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Algunos Datos



Cambios Demográficos

Proyecciones 2023 
(CNPV - DANE 2018)

• Población estimada: 52`215.503 personas. 51% Mujeres – 49% Hombres.

• Ubicación: 77% Cabeceras municipales; 7,1% Centros poblados y 15,8% Rural disperso.

• Proyección del aumento de la esperanza de vida (1990: 67,99; 2023: 73,7 para hombres, 80 años para mujeres).

• Número estimado de hogares a nivel nacional: 17`822.544.

Hogares
(ENCV 2022)

• Hogares con jefatura femenina pasan del 34% en 2010 al 44,2% en 2022. 

• Hogares unipersonales son el 9,5% en 2010 y el 18,28% en 2022. 

• Tamaño  promedio de los hogares: 3,8 en 2010 y 2,95 personas en 2022.



Fuente: CNPV – DANE 2018



Fuente: CNPV – DANE 2018

Cambios Demográficos

DISTRIBUCIÓN POR 
EDAD

2018 2020 2030 2050

NNA (-18) 29% 28% 24% 19%

Adultos 58% 58% 58% 56%

Viejos (+60) 13% 14% 17% 24%



Violencia Intrafamiliar
(INMLYCF. Forensis, 2021 – Publicado en junio 2022)

Durante el año 2021 en el sistema forense se conocieron 53.008 casos de violencia que fueron catalogados como violencia 
intrafamiliar (18.043) y violencia de pareja (34.965).

La violencia intrafamiliar se comporta de manera diferente de acuerdo a la edad (más hacia ancianos y niños); sexo de la 
víctima (más hacia mujeres) y posición dentro del núcleo familiar. También incide la vulnerabilidad percibida de la víctima 
(indefensión del sujeto y/o desprotección del entorno).

La violencia contra el adulto mayor registró 29,6% de incremento entre 2020 y 2021.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 2018

Tipo % Casos Casos Tasa

VIF Pareja 65,9% 49.669 80.99

VIF Otros fliares adultos (No pareja) 20,7% 15.590 36,96

VIF NNA 9,7% 10.794 36

VIF AM 3,6% 2.261 27,27

TOTAL 53.008
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Enfoque conceptual 
y metodológico del 
trabajo con familias



Sistema vivo abierto, 
cambiante, con capacidades y 
recursos para autorregularse u 

autodesarrollarse.

Entidad corresponsable de la 
garantía de derechos de sus 

integrantes.

Agente político y sujeto 
colectivo de derechos, 

caracterizado por la diversidad y 
el pluralismo.

Proyecto de vida en común 
constituido por vínculos de 

solidaridad y afecto. 

Escenario privilegiado 
del cuidado, la 
convivencia, la 
producción y 
reproducción.

Comprensiones sobre Familia



Enfoques PPNAFF

Inherentes a la condición de persona, a su dignidad humana.
Universales, irrenunciables, interdependientes, impostergables e
indelegables. 

Análisis de trayectorias y transformaciones a lo largo de la vida de
los sujetos, con incidencia desde múltiples condiciones históricas,
sociales, culturales, biológicas y psicológicas.

Capacidades como libertades humanas. Sujetos con capacidades
que pueden ser desplegadas siempre que se den las condiciones
propicias. El cuidado mutuo y agenciamiento como posibles desde
la solidaridad.

DERECHOS
HUMANOS

CAPACIDADES

CURSO 
DE VIDA



Enfoque de 
Derechos 
Humanos

Enfoque 

Enfoque de Derechos

 Humanos

Enfoque Diferencial de 

Derechos

Personas de especial

protección 

constitucional

Perspectiva de 

Interseccionalidad

Pertenencia 
étnica

GeneracionesDiscapacidad 

Género y 
diversidad 

sexual



Familiares

Trayectorias
Vitales

Crisis no 
esperadas

Puntos de 
inflexión

Crisis 
NormativasIndividuales

Enfoque de Curso de Vida
Desarrollo en relación con el entorno (social, político, cultural, ambiental, psicológico y biológico).
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Contraste Modelo Asistencialista / Modelo Solidario

CARACTERÍSTICAS MODELO ASISTENCIALISTA MODELO SOLIDARIO

Unidad de análisis e 
intervención

Centrada en el individuo Familia y demás sistemas de pertenencia

Valores predominantes • Individualismo: ideal de Autonomía
• Énfasis en reivindicación de derechos 

individuales
• Prima el desarrollo del individuo
• Exclusión de la diferencia y de la discrepancia 

para preservar el orden

• Solidaridad: ideal de Convivencia 
• Protección de la vida en corresponsabilidad
• Desarrollo individual es imposible sin el desarrollo 

colectivo
• Inclusión: diferencia como diversidad y conflicto como 

condición de evolución de los seres humanos

Función de la familia Servir como nicho de cuidado de sus miembros
definidos como vulnerables (Juzgamiento o
Familismo)

Proteger a todos sus miembros en corresponsabilidad con 
el Estado y Sociedad.

Percepción de las 
familias

Sistema Ignorantes Sistemas Inteligentes

Actores principales Funcionarios con poderes sociolegales sobre los 
individuos. La familia convocada como referente

Actores sociales e institucionales dialogan con las familias 
y sus integrantes para configurar sistemas de apoyo o 
ayuda.



Cambio Paradigmático

✓ Interventor social como actor Autorreferencial.

✓Apreciación positiva de lo Existente y lo que Funciona.

✓Cambio y conflicto como elementos que inherentes a la vida, que 
pueden configurarse en Oportunidades.

✓ Tránsito de la Jerarquía y la Experticia, al Diálogo de saberes.
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PPNAFF:
Estructura y Línea 
de Tiempo
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Ley 1361 del 3 de 
diciembre de 2009 Ley 7 de 1979

CAPITULO II. De los Derechos Sociales, 
Económicos y Culturales. ARTICULO 42.  … El 
Estado y la sociedad garantizan la protección 
integral de la familia… La honra, la dignidad y la 
intimidad de la familia son inviolables. Las 
relaciones familiares se basan en la igualdad de 
derechos y deberes de la pareja y en el respeto 
recíproco entre todos sus integrantes... 

Constitución Política 
Nacional de Colombia

TITULO I. De los Principios 
Fundamentales. 

ARTICULO 5. Eleva a la categoría de principio 
fundamental del Estado la protección de la 
familia.

Soporte Legal PPNAFF

TITULO II. De los Derechos, las 
Garantías y los Deberes. 

Líneas de intervención: Vivienda, Educación, 
Productividad y empleo, Salud, Cultura, recreación y 
deporte.

Art 11.

(…) el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de la 
Protección Social, elaborará una Política Nacional de 
apoyo y fortalecimiento a la Familia teniendo en 
cuenta los siguientes objetivos: (…)”.

Art 12.

Art 13.

Corresponsabilidad. El Estado y sus Entes 
Territoriales ejercerán de acuerdo a sus competencias 
la formulación y ejecución de la política pública de 
apoyo y fortalecimiento de la familia, para lo cual en 
virtud del principio de coordinación articularán la 
Política Nacional con las políticas de sus 
jurisdicciones.

“por medio de la cual se crea la Ley de Protección Integral 
a la Familia”, 

modificada por la Ley 1857 de 2017.

a) Promover la integración y realización
armónica de la familia.

b) Proteger al menor y garantizar los
derechos de la niñez

c) Vincular el mayor número de personas y
coordinar las entidades estatales
competentes en el manejo de los
problemas de la familia y del menor, al
propósito de elevar el nivel de vida de
nuestra sociedad.

Art 13 son fines del SNBF:
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“Es una estructura social que se constituye a partir de un proceso que genera vínculos de 
consanguinidad o afinidad entre sus miembros. Por lo tanto, si bien la familia puede surgir 
como un fenómeno natural producto de la decisión libre de dos personas, lo cierto es que 

son las manifestaciones de solidaridad, fraternidad, apoyo, cariño y amor, lo que la 
estructuran y le brindan cohesión a la institución”.  

Consejo de Estado, Sección Tercera, fallo del 11 de julio de 2013*

Sujeto colectivo de 
derechos

Agente de 
transformación social 

Sistema vivo 
e inteligente

Concepto de Familia
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Línea de tiempo de la PPNAFF

Comité 
Ejecutivo SNBF

Resolución 11736
Crea MTNF como 

instancia del 
SNBF.

Recolección de 
información y 

Construcción de insumos 
con la nación y los 

territorios

Informe a Naciones 
Unidas del Vigésimo Año 

Internacional 
Socialización en 

territorios de documento 
técnico de Política 

Socialización de 
Documentos ejecutivo y 

técnico. 

Empalme liderazgo entre 
MSPS y DPS.

Diseño del Plan de Acción 
a 2030 (ODS).

2012-2013
Revisión normativa y 

técnica. 
Construcción documento  

técnico de la Política. 

Estructuración 
documentos ejecutivo y 

técnico de la política.
Socialización de 
documentos en 

territorios.

Ley 1955: PND.
Pasa Liderazgo de PP a 

DPS.
Secretaría Técnica a ICBF.
Ordena consolidación de 

mesas locales

2010-2011 2014-2015 2018 2020

2012-2013 2016-2017 2019

• Sesiones MTNF
• Seguimiento a la 

implementación 
del Plan de Acción 

PPNAFF
• Orientaciones 
celebración Día de 

la Familia

2021-2022

2023

Aportes a 
requerimientos
Sesión MTNF



Objetivo General:

Reconocer, promover y fortalecer las capacidades de las familias como sujetos colectivos de derechos y protagonistas del 
desarrollo social. 

Objetivos Específicos:

1. Reconocer a las familias en su diversidad y pluralidad en condiciones de equidad e inclusión. 

2. Promover relaciones democráticas en las familias como agentes de transformación social. 

3. Gestionar a nivel nacional y territorial, las capacidades institucionales para garantizar los derechos de las familias. 

Eje Estrategias sobre…

1. Reconocimiento y Protección Social
Reconocimiento de la diversidad familiar y Protección Social para la calidad 

de vida.

2. Convivencia Democrática

Fortalecimiento de capacidades relacionales para la convivencia y la 

agencia social autónoma.

3. Gobernanza Fortalecimiento Institucional y Gestión del Conocimiento.

Política Pública Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias - 
PPNAFF
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Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026. 
“Colombia, Potencia mundial de la vida“

Línea Objetivos

Crece la generación 
para la vida y la paz: 

niñas, niños y 
adolescentes 

protegidos, amados y 
con oportunidades

Actores diferenciales 
para el cambio

4. Fortalecimiento de las familias y las comunidades
• Se potenciarán las capacidades de las familias, con una estrategia de acompañamiento psicosocial en

articulación con los programas de inclusión social, productiva y educativa
• Se potenciará la vinculación de las cajas de compensación familiar desde su misionalidad.
• Se impulsará una transformación cultural para incidir en el equilibrio del sistema de cuidado familiar y la

corresponsabilidad de sus integrantes
• Se desarrollará una estrategia para la conciliación de la vida familiar y laboral y la vinculación de las

empresas en la protección integral de las familias y de la niñez
• Se potenciarán los programas que promuevan el uso y apropiación de las TIC, y la construcción de

entornos virtuales seguros y protectores.
• Se implementará la política de familias hasta el año 2030, bajo la coordinación del ICBF como rector del

Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)
• Se construirá la ruta integral de atenciones, evaluándose e integrando las acciones para la creación de

comunidades protectoras integrales

5. Consolidación del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y del gasto público para la niñez
• Se posicionará y consolidará el SNBF, en articulación con el Sistema de Protección Social Universal y

Adaptativo (SPS), el Sistema de Cuidado y el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres
(SNGRD), entre otros sistemas

• Se consolidará el Modelo de Gestión Territorial (MGT) y se articularán las diferentes estrategias y
mecanismos, para unificar y potenciar, la respuesta y asistencia técnica.
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PPNAFF:
Instancias y Gestión



• Entidades nacionales y organizaciones 
de la sociedad civil, cooperación 
internacional.

Nacional

• 32 Gobernaciones

Departamental

• 1.102 Alcaldías

Municipal

Ámbitos y agentes del SNBF
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Arquitectura institucional para la gestión de la política
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Alcance Nivel Nacional

1

Promueve la realización 
de estudios que den 
cuenta de la situación de 
las familias, liderando el 
Observatorio de Política de 
Familia de manera 
articulada con la academia 
(DNP).

3

Desarrolla acciones que 
aporten desde su 
competencia para el 
mejoramiento de la 
calidad de vida de las 
familias.

5

Identifica programas y 
acciones dirigidos a las 
familias a nivel nacional y 
territorial a fin de poder 
evaluar y direccionar.

2

Articula políticas sociales 
y poblacionales, haciendo 
seguimiento a la 
implementación de la 
PPNAFF a través del SNBF.

4

Brindan asistencia 
técnica para el 
desarrollo de políticas 
territoriales y de 
programas de 
fortalecimiento familiar.

6

Da cumplimiento a las 
demás disposiciones de 
las Leyes 1361 de 2009 
y 1857 de 2017, de 
manera articulada. 



Alcance Nivel Territorial

1

Conforma observatorios 
regionales de familia 
articulando con academia y 
organizaciones sociales la 
realización de estudios y 
organización de datos sobre la 
situación de las familias.

3

Desarrolla políticas y 
programas acordes con la 
PPNAFF. Ejecuta acciones 
de fortalecimiento familiar 
conforme a sus 
competencias. 

5

Hace seguimiento a las 
políticas y facilita el 
redireccionamiento de 
recursos.

2

Prioriza en la agenda 
pública a las familias y el 
fortalecimiento familiar, 
formulando las políticas 
correspondientes en sus 
jurisdicciones. 

4
Brinda asistencia técnica a 
nivel local, distrital y 
municipal para el desarrollo 
de políticas y programas de 
fortalecimiento familiar - 
Modelo de Gestión 
Territorial..

6

Da cumplimiento a las 
demás disposiciones de 
Ley en cumplimiento de la 
Protección Integral de las 
familias. 
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“Reunirse es el principio,
Mantenerse juntos es progreso,
Trabajar en equipo es el éxito.”

Henry Ford

¡Gracias!



Gracias
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