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RADICADO . T005-2014

PRESUNTO OCUPANTE - POR IDENTIFICAR ]

TIPO DE E’ROCESO - RESTITUCION DE BIEN DE USO PUBLICO

UBICACION : : FINCA EL REFUQIO-AV DEL POLLO-PARQUE INDUSTRIAL-LADERA
. CIUDADELA DEL CAFE.

ASUNTQ 3 - DECRETA LA NULIDAD DE L.O ACTUADOC

SECRETARIA DE GOBIERNO, DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL FiSICO, Pereira, 09 de Mayo de 2017.

AUTO INTERLOCUTORIO No 33

Procede oficiosamente la Secretaria de Gobierno a través de la Direccidn Operativa de Control .. ... .’
Fisico a decretar la nulidad observada al momento de continuar con el curso de la presente” "m0

investigacion, «-
L]
% HECHOS
24
De oficio, la Segcretaria de Gobierno a través de la Direccién Operativa de Control Fisico, realizo -
visita técnica ¢ Qdia 26 de diciembre de 2013, en la Ladera Ciudadela del Café, donde se evidencid ”
la intervencioniy ocupacion del predio. Durante la visita técnica se evidencid construccion en -
material Iiviangjde un piso, con placa /entrepiso de tierra y cubierta de teja lamina zinc, ubicada en .

la finca el refugio/ Av del pollo-Parque Industriai-Ladera ciudadela delf café .

L
La CARDER (porporacién Autonoma Regional de Risaralda) remitié a esta dependencia oficio de
fecha 10 de f ‘5rero de 2016, solicitando el cumplimiento de medidas previas, donde identifican al
presunto respgnsable como JOSE OTONIEL LEON VERGARA, nombre que no coincide con el

que esta Diregffcién Operativa consigna en el acta de visita de fecha 25 de diciembre de 2013, y
dentro del aut _;que avocd conocimiento del hecho. -

2 ACTUACIONES DE LA DEPENDENCIA

idpune

4 _
> Media“}e acto administrativo de fecha 23 de enero de 2014, la Secretaria de Gobierno g

travéside la Direccion Operativa de Control Fisico asumid el conocimiento del asunte y

dispusg iniciar indagacion preliminar por la presunta Intervencion y Ocupacién de espacio

plblico de un predio ubicado en la finca el refugio/ Av del pollo-Parque Industrial-Ladera = -

ciudacﬁéla del café, en cuyo desarrollo se allegaron se allegaron las siguientes prugbas:;

L

@Oficio de fecha 16 de junic de 2014, remitido por la Stper Intendencia de Notariado . .7+
y Registro adjuntando certificado de tradicién No 2003-23435 impreso el dia 16 de

unio del inmueble con matricula inmobiliaria No 280-148878.

#: Certificado de tradicion de fecha 16 de junio de 2014, con matricula inmobiliaria No = *

4 200-148878, o

% Acta de visita de fecha 20 de febrero de 2017, remitida por la Inspectora de Polic]

i para [a fecha, la sefiorita Liceth Ximena Soto Norefia. T

%: Acia de visita de fecha 08 de febrero de 2017, remitida por la Contratista/Arquitecta

#; de la Direccion Operativa de Controf Fisico-Ana Milena Lopez.

£ Acta de Intervencion de Limpieza y Recuperacion Ladera Contigua Via Romelia el ~

4 Polio, de fecha 02 de febrero de 2017, remitida por la Inspectora de Policia para ia .

,- fecha, la sefiorita Liceth Ximena Soto Norefia. R

§: Oficio No 8655 de fecha 19 de abril de 2017, remitido por el sefior Oscar Andres - -

""j%CaIderén Ospina, Director Operativo de Bienes Inmuebles, dando respuesta al

4 oficio 7407, soliciiud de esta dependencia.

¥ Certificado de tradicién de fecha 22 de Abril de 2017, con matricula inmobiliaria No

2090-148878.

ot

§ Oficio No 10026 de fecha 05 de mayo de 2017, remitido por el sefior Oscar Andrés -
f Calderon Ospina, Director Operative de Bienes Inmuebles, dando respuesta al.
#: oficio 8502 del 18 de Abril de 2017, solicitud de esta dependencia.

.7 . . . e
» De aqerdo a lo ordenado por el auto que avoco el conocimiento dentro del proceso, se
oficio gscuchar en version libre al presunto ocupante, citado mediante oficio No, efcuaino. . .
comparecio a la diligencia, -
3

» Sere fitié ssgunda citacion recibida el dia 09 de junio de 2014, al sefior JOSE OTONIEL;_‘
NAVARRO, presunto ocupante del predio ubicado en la Av del pollo-Parque Industriai-
-] :

;

= B "'%'n;,-l-.z; l)l‘nl"‘it‘r»:
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RADICADO : 005-2014

PRESUNTO OCUPANTE : PORIDENTIFICAR

TIPO DE PROCESO : RESTITUCION DE BIEN DE USO PUBLICO . '

UB!C_ACION : FINCA EL REFUGIO-AV DEL POLL HARQUE - INDUSTRIAL-LADERA

CIUDADELA DEL CAFE.
: DECRETA LA NULIDAD DE LO ACTUADO

SECRETARIA DE GOBIERNO, DIRECCION OPERATIVA DE GONTROL FISICO, FPere!

09 de Mayo de 2017,

ed:io del cual se avoco el
a fa diligencia.

Ladera ciudadela del café, con el fin de notificarle e auto porg
conocimiento del proceso de ia referencia, el cual no compareci

25928 recibida el dia 27
EL*NAVARROQ, presunto

Ladera ciudadela del
avoco’el conocimiento def

4

El dia 26 de agosto de 2014 se remitié citacién con radicado \
de agosto de 2014 con el fin de solicitar al sefior JOSE OTQ
ocupante de la predio ubicado en la Av del polio-Farque Ind|
café, con el fin de notificarle el auto por medio del cual se,
procesc de la referencia, el cual no comparecié a la diligencia.

El dia 20 de enero del afio 2017, Ia Direccién operativa de |{ ‘ﬁﬁ’ff‘ai Fisico realiza visita

... técnica en el predio denominado ef refugio, Av. del pollParque Industrial-Ladera
- Cludadela del café, “donde se evidencia asentamiento 54

bniormal habitado por el
responsable y su familia, en el mismo terreno se observa aflimilacion de escombros,
material de construccion, madera, basura, efc., que el resporiSable recibe en este lugar
para depositar como escombrera ilegal en este predio identificaddicomo propiedad del
Municipic de Pereira, poniendo en riesge a los habitantes d tetenforno y fa cuenca

hidrogréfica del rio Otun”,

El dia 02 de febrerc de 2017. Se proyectd acta de INTER ,NCION DE LIMPIEZA Y
RECUPERACION LADERA CONTIGUA VIA ROMELIA-EL POF LO. «

Oficio No 2868 de fecha 02 de febrero de 2017, dirigido al s@ﬁor-GUSTAVO MORENO
MIRANDA, Coronel/Comandante Policia Metropolitana de Pereifé, solicitando intervencion
urgente con el fin de evitar la ccupacion de este predio, que ﬂgciona come escombrerg
ilegal por parte del presunto ocupante.

El dia 08 de febrero de 2017, 1a Direccion operativa de ControliFisico realiza visita téenica
en el predio denominado el refugio, Av. del pollo-Parque Industrial donde se evidencié
Dicho predio ha sido identificado como propiedad del Municipid de Pereira; se realizé una
intervencion el dia 02 de febrero toda vez gue el presunto fnvas',c?f se enconiraba haciendo
uso indebido del predio como escombrera ilegal, en dicha intervencién se realizd ef

ceframiento del lote para evitar nuevamente el ingresc g: ‘vehiculos a depositar

escombros. En visita de verificacion realizada el 06 de febre okse pudo verificar que el
presunto invasor retiré el cerramiento que se realizé en dfa%asados, dando apertura
nuevamente el ingreso de vehiculos hacia el predio e hizo ﬁr dificacién no autorizada
schre el canal de la via. N

Oficio No 2570 de fecha 03 de febrero de 2017, dirigido alysefior OSCAR ANDRES
CLADERON OSPINA, Director Operativo de Bienes lnmug‘bles; con el fin solicitar
acompanamiento frente al predio ubicado ubicado en la Av del pollo-Parque Industrial-
Ladera ciudadeia del café, ocupado presuntamente por el sefior’Jose Otoniel Navarro.

Oficio No 8501 de fecha 18 de Abril de 2017, dirigido al sefior CARLOS ANDRES
HERNANDEZ ZULUAGA, Secretario de Vivienda Social. con el fin de solicitar copia simple
de documentos de! levantamiento topografico que reposa en esa dependencia del predio
con ficha catastral No 010702760018000 y matriculz inmobiliaria No 290-148878, si hace
parte o no de los bienas del Municipio de Pereira.

Oficio No 7407 de fecha 29 de marzo de 2017, dirigido al sefior OSCAR ANDRES
CALDERON QSPINA, Director operativo de bienes inmuebles, con el fin de solicitar
informacion scbre la titularidad del predio con ficha catastral No 010702760018000 y
matriculz inmobiliaria No 29G-148878, si hace parte 0 no de Ios bienes del Municipio de
Pereira.

Oficio No 8502 de fecha 18 de abril de 2017, dirigido ai sefior OSCAR ANDRES
CALDERON OSPINA, Director cperativo de bienes inmuebles, con e} fin de reiterar el
oficio No 7407 del 29 de marzo 2017,
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RADICADO ! : 0052014

PRESUNTO OCUPANTE : POR IDENTIFICAR )

TIPO DE PROCESO « RESTITUCION DE BIEN DE USQ PUBLICO

UBICACION : . FINCA EL REFUGIO-AV DEL POLLO-PARQUE INDUSTRIAL-LADERA
" CIUDADELA DEL CAFE.

ASUNTO ’ - DECRETA LA NULIDAD DE LO ACTUADO

SECRETARIA DE GOBIERNO, DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL FISIGC, Persira, 09 de Mayo de 2017.

»  Oficio No 14108 de fecha 17 de abril de 2017, dirigido al sefior LUIS FERNANDO BOADA
GARCIAL, Registrador de Instrumentos Publicos, con el fin de solicitar expedicién de.
certificado de tradician del predio con ficha catastral No  010702760018000 y matricuia
inmobiliaria No 290-148878. ‘

E
» OficioiNo 9550 de fecha 02 de mayo de 2017, dirigido al sefior CARLOS ANDRES
HERNANDEZ ZULUAGA, Secretario de Vivienda Social, con el fin de reiterar el oficio No ok
8501 del 18 de abril 2017.

> OficiogNo 9028 de fecha 24 de abril de 2017, dirigido al seftior OSCAR ANDRES .
CALDqERON OSPINA, Director operativo de bienes inmuebles, con el fin de reiterar ef =~
oficio No 8502 del 18 de abril 2017.

CONSIDERACIONES T

£l articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el debido proceso como un derecho -
fundamental due debe respetarse en toda actuacion judicial o administrativa, a su tenor literal

establece:

“El debido proceso se aplicard a_foda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.
(Subrayado fugra del original).

La jurisprudengia constitucional "ha definido el derecho al debido procesc “como ef conjunto de
garantias prevjstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la profeccién del
individuo incurso en una actuscion judicial o administrativa, para que durante su frémite se .
respeten susderechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”. Del mismo modo, hg~
sefialado que gl respeto a sste derecho fundamental supone que todas las autoridades judiciales y - :
administrativas, dentro del ambito de sus compelencias, deben ejercer sus funciones con sujecion
a los procedimientos previamente definidos en la ley, respetando las formas propias de cada juicio,
a fin de que %} derechos e intereses de los ciudadanos incursos en una relacién juridica cuenten

con la garantia de defensa necesaria ante posibles actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco
de la creaciénl modificacién o extincién de un derecho o la imposicién de una sancién. Bajo esa
premisa, el dgrecho al debido proceso se manifiesta como desarrollo del principio de legalidad y
como un lfmif;%al ejercicio del poder pablico, en la medida en que toda competencia asignada a la§”
autoridades pUblicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo dispuesto en el ordenamiento-

juridico, en pr%cura de la garantia de los derechos de los administrados™.

Tan clara afifmacion constitucional no deja duda acerca de ia operatividad en el Derecho
Administrativofdel conjunto de garantias que conforman la nocion del debido proceso. Por ello, ha :
dicho la CortejConstitucional (véase entre otras, la sentencia C-1231 de 2003, M.P. Marco Gerardo-~ .~ "
Monroy Cabrd), los derechos de defensa, de contradiccion, de controversia de las pruebas, de
publicidad, enére otros, que forman parte de la nocidén de! debido proceso, deben considerarse

como garantias constitucionales que presiden toda actividad de la administracion.

Obsérvese qug e! aparte del articulo 29 superior que se transcribié anteriormente explicitamente
dice que el debido proceso se aplicara a toda actuacion administrativa; de donde se deduce que
ésta, en cualgliera de sus etapas, debe asegurar la efectividad de sus garantias, que se derivan . .
de dicho prinic%pio constitucional. En tal virtud, !a Corte ha entendido que los derechos de defensa

-

! SENTENCIA T-957/11. SALA CUARTA DE REVISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.
Referencia: egpediente T-2.897.231. Demandante: Carlos Abet Sierra Cepeda. Demandado:
Secretaria -de} Educacion de Bogot&d Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA

MARTELO. Bogota D.C., dieciséis (18) de diciembre de dos mii once (2011) ' S
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ASUNTO : DECRETA LA NULIDAD DE LO ACTUADO

SECRETARIA DE GOBIERNG, DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL FISICO, Pereira, 09 de Mayo de 2017,

ad de los actos de la
ualquier procedimiento
‘personas gque puedan

..de contradiccién y controversia probatoria, asi como el de publ
administracién, tienen vigencia desde la iniciacion misma d ;
administrativo, hasta la conclusién del proceso, y debe cobijar a toda

resultar obligadas en virtud de lo resuelto por la Administracion.

Con fundamento en éstas precisiones jurisprudenciales, es menester a ra’procurar por garantizar
dimiento administrativo, con

que se desarrolle, dentro del proceso que nos ocupa, un debido proce :
*Administracion en pro de

el fin de proteger los derechos fundamentales, evitar desgastes de lgzAdn
) la que ahora se presenta.

efectuar una correcta actuacién y evitar nulidades procedimentales comg

- La Dependencia estima gue en el desarrollo de la presente investigaclon se incurrio en un error,
. Que aungue involuntario, atenta contra el debido proceso, toda vez que¥el auto que ordend avocar
el conocimiento de la conducta del presunto ocupante se motivé con NGQRMATIVIDAD DISTINTA 2

la:que le corresponde a |2 RESTITUCION DE BIENES de predios cuydttitutaridad se encuentra en
cabeza del Municipio.

Dentro del auto de la referencia se omite mencionar la aplicacion de ey 1437 del aitc 2011,
Cédige Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, vigenten el momento del inicio
del caso que nos ocupa, ordenando en el nureral cuarto del mismo acto administrative escuchar
en diligencia de DESCARGOS al presunto ocupante, siendo ésta una lETAPA propia del proceso

i

SANCIONATORIO de la ley 1437, Art. 47 y no del proceso POLICI\!_D ADMINISTRATIVO de

RESTITUCION DE BIENES DE USO PUBLICO; ademas, en el numeraffquinto, asi mismo, ordena
notificar de manera personaf el auto, cuando este solo debe comunicarsg al presunto responsable.

Por otro lado, dentro del expediente no se ha identificado plenaments akPRESUNTO OCUPANTE,
toda vez que, en la visita técnica realizada ef dia 26 de diciembrg, de 2013 aparece como
responsable el sefier JOSE OTONIEL NAVARRO, nombre consignado en el auto que avocd
conocimiento y las citaciones remitidas, todo ello, hasta que fa CARD%& {Corporacion Autdénoma
Regional de Risaraida) remitic a esta dependencia oficio de fecha#10 de febrero de 2018,
soficitando el cumplimiento de medidas previas, donde identifican al ﬁiesunto responsable como
JOSE OTONIEL LEON VERGARA, nombre gue no ceincide con ef qu%;gsta Direccidn Operativa

consigna, ol

Es asi como, como en los oficios siguientes se referencia al seﬁ&%JOSE OTONIEL LEON

VERGARA, como presunto responsable de la ocupaciéon del predid® motivo de [a presente

- Investigacion. .

v 007 de 207, suscritc por la  Subsecretarla  de Seg!
Ciudadana/inspeccién de Policia Control Fisico

v" Acta de visita del 20 de enero de 2017.

v Acta de visita de! 06 de febrero de 2017, i

v Acta de fecha 02 de febrero de 2017. B

v

v

idad y Convivencia

Oficio No 2968 de fecha 02 de febrero de 2017. .
Oficio No 1004 del 30 de enero de 2017, suscrito por el Gerente Aeropuerto internacional

Matecana.

Por lo anterior, y no existiendc otra manera de corregir el referido error, esta Direccion Qperativa
estima que debe decretarse la nulidad de lo actuado a partir del acto administrativo por medio del
cual se avocd e conocimisnto de la presente investigacion, inclusive, para hacer tales
carreccicnes, dejando a salvo las pruebas recaudadas legalmente. '

En merito de lo expuesto, la Secretaria de Gobierno z través de 4 Direceidn Operativa de
Control Fisico, en uso de sus facultades, -
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PRESUNTO OGUPANTE - POR IDENTIFIGAR )

TIPO DE PROCESO . RESTITUGIGN DE BIEN DE USG PUBLICO

UBICACION . FINCA EL REFUGIC-AV DEL POLLO-PARQUE INDUSTRIAL-LADERA

2 GIUDADEL A DEL CAFE.
ASUNTD © . DECRETA LA NULIDAD DE LO ACTUADG

SECRETARIA DE GOBIERNG, DIREGGION OPERATIVA DE CONTROL FISICO, Pereira, 09 de Mayo de 2017.
RESUELVE

PRIMERO: Decretar de oficio ia NULIDAD de lo actuade dentro del proceso de ia referencia, a
partir del acto administrativo de fecha 23 de mayo de 2013 por VIOLACION AL DEBIDO

PROCESOQ.

SEGUNDO: Rehacer la actuacion desde el momenio en que se ordend el inicio de la presente
investigacion, dejando & salve las pruebas recaudadas legaimente, atendiendo el procedimiento del
proceso Policivo Administrativo, previsto por el Art. 132 del decretc 1355 de 1980 {Anterior Codigo
de Policia) y Art. 34 de la ley 1437 Codigo de Procedimisnto Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

TERCERb: Netificar de la presente decisién a las partes, conforme a o dispuesto en el articulo 67
del Cédidp de Procedimiento Administrativo y al agente del Ministeric p?‘rm

CUART-’ Contra el presente acto administrative no procede recurso alguno. /

.

L4 / /
i;_,__m/

AROLI W
CAROLUINA BEEPIEAR-GO! 4 2 LE,Y}}A
Directora Operativa de Control Fisigo /
, i

ﬁ \““'--L_,»"
Flabord: Oriyana Marin Pérez
oniratista
. A
: : I e e
Vo Legalidad: .lé‘[ariana Gordon QOsorio
Abogada fontralista.
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