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MANUAL DE DEFENSA “CONTRATO REALIDAD”

Tiene su origen en el Articulo 3 del Decreto 4085 de 2011, “Por el cual se establecen
los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”,
define la defensa GESTION JURIDICA MANUAL DE DEFENSA JUDICIAL Codigo:
ANSV-JUR-GU-01 Version:00 Fecha: 2017-01-19 Av. La Esperanza Calle 24 No. 62
— 49 Complejo Empresarial Estacion 2 Piso 9. PBX 739 9080 | www.ansv.gov.co 10
judicial como “el conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos
de la Nacién y del Estado y de los principios y postulados fundamentales que los
sustentan, y a la proteccién efectiva del patrimonio publico.” “La defensa judicial es un
componente de naturaleza reactiva, que obra ex post, esto es, su desarrollo se
produce a partir del supuesto dafio en que se basa la reclamacién que exige defensa;
desde lo institucional es una cuestion de orden propiamente juridico y por tanto de
responsabilidad de las instancias de gestion juridica en la entidad.”

Debiendo entonces los abogados que presten sus servicios de representacion del ente
territorial en aras de propender por una defensa integra y la proteccion de los intereses
litigiosos en los que la entidad haga parte, observar con estricto cumplimiento los
principios constitucionales y legales establecidos, tales como el Debido proceso,
Legalidad, Acceso a la Jurisdiccién, Doble Instancia, Publicidad, Contradiccion,
Publicidad, igualdad, eficiencia, entre otros.

Teniendo en cuenta el alto indice de demandas de caracter laboral existente en contra
del municipio de Pereira a raiz de la vinculacion de personal a través de contratos de
prestacion de servicios y de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 0001 del
14 de noviembre de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LAS
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO DEL MUNICIPIO DE PEREIRA”, resulta imperante y necesario definir
estrategias de defensa acordes al criterio juridico ya sentado por la Jurisdiccion
Laboral (Juzgados Laborales del Circuito, Tribunal Superior Sala Laboral y Corte
Suprema de Justicia) y por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (Tribunal
Contencioso Administrativo y Consejo de Estado) sobre el tema del contrato realidad.

Para tal efecto, resulta necesario recordar el origen y los elementos que estructuran
el contrato de trabajo bajo el principio constitucional y legal de la primacia de la
realidad, como se observa en el siguiente cuadro:
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Contrato Realidad

Principio

SR (art 24 CST)

-El contrato de trabajo
realidad, es aquel

contrato que aunque . . : .
no se defini. ni primacia de la realidad de la relacion

formalizo, la ey contractual frente a cualquier formalidad”
considera que existe -se presume que toda relacion de trabajo
por la naturaleza personal esta regida por un contrato de
misma de las trabajo. (art 24 C.S.T)

actividades -una vez reunidos los tres elementos del
desarrolladas por el contrato laboral se entiende que existe
trabajador. contrato de trabajo y no deja de serlo por
-un contrato de trabajo razon del nombre que se le de ni de otras

puede ser verbal o condiciones o modalidades que se le

escrito, y en cualquier agreguen.
cosa tiene la misma
validez ante la lev.

La actividad personal del
trabajador.

Elementos
Esenciales La continuada subordinacion o
(art 23 CST) dependencia

Un salario como retribucion del
Ser servicio
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En efecto, basta con que confluyan los tres elementos estructurales del contrato de
trabajo (prestacion personal del servicio, subordinacidn y remuneracion) para
determinar que, en realidad de verdad, el vinculo suscrito entre la administracion y el
contratista es de caracter laboral y no civil regido por la Ley 80 de 1993 modificada
por la Ley 1150 de 2007.

Sin embargo, el Honorable Consejo de Estado Seccién Segunda, Sentencia
68001233300020130060301 (20972014) del 31 de octubre de 2017 preciso que “...
es el elemento de subordinacién o dependencia el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal
debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza no puede tener
frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente”. Y en esa misma
oportunidad expreso el Alto Tribunal que “por el hecho de que se declare la existencia
de la relacion laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien
fue vinculado bajo la modalidad de prestacion de servicios, no se le puede otorgar la
calidad de empleado publico, pues para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion.”.

Ahora y pese a este desolado panorama, a través de la defensa se puede
desestructurar los argumentos y pretensiones de la demanda de este tipo por medio
del material probatorio y los medios exceptivos. Si bien es cierto, el reconocimiento y
pago de prestaciones sociales e indemnizaciones a favor del ex contratista (declarado
trabajador) ha sido un tema suficientemente decantado por la Jurisprudencia, tales
medios de defensa pueden alivianar en gran medida las condenas e incluso extinguir
derechos. Desde el punto de vista sustancial y en aras de velar por una defensa
idonea, se resaltan los siguientes aspectos que deben ser observados y examinados
en todos los casos que se tramiten.

ASIGNACION DE LA DEMANDA

Asignada la demanda al abogado de defensa judicial, debera tramitar el poder ante la
Secretaria Juridica y documentarse no sélo de los antecedentes administrativos sino
toda documentacién que obre en la hoja de vida o carpeta de la parte actora a través
de la secretaria a la que correspondia o estaba asignada, ello con el fin de obtener su
expediente administrativo y asi poder ejercer en debida forma la defensa.

Esta fase inicial comprende un andlisis juridico de los elementos que la conforman,
que deben ser revisados por el apoderado de la Entidad Publica, para plantearse el
problema juridico y fortalecer la defensa judicial en ese sentido, siguiendo los
parametros que se enuncian a continuacion:

1. Enumerar los hechos: Clasificarlos y tener claridad de los mismos.

2. Clasificar los hechos: Consiste en seleccionar los hechos relevantes para
el caso, esto es, los de mayor relevancia juridica, aquellos sin los cuales el
problema juridico no se presentaria.
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3. Determinar los medios probatorios con los cuales se acredita la
existencia de los hechos relevantes en el proceso.

4.. Definir el aspecto juridico que se va a considerar de acuerdo a los
hechos negados que se pueden probar.

5. Revisar una a una las pretensiones de la demanda y de esta misma
manera pronunciarse sobre ellas argumentando juridicamente la posicion
al respecto.

6. Realizar un andlisis probatorio teniendo en cuenta lo dispuesto por la
normatividad vigente, esto es, la Ley 712 de 2001, Ley 1149 de 2007 en
materia laboral, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas
concordantes aplicables por analogia. La prueba debe servir para
demostrar lo debatido en el proceso y cumplir con las formalidades legales
exigidas, en cuanto a su oportunidad, procedencia y pertinencia, su practica
y el cumplimiento de las formalidades propias de cada una de ellas.

7. Acudir a la jurisprudencia, la doctrina y la costumbre para respaldar
nuestros argumentos de defensa

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Obtenida la documentacion necesaria, el abogado quien tiene a cargo el caso
concreto determinard si se agoté el requisito de procediblidad para los casos que se
tramitan ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, si se traté de un solo contrato
de prestacion de servicios o si por el contrario se tratdé de varias vinculaciones, a su
vez si éstas tuvieron solucion de continuidad o si fue de manera ininterrumpida.
También es importante identificar la fecha en que culminé la dltima vinculacién, pues
resulta de gran trascendencia para la defensa tener como referente si se encuentra
frente a una prescripcion extintiva o trienal para ser invocada como tal en la
contestacion de la demanda.

Debera centrarse la defensa en desvirtuar la subordinacion a través de los medios
probatorios y exceptivos previos o de mérito a plantear, tendientes a enervar la accién,
tales como:

EXCEPCIONES PREVIAS

Las excepciones previas se caracterizan porque su finalidad primordial es atacar el
procedimiento, no la cuestion de fondo del litigio o del derecho controvertido. Se
encuentran enlistadas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso:
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Falta de jurisdiccion o de competencia.

Compromiso o clausula compromisoria.

Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

‘ Inexistencia del demandante o del demandado.
Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones.
6
comparfiero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad,
albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite al
demandado, cuando a ello hubiere lugar.
7 Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.
8 Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o

9 No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10 | No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11 | Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la
gue fue demandada.

EXCEPCIONES DE MERITO

Recordemos que las excepciones de mérito o de fondo son el medio de defensa con
gue cuenta el demandado para desvirtuar tanto la sinopsis factica como la
argumentacion juridica y del cual se puede hacer uso en la contestacion de la
demanda. No todas estas se encuentran enlistadas o denominadas expresamente en
la Ley, por lo que es el vocero judicial quien debe darle su denominacion. Para una
mayor comprension, se trae a colacion algunos de los medios exceptivos esgrimidos
para debilitar la demanda:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Es una condicion necesaria para la procedencia de la accion, no es igual los
presupuestos para el ejercicio de la accién, que las condiciones para la procedencia
de ésta. Los primeros son los requisitos para ejercer la accion y necesarios para la
admisién de la demanda y la validez del procedimiento, mientras que las segundas
constituyen las condiciones necesarias para el acogimiento de la accion en la
sentencia definitiva. Una de esas condiciones es la legitimacion en la causa o relaciéon
juridica sustancial (activa o pasiva) que se refiere a la calidad de las partes e implica
gue la acciéon debe ser intentada por el titular del derecho y contra la persona obligada
por la ley para satisfacerlo; tal carga procesal corresponde al actor acreditarla
demostrando su calidad de titular del derecho y la calidad de obligada de la entidad
demandada.
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Esta excepcidn ha prosperado en un sinnimero de procesos laborales en los que se
vinculé al municipio de Pereira, en los que se pretendia que se declarara la existencia
de un contrato de trabajo entre este y las personas que realmente prestaron sus
servicios para otras entidades y sociedades de caracter privado, con personeria
juridica, autonomia administrativa, presupuestal y financiera, y con patrimonio propio.

Frente a este tema ya se ha sentado un criterio unificado en primera instancia tanto
por los juzgados laborales del circuito de esta ciudad como en segunda instancia por
la Sala Laboral del Tribunal Superior de este Distrito Judicial, declarando probada la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva y de contera absolviendo al
ente territorial, siendo una de ellas la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto
Laboral el 19 de mayo de 2016 y confirmada por la Sala Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Pereira mediante providencia del 31 de mayo de 2017,
indicando que es innegable que de la malla forman parte las vias, los andenes, las
zonas verdes y el amoblamiento urbano, pero para efectos de la solidaridad que se
discute, la respuesta no se hilvana recorriendo aspectos tan sencillos como el
planteado, pues no puede perderse de vista que todas las cuestiones que es del caso
analizar en el presente asunto deben tener una fuente, una connotacion y unos efectos
juridicos.

Conforme al articulo 230 de la Constitucion Politica el juez sélo debe apegarse a la
ley y si el legislador no previé ese tipo de solidaridad en la responsabilidad de la
empresa usuaria, no puede crearla el operador judicial o extender la dispuesta en el
articulo 34 del CST para otras situaciones concretas al caso controvertido, dado que
dicha norma establece es la solidaridad entre un contratista independiente y el duefio

de la obra, pero jamas esa solidaridad ocurre frente a un ente territorial como socio
de un tercero y mucho menos para la ejecucion de una o varias obras o la prestacion
de servicios en beneficio de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos
los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia
técnica y directiva.

Y en pronunciamiento mas reciente el mismo alto Tribunal en sentencia del 7 de junio
de 2018 con ponencia del Honorable Magistrado Francisco Javier Tamayo Tabares,
proceso radicado bajo el No. 66001-31-05-003-2008-00089-06, actor Adolfo Rengifo
Hurtado, expuso:

“Por otro lado, si el punto se pudiera dilucidar con prescindencia del tantas
veces aludido contrato de obra publica, y solo se atendiera el hecho de que
el Municipio de Pereira, es el duefio del sistema masivo de Transporte de
pasajeros del area metropolitana, por la simple razén de que estaba
proyectado a rodar, y en efecto hoy circula por su malla vial, entre otros,
dando a entender, que las vias son de dominio de dicho Municipio, amén
de que sobre las mismas fue que el actor ejecutd sus labores, es menester
despachar negativamente dicha argumentacion, por cuanto los Municipios,
como los demas entes Publicos, ejercen un derecho de dominio semejante
al que ejercen los particulares sobre sus bienes, Unicamente en relacion
con los bienes fiscales (art. 674 C.C.)
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De tal suerte que, las vias, carreteras, puentes, parques y caminos, son
bienes de uso publico (art. 674 C.C.), que se encuentran lejos de un
dominio focalizado en un solo sujeto titular, asi sea éste, un ente publico
encargado de su mantenimiento y conservacion, como son las calles que
componen la malla vial de cada Municipio, por lo que no se satisface el
enunciado normativo de la calidad de duefio de la obra (art. 34 C.L.),y en
consecuencia, se hegara ese pedimento.”.

Igual ocurre en los contratos de apoyo en los que el ente territorial tiene como fin
cumplir los programas de desarrollo.

PRESCRIPCION

Vale la pena recalcar que no existe unificacion al respecto en la Jurisdiccion Ordinaria
Laboral y la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa, en tanto la forma de contabilizar
el término prescriptivo dista una de la otra comoquiera que para la primera basta con
que el vinculo contractual se haya interrumpido por el lapso de 15 dias para afirmar
gue no se traté de una sola vinculacion y entra a analizar de manera independiente
cada uno de los contratos y de paso afectandolos por el fendmeno juridico de la
prescripcidon contando tres afios atras a partir de la fecha de la reclamacion
administrativa efectuada frente a la administracion. No ocurriendo lo mismo con la
segunda jurisdiccion, quien ha sefialado que mientras no haya transcurrido tres afios
entre uno y otro contrato, asi como para promover la accién, aquellos son
imprescriptibles. En igual sentido se ha referido frente a los aportes a seguridad social
por tratarse de derechos irrenunciables.

Al amparo de lo preceptuado por el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo se
sefala:

‘PRESCRIPCION. Las acciones que emanan de las leyes sociales
PRESCRIBIRAN EN TRES ANOS, gue se contaran desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigibles. El simple reclamo

escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion
pero solo por un lapso igual’.

En tratandose de la oportunidad con la que cuenta la parte actora para ejercer
la accidn el articulo 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo dispone que éste se
contabiliza desde la fecha de terminacién del dltimo vinculo o se haga exigible
la obligacion, esto es, a través de reclamacion, asi:

PRESCRIPCION DE ACCIONES ARTICULO 488. REGLA
GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos regulados
en este codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que

la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de
prescripciones especiales establecidas en el Codigo Procesal del
Trabajo o en el presente estatuto.
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En igual sentido el Consejo de Estado se refirio en sentencia de unificacion del
veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016) Radicacion numero: 23001-23-
33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16 Actor: LUCINDA MARIA
CORDERO CAUSIL Demandado: MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO (CORDOBA),
asi:

“Si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado,
se excede de los tres afios, contados a partir de la terminacién de su vinculo
contractual, para reclamar los derechos en aplicacion del principio de la
“...primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales” (articulo 53 constitucional), se extingue
el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha
situacion se traduciria en su desinterés, que no puede soportar el Estado,
en su condicién de empleador. Pero en aquellos contratos de prestacion de
servicios, pactados por un interregno determinado y que la ejecucion entre
uno y otro tiene un lapso de interrupcién, frente a cada uno de ellos habra
de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion, puesto
que uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es
precisamente la vocacioén de permanencia en el servicio. Por consiguiente,
le correspondera al juez verificar si existi6 o no la citada interrupcion
contractual, que ser& excluida de reconocimiento y examinada en detalle
en cada caso particular, en aras de proteger los derechos de los
trabajadores, que han sido burlados por las autoridades administrativas al
encubrir una relacién laboral bajo contratos de prestacién de servicios.
Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable
aplicar frente a los aportes para pension, en atencion a la condicion
periodica del derecho pensional, que los hace imprescriptibles, pues
aguellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en
cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser
pagadas por una sola vez, si son susceptibles del mencionado fenbmeno,
por tener el caracter de emolumentos econémicos temporales.”.

Esta posicion ha sido asumida por el Distrito Judicial de Risaralda y en consecuencia
es pilar esencial que en todas y cada una de las contestaciones se proponga este
medio exceptivo, reiterando los argumentos del Alto Tribunal y en los eventos en que
el juez o magistrado competente se aparte de dicho precedente, deberé invocarse
como fundamento del recurso de apelacibn y como segunda opcion en sede
constitucional a través de la accion de tutela por incurrirse en una via de hecho directa.

COBRO DE LO NO DEBIDO

Teniendo en cuenta que para los afios 2010 y 2011 los contratistas fueron vinculados
directamente por empresas de servicios temporales EST y/o cooperativas de trabajo
asociado CTA mediante contratos de trabajo, quienes cancelaron todas y cada una
de las acreencias laborales, no se comprende entonces por qué ahora nuevamente
se incluyen en las pretensiones de la demanda tales rubros, lo que podria dar al traste
con un enriguecimiento sin justa causa o cobro de lo no debido.

BUENA FE

Ahora, debe decirse que la imposicion de tal sancion, no es automatica a partir del dia
91 de la culminacién del contrato de trabajo conforme a lo esgrimido por el Decreto
797 de 1949, sino que exige del juzgador un andlisis concienzudo de la buena o mala
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fe de la administracion (empleador) en el impago de las prestaciones y salarios
debidos. Tales aspectos, se deben verificar tanto al momento del finiquito del contrato,
COmo en su ejecucion, con miras a determinar si el empleador, actué validamente bajo
la conviccion de no estar frente a un contrato de trabajo o tal omision de pagar, se
genero en una clara contravia de tal buena fe.

El paragrafo 2° del articulo 1° del Decreto 797 de 1949, establece que:

“Los contratos de trabajo entre el Estado y sus servidores, en los casos en que
existan tales relaciones juridicas conforme al articulo 4° de este Decreto, solo se
consideraran suspendidos hasta por el término de noventa (90) dias, a partir de la fecha
en que se haga efectivo el despido o el retiro del trabajador. Dentro de éste término los
funcionarios o entidades respectivas deberan efectuar la liquidacion y pago de los

correspondientes salarios, prestaciones e indemnizaciones que se adeuden a dicho

trabajador.

(...)

Si transcurrido el término de noventa (90) dias sefalado en el inciso primero de
este paragrafo no se hubieren puesto a 6rdenes del trabajador oficial los salarios,
prestaciones e indemnizaciones que se le adeuden, o no se hubiere efectuado el
depdsito ante autoridad competente, los contratos de trabajo recobraran toda su

Lo anterior implica que, la entidad publica empleadora tiene un periodo “de gracia” de
90 dias para efectuar la liquidacion final de salarios y prestaciones al trabajador y
proceder a su pago. En caso de incumplirse con tal mandato, a partir del dia 91 se
“recobraran” los efectos de dicho contrato, lo que implica no un reintegro del
trabajador, sino que se genere el deber del empleador de pagar un dia de salario por
cada dia de tardanza.

INEXISTENCIA DE ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE CONTROL DE
LEGALIDAD

Entendiéndose como Acto Administrativo, aquella manifestacién unilateral de voluntad
de la administracion publica tendiente a producir efectos juridicos; no puede
compararse con un simple acto de tramite, bajo el entendido que para su redaccién y
expedicion no se efectué un andlisis o consideracion intelectiva basada en
argumentos legales y juridicos para decidir una situacién de fondo, esto es, cuando
un acto administrativo no redne las mas elementales exigencias 0 requisitos
(formalidad constitutiva ad substantiam actus y requisitos esenciales), el acto ni
siquiera tiene la apariencia de tal y por lo mismo no existe y de contera no produce
efectos juridicos.

PROPOSICION JURIDICA INCOMPLETA

Existiendo en la actuacion administrativa varios pronunciamientos a través de
diferentes actos administrativos sobre los mismos hechos, la demanda debe
encaminarse a la declaratoria de nulidad de todos y cada uno de aquellos y que se
originaron de la reclamacion administrativa inicialmente radicada. Asi como lo ha
sefialado el H. Consejo de Estado, Seccién Segunda en sentencia del 18 de mayo de
2011, proferida dentro del expediente No. 2006-02409-01 (1282-10), en la cual funge
como Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Actor: Amparo Vallejo
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Jaramillo Demandado: CAJANAL EICE, en los siguientes términos:

“A partir de lo anterior, es claro que en todo caso debe demandarse
el acto administrativo que contiene la manifestacion de voluntad de
la Administracion frente a una situacion juridica particular, junto con
aquellas decisiones que en via gubernativa constituyan una unidad

juridica con el mismo, pues ello compone necesariamente la érbita
de decision del Juez frente a una pretension anulatoria, precisamente
por la identidad y unidad de su contenido y de sus efectos juridicos,
sin que pueda segmentarse bajo tales condiciones el analisis de su
legalidad”.

INAPLICABILIDAD DE LA CONVENCION COLECTIVA

Acogiendo el concepto juridico emitido por el Ministerio de Trabajo, en razén a la
consulta elevada sobre el tema concreto de la aplicacion y/o extension de la
Convenciéon Colectiva de Trabajadores Oficiales del municipio de Pereira a los
trabajadores oficiales de la banda sinfénica de musicos de la misma administracion
municipal, dicha autoridad sefial6:

“Alcance al radicado 08SE2018120300000031192”:

“Claro lo anterior, esta oficina considera que si bien dicha extension
Gnicamente aplica a trabajadores oficiales, por cuanto se reitera que el
régimen de negociacion colectiva para quienes se encuentran vinculados
mediante una relacion legal y reglamentaria, se rige por lo contemplado en
el decreto 160 de 2014 compilado por el Decreto 1072 de 2015, sera
necesario tener en cuenta la totalidad de trabajadores de la entidad con fin
de determinar si la organizacion sindical es de caracter mayoritarito.....”
Mas adelante sefala: “Por lo anterior, para determinar si el sindicato es
mayoritario y en consecuencia es extensiva la convencion colectiva, el
sindicato existente de trabajadores oficiales dedicados al mantenimiento y
construccion de visa, edificios y otros; debe agrupar a mas de la tercera
parte del total de los trabajadores de la entidad. _Entiéndase la totalidad
de trabajadores aquellos que hacen parte de la planta de trabajadores
oficiales, planta de empleados publicos y plantas de administrativos
de la secretaria_de educacion, asi la convencidon no_sea posible
aplicarla para estos por mandato legal.” (Subrayas, negrilla, fuera de
texto).

En aplicacion de lo anterior para efectos de demostrar si la organizacion sindical es
de caracter mayoritario, tenemos que en el municipio son 498 empleados publicos,
288 trabajadores oficiales y 288 planta de administrativos de la Secretaria de
Educacién SGP, para un total de 1.074 (totalidad trabajadores) X 33.33 (tercera parte
de esta totalidad) = 358.00; faltando _un numero _de 70 afiliados para gue la
organizaciéon _sindical “SINDICATO DE TRABAJADORES OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA” (358-288=70), pudiera ser de caracter mayoritario.

Con la expedicion de la Ley 1161 de 2007, se incluyé una nueva categoria de
trabajadores oficiales y estos son los musicos de las orquestas sinfénicas articulo 1°
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de la Ley 1161 de 2007, que prescribe que los musicos de las orquestas de caracter
sinfénico al servicio del Estado tendran el caracter de trabajadores oficiales y se
vincularan mediante contrato de trabajo, los cuales tienen, por consiguiente, derecho
a presentar pliegos de peticiones y firmar convenciones colectivas, que regule sus
relaciones laborales. Ley, que no considero las diferencias existentes en actividades
y requisitos, entre otros, respecto a los trabajadores oficiales de mantenimiento y
obras publicas.

A partir de la anterior premisa, el municipio de Pereira no procede de manera
arbitraria, ni desconoce los derechos de los musicos, sino que, por el contrario, en
desarrollo de las normas, busca hacer efectivas sus previsiones y permitir el ejercicio
del derecho de negociacién colectiva; toda vez, que a la fecha no existe
pronunciamiento jurisprudencial, ni fallo alguno de Juez, sobre aplicacion de una
convencion colectiva de trabajadores de mantenimiento y obras publicas es decir
obreros, a los trabajadores oficiales musicos de las bandas sinfénicas al servicio del
Estado.

INEXISTENCIA DE IGUAL ENTRE LOS TRABAJADORES OFICIALES OBREROS
Y TRABAJADORES OFICIALES MUSICOS DE LA BANDA SINFONICA

Como se observa paladinamente existe una diferencia abismal entre las actividades,
jornada laboral, condiciones de labores y otras funciones inherentes a un trabajador
oficial -musico- de la Banda Sinfénica y los trabajadores oficiales-Obreros- del
municipio de Pereira, de una parte, los trabajadores oficiales-obreros ademas de
regirse por el contrato de trabajo, cuentan con una convencion colectiva dentro de la
cual se encuentra el Acta de fecha octubre 16 del afio 2007, suscrita entre el Municipio
de Pereiray el Sindicato de Trabajadores Oficiales-OBREROS, donde acordaron LOS
OFICIOS Y FUNCIONES para los mismos; y los Trabajadores Oficiales-Musicos, se
rigen por el contrato de trabajo y por el decreto 376 que contiene el MANUAL DE
ACTIVIDADES, REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y COMPETENCIAS de
los trabajadores oficiales-MUSICOS de la banda sinfénica del municipio de Pereira” ;
no encontrandose igualdad alguna entre OBREROS y MUSICOS.

Para una mayor comprension sobre el tema, me permito traer a colacién un aparte de
la Sentencia No. T-432/92 de la Corte Constitucional que trata el tema y estipula:

“El principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la
identidad de los iguales yde la diferencia entre los desiguales. Se
supera asi el concepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad
abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que concluye con el
principio segun el cual no se permite regulacion diferente de supuestos
iguales o analogos y prescribe diferente formacion a supuestos
distintos. Con este concepto s6lo se autoriza un trato diferente si esta
razonablemente justificado.”

GENERICA

Como es bien sabido por la comunidad juridica es cualquier excepcion que se
encuentre probada en el proceso y de la cual deba pronunciarse oficiosamente el juez
0 magistrado en la sentencia.

Pagina 12 de 24



% MANUAL DE DEFENSA DE
i,*)} CONTRATO REALIDAD

ALCALDIA DE PEREIRA

Version: 01 Fecha de Vigencia: julio de 2019

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

El lamamiento en garantia es una figura juridica a través de la cual se puede hacer
uso en un proceso judicial hacer parte de él a otro sujeto pasivo, el cual por sus
caracteristicas puede tener la obligacion de cumplir en caso de una condena y de esta
manera alivianar la carga del demandado principal.

El Cadigo General del Proceso en su articulo 64 establece:

“Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual
a exigir de otro la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de
la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, 0
quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por
eviccion, podra pedir, en la demanda o dentro del término para contestarla,
que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.”.

A su vez el articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo regula la figura del llamamiento en garantia en los
siguientes términos:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal
o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que
en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.”.

NULIDADES PROCESALES

No puede dejarse de lado la invocacién de las nulidades procesales como herramienta
juridica ante la ineficacia de las etapas del proceso por el incumplimiento de algunos
de los requisitos que la ley prescribe para su validez, esto hace pensar que se reduce
de esta manera irregularidades nacientes de situaciones procesales no previstas por
el legislador pero que en la practica podrian causar una afectacion grave a la garantia
del debido proceso de cualquiera de las partes, mismas que se encuentran
establecidas en el articulo 133 del Cédigo General del Proceso, que a la letra reza:

Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte,
solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actie en el proceso después de declarar la falta de
jurisdiccion o de competencia.
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2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior,
revive un proceso legalmente concluido o pretermite integramente la
respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales
legales de interrupcion o de suspension, o si, en estos casos, se
reanuda antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representaciéon de alguna de las partes, o cuando
quien actiia como su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar
pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo
con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para
sustentar un recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd los
alegatos de conclusion o la sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio
de la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las
demas personas, aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas
como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a
cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en
debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad
que de acuerdo con la ley debi6 ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar
una providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento de pago, el defecto se corregird practicando la notificacion
omitida, pero sera nula la actuacion posterior que dependa de dicha
providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en este
cadigo.

Paragrafo. Las demas irregularidades del proceso se tendran por
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que
este codigo establece.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Cortes Constitucional
mediante Sentencia C-537 de 2016.
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Articulo 134. Oportunidad y tramite. Las nulidades podran alegarse en
cualquiera de las instancias antes de que se dicte sentencia o con
posteridad a esta, si ocurrieren en ella.

FICHA COMITE DE CONCILIACION

Admitida la contestacion presentada, debera el apoderado diligenciar la ficha técnica
de conciliacién fundamentada en los argumentos expuestos en ella, la cual sera
sustentada ante el Comité Técnico de Defensa de la entidad, quienes previo a su
reunion deben contar con la informacion alli contenida a través de la pagina del
SIPROJ para su analisis y posterior aprobacion, desaprobacién o correccion, segun
sea el caso.

La ficha técnica ademas debera contener jurisprudencia actualizada y doctrina que
respalde su recomendacion o propuesta.

AUDIENCIAS EN LA JURISDICCION LABORAL Y DESARROLLO DE LAS
MISMAS

La Ley 1149 de 2007 reformé el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
para hacer efectiva la oralidad en sus procesos, los cuales se desarrollaran en dos
audiencias, de acuerdo a lo definido en el articulo 4° ibidem, que modifica el articulo
44 de la codificacion procesal laboral, asi:

“Articulo 44. Clases de audiencias. Las audiencias seran dos: una de
conciliacion, decisién de excepciones previas, saneamiento y fijacién del
litigio; y otra de tramite y de juzgamiento.”.

Tales audiencias no podran suspenderse y las mismas se desarrollaran sin solucion
de continuidad dentro del horario habil establecido por los Consejos Seccionales de
la Judicatura hasta que sea agotado su objeto, sin perjuicio de que el juez como
director del proceso habilite mas tiempo. En ningln caso podran celebrarse mas de
dos (2) audiencias. Es decir, que, si es necesaria la suspension de una de ellas,
siempre se continuara con la inicialmente celebrada, no habréa cierre de la audiencia
hasta que terminé el juzgamiento.

Para dilucidar el orden y desarrollo de las audiencias, me permito resumirlo en el
siguiente mapa conceptual:

ART. 77 CPL Audiencia obligatoria de conciliacion, decisién de excepciones previas,
saneamiento Y fijacion del litigio. Todas las decisiones adoptadas durante su tramite
se notifican en estrados, en consecuencia, los recursos que se presenten frente a
ellas, seran sustentados de ipso facto.

1. Verifica asistencia (importante a efectos de imposicion de sanciones
pecuniarias y procesales) La inasistencia de una o todas las partes no impedira
la realizacion de la audiencia, excepto si antes de la hora sefialada se ha
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presentado solicitud de aplazamiento por causa justificada que se acredite con
prueba sumaria.

Etapa de conciliacion (Se convoca a las partes para proponer formulas de
conciliacion, si no existe animo conciliatorio, se declara fallida y se contintia con
el tramite normal de la audiencia)

Decision de excepciones previas (Se resuelve de fondo las que fueron
propuestas, si se declara probada la que tenga el caracter de extintiva de las
pretensiones o derechos reclamados, se ordena la terminacion del proceso, de
lo contrario se ordena subsanar la falencia invocada)

Saneamiento (Se convoca a las partes para que expongan si observan alguna
irregularidad o vicio que pueda nulitar lo actuado hasta esa fase procesal)
Fijacion del litigio (Nuevamente y de acuerdo a los hechos admitidos o no, se
convoca a las partes para que manifiesten sobre cuéles versara el problema
juridico, asi como las pruebas a decretar)

Decreto de pruebas (De acuerdo a la oportunidad, procedencia y pertinencia el
juez decretara las pruebas solicitadas por las partes)

Fijacién de audiencia de Tramite y Juzgamiento (El juez en estrados sefialara
la fecha y hora en que se llevara a cabo dicha audiencia en la cual se
recepcionaran las pruebas decretadas, se correrd traslado para alegatos y se
proferira sentencia)

Articulo 80. Audiencia de tramite y juzgamiento en primera instancia. En el dia y hora
sefalados el juez practicara las pruebas.

N =

Dirigira las interpelaciones o interrogaciones de las partes

Se correrd traslado de las pruebas documentales allegadas por fuera de la
audiencia para que las partes se pronuncien al respecto, asi como de los
dictamenes periciales

Los testigos seran interrogados separadamente, de modo que no se enteren
del dicho de los demas

Se utilizard& medios audiovisuales o video conferencia para testigos o
interrogatorios fuera de la sede del Despacho

Escuchara los alegatos de conclusion de las partes (No se puede exceder de
20 minutos por cada parte conforme al proceso verbal sumario)

En el mismo acto dictard la sentencia correspondiente o podra decretar un
receso de una (1) hora para proferirla y se notificara en estrados

Asi mismo y en el acto se podra solicitar correccién, adicion o aclaracion de la
sentencia, se interpondran los recursos de ley, los cuales seran sustentados de
igual manera

Interpuestos y sustentados los recursos, el juez dispondra sobre su admision y
ordenara la remision del proceso ante el superior en el efecto suspensivo
Ante la ausencia de recursos, el juez dispondra la remision del proceso ante el
superior para que se surta el grado jurisdiccional de consulta si hay lugar a este
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 CPL

De todo lo desarrollado durante las audiencias se levantara copia del acta respectiva
y a solicitud de parte se expedira en medio magnético.
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Articulo 82. Audiencia de tramite y fallo en segunda instancia. Ejecutoriado el auto que
admite la apelacién o la consulta, se fijara la fecha de la audiencia para practicar las
pruebas a que se refiere el articulo 83.

1. En esta audiencia se oiran las alegaciones de las partes y se resolvera la
apelacion.

2. Cuando se trate de apelacion de un auto o no haya pruebas que practicar, en
la audiencia se oiran los alegatos de las partes y se resolvera el recurso.

AUDIENCIAS EN LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA Y
DESARROLLO DE LAS MISMAS

La oralidad en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa se implemento con la Ley
1437 de 2011, que, a diferencia de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, en algunas de
sus etapas procesales se permite la escrituralidad, lo que se puede interpretar como
un sistema procesal mixto. De igual manera, toda decision proferida en audiencia sera
notificada en estrados, en tal virtud los recursos de ley deberan interponerse y
sustentarse en esa oportunidad.

Su desarrollo mediante las audiencias se encuentra establecido en los articulos 180 y
ss del CPACA, asi:

Articulo 180. Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la demanda o de la
de reconvencion segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una
audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

=

La audiencia se llevara a cabo bajo la direccion del juez o magistrado

2. Verificacibn de asistencia. Todos los apoderados deberan concurrir
obligatoriamente so pena de ser sancionado pecuniariamente. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico. La inasistencia de quienes
deban concurrir no impedira la realizacion de la audiencia, excepto si se efectud
solicitud de aplazamiento previamente por causa justificada y que medie prueba
sumaria.

3. Seguidamente el juez o Magistrado debera decidir, de oficio o a peticion de parte,
sobre los vicios que se hayan presentado y adoptara las medidas de saneamiento
necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

4. Eljuez o magistrado ponente, de oficio o0 a peticion de parte, resolvera sobre las
excepciones previas. Si alguna de ellas prospera, el juez o magistrado ponente
dara por terminado el proceso, cuando a ello haya lugar. Igualmente lo dara por
terminado cuando en la misma audiencia advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

5. Resueltas las excepciones, el juez indagara a las partes sobre los hechos en los
gue estan de acuerdo, y los demas extremos de la demanda o de su reforma, de
la contestacion o de la de reconvencion, si a ello hubiere lugar, y con fundamento
en la respuesta procedera a la fijacion de litigio.

6. En cualquier fase de la audiencia el juez podra invitar a las partes a conciliar sus

diferencias, caso en el cual debera proponer férmulas de arreglo, sin que ello

signifique prejuzgamiento.
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7.

8.

En esta misma audiencia el juez o magistrado se pronunciara sobre la peticion de
medidas cautelares en el caso de que ésta no hubiere sido decidida.

Se decretaran las pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre y cuando
sean necesarias para demostrar los hechos sobre Jos cuales exista
disconformidad, en tanto no esté prohibida su demostracion por confesion, o las
de oficio que el juez o magistrado ponente considere indispensables para el
esclarecimiento de la verdad.

Antes de finalizar la audiencia el juez o magistrado, fijara fecha y hora para la
audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA.

Articulo 181. Audiencia de pruebas.

1. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, y con la direccion del juez o
magistrado ponente, se recaudaran todas las pruebas oportunamente
solicitadas y decretadas. la audiencia se realizara sin interrupcion durante los
dias consecutivos que sean necesarios, sin que la duracion de ésta pueda
exceder de quince (15) dias.

2. Las pruebas se practicaran en la misma audiencia, la cual excepcionalmente
se podra suspender en los siguientes casos:

a. En el evento de que sea necesario dar traslado de la prueba, de su objecién
o de su tacha, por el término fijado por la ley.

b. A criterio del juez y cuando atendiendo la complejidad lo considere
necesario. En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla,
sefalara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento

Articulo 182. Audiencia de alegaciones y juzgamiento. Sin perjuicio de 101 dispuesto
en el inciso final del articulo anterior, esta audiencia debera realizarse ante el juez,
sala, seccién o subseccion correspondiente y en ella se observaran las siguientes
reglas:

En la fecha y hora sefialados se oiran los alegatos de las partes, intervencion que
no podra extenderse por mas de veinte minutos por cada uno. También se oira al
Ministerio Publico.

El juez o magistrado informara el sentido de la sentencia en forma oral, si ello es
posible. De no ser asi, la sentencia se proferird dentro de los treinta dias
siguientes.

Siempre se levantara acta de lo discurrido en la audiencia, quedando a disposicion de
las partes el contenido de la misma en medio magnético.

RECURSOS ANTE LA JURISDICCION ORDINARIA LABORAL

Contra las providencias judiciales procederan los siguientes recursos, conforme al
articulo 62 del CPL modificado por el articulo 28 de la Ley 712 de 2001:
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. El de reposicion.
. El de apelacion.
. El de suplica.

. El de casacion.

. El de queja.

. El de revision.

. El de anulacién.

~NOo o~ WNPE

ARTICULO 63. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION. El recurso de
reposicion procedera contra los autos interlocutorios, se interpondra dentro de los dos
dias siguientes a su notificacidon cuando se hiciere por estados, y se decidira a mas
tardar tres dias después. Si se interpusiere en audiencia, debera decidirse oralmente
en la misma, para lo cual podra el juez decretar un receso de media hora.

ARTICULO 64. NO RECURRIBILIDAD DE LOS AUTOS DE
SUSTANCIACION. Contra los autos de sustanciaciéon no se admitira recurso alguno,
pero el Juez podra modificarlos o revocarlos de oficio, en cualquier estado del proceso.

ARTICULO 65. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION. Modificado por el
articulo 29 de la Ley 712 de 2001. Son apelables los siguientes autos proferidos en
primera instancia:

. El que rechace la demanda o su reforma y el que las dé por no contestada.
. El que rechace la representacion de una de las partes o la intervencion de
terceros.
. El que decida sobre excepciones previas.
. El que niegue el decreto o la practica de una prueba.
. El que deniegue el tramite de un incidente o el que lo decida.
. El que decida sobre nulidades procesales.
. El que decida sobre medidas cautelares.
. El que decida sobre el mandamiento de pago.
. El que resuelva las excepciones en el proceso ejecutivo.
10 El que resuelva sobre la liquidacion del crédito en el proceso ejecutivo.
11. El que resuelva la objecion a la liquidacion de las costas respecto de las
agencias en derecho.
12. Los demas que sefiale la ley.

N -

O©owo~NO UL W

El recurso de apelacion se interpondra:

1. Oralmente, en la audiencia en que fue proferido el auto y alli mismo se
concedera si es procedente.

2. Por escrito, dentro de los cinco (5) dias siguientes cuando la providencia
se notifigue por estado. El juez resolvera dentro de los dos (2) dias
siguientes.
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ARTICULO 66. APELACION DE LAS SENTENCIAS DE PRIMERA
INSTANCIA. Modificado por el articulo 10 de la Ley 1149 de 2007. Seran apelables
las sentencias de primera instancia, en el efecto suspensivo, en el acto de la
notificacion mediante la sustentacion oral estrictamente necesaria; interpuesto el
recurso el juez lo concedera o denegara inmediatamente.

ARTICULO 66-A. PRINCIPIO DE CONSONANCIA. Modificado por el articulo 35 de
la Ley 712 de 2001. La sentencia de segunda instancia, asi como la decision de autos
apelados, debera estar en consonancia con las materias objeto del recurso de
apelacion.

ARTICULO 68. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE QUEJA. Procedera el recurso
de queja para ante el inmediato superior contra la providencia del Juez que deniegue
el de apelacion o contra la del Tribunal que no concede el de casacion.

ARTICULO 69. PROCEDENCIA DE LA CONSULTA. Modificado por el articulo 14 de
la Ley 1149 de 2007. Ademas de estos recursos existird un grado de jurisdiccién
denominado de “consulta”.

Es procedente cuando en las sentencias de primera instancia, se profiera decision
totalmente adversa a las pretensiones del trabajador, afiliado o beneficiario seran
necesariamente consultadas con el respectivo Tribunal si no fueren apeladas.

También seran consultadas las sentencias de primera instancia cuando fueren
adversas a la Nacion, al Departamento o al Municipio o a aquellas entidades
descentralizadas en las que la Nacién sea garante. En este Ultimo caso se informara
al Ministerio del ramo respectivo y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre
la remisidn del expediente al superior.

ARTICULO 86. RECURSO DE CASACION FRENTE A LA SENTENCIA DE
SEGUNDA INSTANCIA. Modificado por el articulo 43 de la Ley 712 de 2001. A partir
de la vigencia de la presente ley y sin perjuicio de los recursos ya interpuestos en ese
momento, sélo seran susceptibles del recurso de casacion los procesos cuya cuantia
exceda de ciento veinte (120) veces el salario minimo legal mensual vigente.

ARTICULO 89. INTERPOSICION DEL RECURSO "PER SALTUM". El recurso de
casacion per saltum contra las sentencias de los Jueces del Circulo judicial del Trabajo
de que trata la letra b) del articulo 86, se propondra y se concedera o denegara dentro
de los términos y en la misma forma que el de apelacién.

La parte que desee saltar la instancia de apelacion debera obtener el consentimiento
escrito de la contraparte o de su apoderado, que debera presentarse personalmente
por su signatario ante el mismo Juez. La impugnacion en casacion por salto solo podra
fundarse en la causal primera del articulo 87.
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RECURSOS ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Los recursos ordinarios y de tramite ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
se encuentran enlistados en los articulos 242 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de
suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Cdédigo de
Procedimiento Civil.

ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de
los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

N

. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que
solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
. El que decreta las nulidades procesales.
. El que niega la intervencion de terceros.

. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

© 00 N o U

. EI que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados
anteriormente, seran apelables cuando sean proferidos por los tribunales
administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los
casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se
concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas
del presente Cadigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan
por el procedimiento civil.
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ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA AUTOS. La
interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y
sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el juez
dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales con el fin de que
se pronuncien y a continuacion procederd a resolver si lo concede o lo
niega, de todo lo cual quedara constancia en el acta.

2. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez
gue lo profirid. De la sustentacion se dara traslado por Secretaria a los
demas sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que
asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos seran comunes. El
juez concederd el recurso en caso de que sea procedente y haya sido
sustentado.

3. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para
gue lo decida de plano.

4. Contra el auto que decide la apelacion no procede ningun recurso.

ARTICULO 245. QUEJA. Este recurso procedera ante el superior cuando se niegue
la apelacién o se conceda en un efecto diferente, para que lo conceda si fuera
procedente o corrija tal equivocacion, segun el caso. Igualmente, cuando no se
concedan los recursos extraordinarios de revision y unificacion de jurisprudencia
previstos en este Codigo. Para su tramite e interposicion se aplicara lo establecido en
el articulo 378 del Cédigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 246. SUPLICA. El recurso de suplica procede contra los autos que por su
naturaleza serian apelables, dictados por el Magistrado Ponente en el curso de la
segunda o Unica instancia o durante el tramite de la apelacion de un auto. También
procede contra el auto que rechaza o declara desierta la apelacion o el recurso
extraordinario.

Este recurso debera interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién
del auto, en escrito dirigido a la Sala de que forma parte el ponente, con expresion de
las razones en que se funda.

El escrito se agregara al expediente y se mantendra en la Secretaria por dos (2) dias
a disposicion de la parte contraria; vencido el traslado, el Secretario pasara el
expediente al Despacho del Magistrado que sigue en turno al que dicto la providencia,
quien sera el ponente para resolverlo ante la Sala, secciéon o subseccién. Contra lo
decidido no procedera recurso alguno.

ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIAS. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera
instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
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1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y redne los demas requisitos
legales, se concedera mediante auto en el que se dispondra remitir el
expediente al superior, quien decidird de plano si no se hubiese pedido la
practica de pruebas. Silas partes pidieron pruebas, el superior decidira si se
decretan segun lo previsto en este Cadigo.

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los
requisitos decidira sobre su admision.

4. <Numeral modificado por del articulo 623 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Admitido el recurso o vencido el término probatorio si
a él hubiere lugar, el superior sefialara fecha y hora para la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, que debera llevarse a cabo en un término no
mayor a veinte (20) dias. Si el Magistrado Ponente considera innecesaria la
celebracion de audiencia ordenarda, mediante auto que no admite recurso
alguno, la presentacion de los alegatos por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes, caso en el cual dictara sentencia en el término de los veinte
(20) dias siguientes. Vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surtira traslado al Ministerio Pablico por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

5. En la audiencia de alegaciones y juzgamiento se aplicaran las mismas reglas
establecidas para esa audiencia en primera instancia.

6. En la sentencia se ordenara devolver el expediente al juez de primera
instancia para su obedecimiento y cumplimiento.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.

ARTICULO 248. PROCEDENCIA. El recurso extraordinario de revision procede
contra las sentencias ejecutoriadas dictadas por las secciones y subsecciones de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, por los Tribunales
Administrativos y por los jueces administrativos.

ARTICULO 249. COMPETENCIA. De los recursos de revision contra las sentencias
dictadas por las secciones o subsecciones del Consejo de Estado conocera la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo sin exclusion de la seccion que profirié la
decision.

De los recursos de revision contra las sentencias ejecutoriadas proferidas por los
Tribunales Administrativos conoceran las secciones y subsecciones del Consejo de
Estado segun la materia.

De los recursos de revision contra las sentencias ejecutoriadas proferidas por tos
jueces administrativos conoceran los Tribunales Administrativos.
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RECURSO EXTRAORDINARIO DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA.

ARTICULO 256. FINES. El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia
tiene como fin asegurar la unidad de la interpretacion del derecho, su aplicacién
uniforme y garantizar los derechos de las partes y de los terceros que resulten
perjudicados con la providencia recurrida y, cuando fuere del caso, reparar los
agravios inferidos a tales sujetos procesales.

ARTICULO 257. PROCEDENCIA. El recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia procede contra las sentencias dictadas en Unica y segunda
instancia por los tribunales administrativos. Tratandose de sentencias de contenido
patrimonial o econémico, el recurso procedera siempre que la cuantia de la condena
0, en su defecto, de las pretensiones de la demanda, sea igual o exceda los siguientes
montos vigentes al momento de la interposicion del recurso:

1. Noventa (90) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad.

2. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes,
en los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad.

3. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes,
en los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucion o
asignacion de impuestos, contribuciones y tasas nacionales,
departamentales, municipales o distritales.

4. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios mensuales legales vigentes, en los
procesos sobre contratos de las entidades estatales en sus distintos
ordenes.

5. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales
vigentes, en los procesos de reparacion directa y en las acciones de
repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o ex servidores
publicos y personas privadas que de conformidad con la ley cumplan
funciones publicas.

El recurso de unificacion de jurisprudencia no procedera para los asuntos
previstos en los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica.
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