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POR EL CUAL SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION,
PRESERVACION, ARMONIZACION, CONTROL Y RECUPERACION DEL
ESPACIO PUBLICO OCUPADO CON ACTIVIDADES COMERCIALES
INFORMALES EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las consagradas en el articulo 82 y 315 de la
Constitucion Nacional.

CONSIDERANDO

Que el articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra: “Es deber del
Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinaciéon al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular’.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra como
atribuciones del alcalde: “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del Concejo” y “2. Conservar
el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El
alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira
con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante.”

La organizacion y funcionamiento de los municipios entonces debe desarrollarse
con arreglo a los postulados que rigen la funcion administrativa y regulan la
conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los principios de
eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad,
imparcialidad, sostenibilidad, asociatividad, economia y buen gobierno.

Que la Ley 1551 de 2012 en su articulo 3 modificd el articulo 4 de la Ley 136 de
1994, consagrandose como principios rectores del ejercicio de las competencias
atribuidas por la Constitucién y la ley a los municipios, los siguientes: Coordinacion,
Concurrencia, Subsidiariedad, Complementariedad, Eficiencia, Responsabilidad,
Transparencia y Participacion.

Que la Ley 388 de 1997, consagro en su articulo 5: “El ordenamiento del territorio
municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y
de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y
areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de
los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacidon, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones historicas y culturales.”
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Que el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, definié el espacio publico
en su articulo 2.2.3.1.2. de la siguiente manera: “El espacio publico es el conjunto
de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes”.

Que la Ley 1801 de 2016 establecio en su articulo 139 la definicion del espacio
publico: “Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico,
bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecoldgica y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el
territorio nacional. ”.

Que en el paragrafo segundo del articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 se definieron
los bienes de uso publico, asi: “Para efectos de este Codigo se entiende por bienes
de uso publico los que permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los
habitantes de un territorio, como por ejemplo los pargues, caminos o vias publicas
y las aguas que corren.”.

Que la Ley 1801 de 2016 estableci6 en su articulo 140 los comportamientos
contrarios al cuidado e integridad del espacio publico, entre ellos, se encuentran los
consagrados en los numerales 4 y 6: “4. Ocupar el espacio publico en violacion de
las normas vigentes.” y “6. Promover o facilitar el uso u ocupacion del espacio
publico en violacion de las normas y jurisprudencia constitucional vigente.”.

Que el Decreto 555 de 2017 corrigid unos yerros en la Ley 1801 de 2016 para
subsanar disposiciones que fueron demandadas y objeto de pronunciamiento de la
Corte Constitucional; de igual manera, su articulo 13 corrigio el articulo 180 de la
Ley 1801 de 2016, el cual en el inciso 7 del paragrafo establecio: “La administracion
distrital o municipal podréa reglamentar la imposicién de la medida correctiva de
participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia para
los comportamientos contrarios a la convivencia que admitan Multa tipo 1 y 2, en
reemplazo de la multa.”

Que el Decreto 1284 de 2017 “Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 a la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa”, para reglamentar parcialmente el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia”, se ocup0 de diversos asuntos, entre ellos, el registro de
medidas correctivas y la participacion en programas comunitarios o actividades
pedagogicas de convivencia y difusion de la Ley 1801 de 2016.

Sistema Integrado de Gestion



&

ALCALDIA DE PEREIRA

Version: 01 Fecha de Vigencia: noviembre 14 de 2017

POR EL CUAL SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION,
PRESERVACION, ARMONIZACION, CONTROL Y RECUPERACION DEL
ESPACIO PUBLICO OCUPADO CON ACTIVIDADES COMERCIALES
INFORMALES EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA

Las autoridades tienen el deber y la potestad constitucionales de adelantar politicas,
programas y medidas orientadas a recuperar y preservar el espacio publico, pero
las mismas: “(i) se han de adelantar siguiendo el debido proceso y dandole a los
afectados un trato digno, (ii) deben respetar la confianza legitima de los afectados,
(iif) deben estar precedidas de una cuidadosa evaluacion de la realidad sobre la cual
habran de tener efectos, con el seguimiento y la actualizacion necesarios
para guardar correspondencia en su alcance y caracteristicas con dicha realidad,
con miras a asegurar el goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales,
y (iv) no se pueden adelantar en forma tal que se lesione desproporcionadamente
el derecho al minimo vital de los sectores mas vulnerables y pobres de la
poblacién, ni de manera tal que se prive a quienes no cuentan con oportunidades
econdmicas en el sector formal de los Unicos medios licitos de subsistencia que
tienen a su disposicion”. Citado de sentencia C-211 de 2017 M.P. lvan Humberto
Escruceria Mayolo. Corte Constitucional.

Que el Decreto Municipal 834 de 2016 en su articulo 25 numeral 2 literal ¢ numeral
2.7. incorporo la Secretaria de Gobierno en la estructura administrativa municipal,
para asumir atribuciones, competencias y funciones generales encaminadas al
fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana; control y vigilancia de la
ocupacién del espacio publico, establecimientos publicos, pesas y medidas,
aplicacion del estatuto del consumidor, espectaculos publicos, ejercer la inspeccién,
vigilancia y control de las actividades de construccion, ocupacién del espacio
publico, contaminacion visual y promocién de la actividad bomberil y conexas.

Que el Decreto Municipal 834 de 2016 en su articulo 25 numeral 2 literal c numeral
2.7.4. Incorporé la Direccién de Espacio Publico en la estructura administrativa
municipal, como dependencia adscrita a la Secretaria de Gobierno Municipal, para
la promocion, defensa, conservacion y proteccion de la integridad del espacio
publico, el control sobre a publicidad exterior visual, las ventas ambulantes y la
aplicacién de procedimientos de recuperacion del espacio publico afectado por
actuaciones irregulares de los particulares.

Que en el afio 2008 se inicio la ejecucion del Plan Integral de Manejo de Ventas
Informales, segun los convenios de cooperacion No. 1256 de 2008, 838 de 2009 y
659 de 2010 suscritos entre el Municipio de Pereira y la Universidad Catodlica
Popular de Risaralda, hoy Universidad Catdlica de Pereira, el cual fue adoptado
como una herramienta para la recuperacién, preservacion y armonizaciéon del
espacio publico ocupado con actividad comercial informal, en el marco del cual se
definieron estrategias y acciones y se fijaron programas y proyectos estratégicos.
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Que en el afio 2009 se suscribid el Pacto Civico sobre las ventas informales y la
competitividad comercial, como herramienta suscrita por el sector publico, los
gremios y los comerciantes informales, en la cual se comprometieron a construir e
impulsar una politica permanente del espacio publico; en el pacto se establecieron
compromisos, entre otras lineas de accion.

A su vez, el pacto buscé cumplir los lineamientos establecidos en el pacto de
cumplimiento de 22 de noviembre de 2002 suscrito en el proceso de accién popular
No. 2002-942-00, en el sentido de incluir a los comerciantes informales como
actores fundamentales en la recuperacion del espacio publico, alli se asumieron
compromisos por parte del municipio de Pereira, los accionantes constituidos por la
Camara de Comercio de Pereira, entre otros actores.

Que una vez transcurridos mas de 9 afios del inicio del Plan Integral de Manejo de
las Ventas Informales, y de desarrollar programas de recuperacion del espacio
publico mediante el otorgamiento de alternativas y soluciones a los comerciantes
informales, se hace necesario recoger la experiencia en su aplicaciéon con miras de
corregir las problematicas que en su uso se han presentado y propender por el
mejoramiento en las herramientas destinadas para los procesos de recuperacion;
en este orden, en lo que corresponde al RUVIP, debe manifestarse se ha convertido
en una base de datos estéatica que ha sido indebidamente interpretada en cuanto a
su naturalezay objeto y se hace necesario su transicion a un sistema de informacién
qgque permita recolectar toda la informacién juridica, administrativa, social,
econOmica, familiar y comercial de los comerciantes informales; a su vez, la
MAPACI como instancia de participacion, ha tenido problemas en la gestion de sus
reuniones dado el transcurso del tiempo, y la ausencia de una eficiente participacion
de sus integrantes.

Que en los procesos de identificacion, seleccién y priorizacion de beneficiarios de
alternativas, se quiere revisar el parametro de que solo los comerciantes inscritos
en el RUVIP pueden tener la citada calidad, ya que como tal la jurisprudencia ha
establecido que las personas en situaciones de vulnerabilidad requieren ser tenidas
en cuenta de manera excepcional, para ello, es vital identificar la informacién
juridica, administrativa, socioecondmica, familiar y comercial de los comerciantes
informales, y que sea ella la que permita identificar, seleccionar y priorizar los
beneficiarios, de acuerdo a una situacion de seleccién que permita la escogencia
no solo de una ruta de concertacion, sino también de control efectivo.

Que en reunion de la Mesa Permanente de Acompafiamiento al Pacto Civico
(MAPACI), realizada el 01 de junio de 2018, se socializé la propuesta de la
implementacion de una nueva metodologia de abordaje e intervencion a las
actividades comerciales informales que ocupan el espacio publico, en la cual se
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tenga en cuenta su situacion juridica, socioeconémica, familiar y comercial en los
procesos de recuperacion. Igualmente, avanzar del RUVIP a un sistema de
informacion y generar una nueva instancia de participacion, para lo cual, se dispuso
enviar el proyecto de decreto a cada uno de los asistentes.

Que en reunion de la Mesa Permanente de Acompafiamiento al Pacto Civico
(MAPACI) realizada el dia 27 de julio de 2018, el proyecto de decreto fue
socializado, alli los representantes de los comerciantes solicitaron otros espacios
de socializacion con presencia de la Defensoria Regional del Pueblo, para lo cual,
se realizaron reuniones en la Defensoria del Pueblo y la Alcaldia de Pereira, en las
cuales se escucharon comentarios y aportes sobre el proyecto, entre ellas lo
correspondiente a la continuidad del Plan Integral de Manejo de las Ventas
Informales, la terminacion de los procesos de RUVIP, entre otras, las cuales fueron
estudiadas. Posteriormente se expusieron las situaciones socializadas en la reunién
de la MAPACI realizada el 21 de septiembre de 2018.

Que, en coherencia con lo anterior, se hace necesaria la adopcion de lineamientos
que permitan de manera integral abordar la situacion de los comerciantes informales
gue ocupan el espacio publico de la ciudad.

Que, en este orden, EL ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA, facultado por la
Constitucion Nacional y la Ley,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO: Adoptar los lineamientos para la proteccién, preservacion,
armonizacioén, control y recuperacién del espacio publico ocupado con actividades
comerciales informales en sus distintas modalidades en el municipio de Pereira.

ARTICULO 2 OBJETIVOS: Determinense como objetivos los siguientes:

1. Establecer mecanismos de identificacion, caracterizacion y participacion de los
comerciantes informales para su inclusién, exclusién y concertacion en las
estrategias de recuperacion del espacio publico ocupado con actividades
comerciales informales en sus distintas modalidades.

2. Implementar una metodologia de recoleccion de la informacion administrativa,
social y econémica de las actividades comerciales informales.

3. Identificar las lineas de intervencion a las actividades comerciales informales con
el propésito de lograr la recuperacion del espacio publico.
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4. Garantizar la proteccion de los derechos al debido proceso, al trabajo y al goce
efectivo del espacio publico.

5. Reglamentar la imposicion de la medida correctiva de participacion en programa
comunitario o actividad pedagogica de convivencia en reemplazo de la multa
general tipo 1 establecida para el comportamiento contrario al cuidado e integridad
del espacio publico del numeral 4 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 3. CAMPO DE APLICACION. La presente reglamentacion rige en el
Municipio de Pereira, tanto en la zona urbana como rural, y sus actuaciones y
procedimientos se aplican a las personas naturales y/o juridicas, que incurran en
los comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico
establecidos en los numerales 4 y 6 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, y
demas normas concordantes.

ARTICULO 4. AUTORIDADES COMPETENTES. De conformidad con la
normatividad vigente, las autoridades competentes en el nivel territorial con
funciones de policia, y que gozan de la competencia para desarrollar actuaciones y
procedimientos tendientes a la proteccion, preservacion, armonizacion y
recuperacion del espacio publico y a controlar la ocurrencia de comportamientos
contrarios a la convivencia son:

1. Los Gobernadores.

2. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

3. Los inspectores de Policia y los corregidores.

4. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente,
mineria, ordenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacion,
vivienda y espacio publico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas
y los acuerdos.

5. Los comandantes de estacion, subestacion y de centro de atencién
inmediata de Policia y demas personal uniformado de la Policia Nacional.

PARAGRAFO: E| Alcalde, los Inspectores y Corregidores de Policia, los
comandantes de estacion, subestacion o centros de atencion inmediata, y personal
uniformado de la Policia Nacional, son autoridades de policia en lo que corresponde
al desarrollo de las actuaciones y procedimientos para la proteccion, preservacion,
armonizacién, control y recuperacion del espacio publico.

La Secretaria de Gobierno Municipal y la Direccién de Espacio Publico, tienen
funciones administrativas de acuerdo a lo establecido en el Decreto 834 de 2016 o
la norma que lo modifique o sustituya.
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CAPITULO L.
GENERALIDADES DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES INFORMALES EN
EL ESPACIO PUBLICO.

ARTICULO 5. DEFINICION DE COMERCIANTE INFORMAL QUE OCUPA EL
ESPACIO PUBLICO. Se entiende por comerciante informal en espacio publico la
persona que se dedique por cuenta propia al comercio de bienes o servicios
mediante la ocupacién del espacio publico como medio basico para su subsistencia
y/o la de su nucleo familiar.

PARAGRAFO: En adelante el término comerciantes informales sustituye el término
vendedores informales, y recopila todas las modalidades de venta.

ARTICULO 6. CLASIFICACIC)N DE LOS COMERCIANTES INFORMALES QUE
OCUPAN EL ESPACIO PUBLICO. Los comerciantes informales en espacio publico
se clasifican en:

1. De acuerdo a la modalidad con que se desarrollan:

a). Comerciantes informales ambulantes: los que realizan su labor recorriendo el
espacio publico, sin estacionarse temporal o permanentemente en un lugar
especifico, utilizando un elemento movil portatil o su propio cuerpo para transportar
las mercancias, tales como los vendedores de frutas, verduras, tintos, entre otros.
b). Comerciantes informales semiestacionarios: los que realizan su labor
recorriendo el espacio publico, estacionandose de manera transitoria en un lugar,
con la facilidad de poder desplazarse a otro sitio distinto en un mismo dia, utilizando
elementos tales como carretas, carretillas, tapetes, telas, cajones rodantes o
plasticos para transportar las mercancias.

c). Comerciantes informales estacionarios: son las personas que para ofrecer
sus bienes o servicios se establecen de manera permanente en un lugar
determinado del espacio publico, previamente definido por la respectiva autoridad
municipal o distrital, mediante la utilizacion de mddulos, kioscos, casetas o
elementos similares.

2. De acuerdo a la periodicidad con que se ejercen:

a). Comerciantes informales permanentes: son las personas que ofrecen sus
bienes o servicios de manera ininterrumpida todos los dias de la semana.

b) Comerciantes informales temporales: son las personas que ofrecen sus
bienes o servicios no en forma permanente, sino con ocasion de festividades y

e
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temporadas especiales, en sitios previamente sefalados para el efecto por parte de
la alcaldia municipal.

ARTICULO 7. CAUSALES DE INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES POR LA
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO CON COMERCIO INFORMAL. De
acuerdo a la Ley 1801 de 2016, se describen las conductas en que pueden incurrir
las personas naturales y/o juridicas que ocupan el espacio publico y/o promueven
o facilitan su uso u ocupacion en violacion de las normas vigentes:

1. Ejercer el comercio informal en el espacio publico sin tener o portar el permiso
y/o autorizacién expresa expedida por la Alcaldia Municipal de Pereira, o portarlo
en fotocopia o documento ilegible, o con la tenencia de documentos falsos segun
se establezca por la autoridad competente.

2. Ejercer el comercio informal en el espacio publico incumpliendo las condiciones
0 caracteristicas contenidas en el permiso y/o autorizacidbn expedida, o las
disposiciones contractuales, legales o administrativas vigentes.

3. Ejercer el comercio informal generando limitaciones o restricciones en los
espacios publicos dispuestos para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular.
4. Ejercer el comercio informal en un lugar distinto o en una modalidad o periodicidad
diferente a la contemplada en el permiso y/o autorizacién expedida.

5. Ejercer el comercio informal en el espacio publico en lugares como: esquinas,
vias publicas, plazas metropolitanas y municipales, parques, plazoletas,
separadores, cruces viales, bahias o zonas de parqueo permitido, ciclo vias,
parques metropolitanos y municipales, vias o0 puertas de acceso a centros
comerciales, plazas de mercado, edificios, entidades bancarias o financieras,
hospitales, clinicas, establecimientos e instituciones educativas, oficinas publicas,
zonas verdes, espacios dispuestos para las personas con movilidad reducida.

6. Ejercer el comercio informal en el espacio publico mediante el uso de elementos
amplificadores de sonido como parlantes, megéafonos, micréfonos, amplificadores,
bafles y demés elementos de caracteristicas similares.

7. Ejercer el comercio informal en el espacio publico mediante o con ocasion de la
realizacibn de negocios civiles o comerciales que impliquen transferencia y/o
transmision de permisos Yy/o autorizaciones como ventas, cesiones,
arrendamientos, sucesiones, liquidacion de sociedades conyugales, entre otros.

8. Ejercer el comercio informal en el espacio publico sin utilizar los dispositivos de
ventas, en namero, tamafio y estilo determinados, o ejercerla con dispositivos de
ventas que generen riesgo o peligro para las personas.

9. Ejercer el comercio informal en el espacio publico mediante vehiculos de
impulsion humana, con excepcion de los entregados por la Alcaldia Municipal.

10. Ejercer alguna de las actividades econ6micas consagradas en el articulo 83 de
la Ley 1801 de 2016 ubicando elementos en el espacio publico.

11. Ejercer el comercio informal en el espacio publico utilizando parasoles, toldos,
sombrillas o elementos que constituyan publicidad exterior visual.

Sistema Integrado de Gestion
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12. Ejercer el comercio informal en los espacios publicos que han sido recuperados
o restituidos por parte de las autoridades de policia.

13. Ejercer el comercio informal en el espacio publico después de haber recibido
alternativa o solucion en los procesos de recuperacion del espacio publico, salvo
aguellos eventos que la alternativa o solucion implique ocupacion.

14. Ejercer el comercio informal mediante la ocupacion de dos o mas espacios
publicos, independientemente que las personas que los atiendan hagan parte del
nucleo familiar o estén vinculados a través de contratos, turnos, subarrendamientos
u otra modalidad similar.

15. Ejercer el comercio informal en el espacio publico a través de personas que
hagan parte del nucleo familiar o que estén vinculados a través de contratos, turnos,
subarrendamientos u otra modalidad similar.

16. Ejercer el comercio informal en el espacio publico después de haber superado
las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica.

PARAGRAFO PRIMERO: Las anteriores conductas dan lugar al desarrollo de las
actuaciones y procedimientos tendientes a la proteccién, preservacion,
armonizacioén, control y recuperacion del espacio publico.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las actividades comerciales informales que se
desarrollen en espacios privados o zonas comunes de los espacios privados o los
impactos por ellos generados, seran objeto de control por parte de los propietarios,
poseedores o tenedores de los espacios citados.

ARTICULO 8: PROHIBICION DE EXPEDICION DE PERMISOS O
AUTORIZACIONES. Queda prohibida la expedicion de permisos o autorizaciones
mediante actos administrativos, carnet, escarapelas u otros documentos similares
para el ejercicio de la actividad comercial informal en el espacio publico o los
elementos que lo integran.

] CAPITULO 1. \
ACTUACION ADMINISTRATIVA DE INTERVENCION INICIAL DE LAS
ACTIVIDADES COMERCIALES INFORMALES OCUPANTES DEL ESPACIO
PUBLICO

ARTICULO 9. PROCESO DE CARACTERIZACION. Establecer el proceso de
caracterizacion orientado al levantamiento, consolidacion, analisis vy
almacenamiento de la informacién administrativa, econdémica, laboral, social y
familiar de las personas que ejercen actividades comerciales informales mediante
la ocupacion del espacio publico, determinando sus condiciones de intervencién en
la recuperacion integral del mismo.

ARTICULO 10. METODOLOGIA OPERATIVA DE ACTUACION: La Secretaria de
Gobierno Municipal, a través de la Direccion de Espacio Publico, o quien haga sus
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veces, en el marco de las funciones de proteccion, preservacion, armonizacion,
control y recuperacion del espacio publico, orientard su gestion hacia el
levantamiento, consolidacion, analisis y almacenamiento de informacion
administrativa, econémica, laboral, social y familiar de las actividades comerciales
informales, que sirva de soporte a las actuaciones y procesos administrativos para
la recuperacion integral del espacio publico.

ARTICULO 11. LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION: La informacion de las
actividades comerciales informales que ocupan el espacio publico tiene como
finalidad identificar su situacién administrativa, econdmica, laboral, social y familiar
para conocer su nivel de vulnerabilidad social y las rutas de apoyo mas adecuadas
para el acceso a programas ofertados por entidades publicas y privadas. Para tal
efecto, la Secretaria de Gobierno Municipal, a través de la Direccion de Espacio
Publico, o quien haga sus veces, dispondra para el levantamiento de la informacion
lo siguiente:

1. Realizar visitas de conocimiento, regulacion y control a los espacios publicos
donde los comerciantes informales ejercen su actividad.

2. Realizar visitas de caracterizacion y verificacion al lugar donde el comerciante
informal manifiesta encontrarse domiciliado.

3. Consultar bases de datos y solicitudes de informacion a las distintas entidades
publicas y privadas, entre las cuales pueden citarse: Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, Registro Unico de
Victimas, SISBEN, SISPRO, SIMAT, Instituto Municipal de Movilidad de Pereira,
RUNT, Camara de Comercio de Pereira, entre otras fuentes de datos que puedan
aportar informacion relacionada con beneficios, subsidios y otras garantias sociales
ofertadas por el Estado a los que pueda estar vinculado el comerciante informal.

4. Verificar la situacion socioeconomica de los comerciantes informales que ocupan
el espacio publico en los lugares donde ejercen su actividad o donde manifiestan
encontrarse domiciliados, cuando a ello hubiere lugar.

5. Realizar notificaciones, citaciones y solicitudes de informacion a los comerciantes
informales que ocupan el espacio publico con el objeto de que aporten datos como:
a. Permisos o autorizaciones para ocupar el espacio publico, b. Carnet, escarapelas
0 actos administrativos, c. Pagos de industria y comercio, d. Registro mercantil.

PARAGRAFO: Las actuaciones relacionadas en este articulo no constituyen en
ningln momento permiso expreso o tacito para la ocupacion del espacio publico.

ARTICULO 12. CONSOLIDACION DE LA INFORMACION: Una vez obtenida la
informacion segun las condiciones antes descritas, la Secretaria de Gobierno
Municipal a través de la Direccion de Espacio Pdublico, la

l ’
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consolidara en una historia individual, que constituira el elemento material de prueba
que permitira llegar a una de las siguientes conclusiones:

1. Que el comerciante informal se encuentra autorizado de manera expresa para
ejercer su actividad en el espacio publico dada la titularidad de permisos, licencias,
autorizaciones, contratos o documentos similares otorgados por la autoridad
mediante actos administrativos.

2. Que el comerciante informal ejerce su actividad en el espacio publico con
tenencia de registros mercantiles, matriculas de servicios publicos, matriculas de
industria y comercio, realizaciéon de diligencias y procedimientos, emitidos por
entidades publicas y privadas.

3. Que el comerciante informal se encuentre vinculado a politicas, programas o
medidas municipales para la recuperacion del espacio publico, al encontrarse
inscrito en el Registro Unico de Vendedores Informales de Pereira (RUVIP) o el
Sistema de Informacion.

4. Que el comerciante informal se encuentre en alguna de las circunstancias de
vulnerabilidad que se citan a continuacién, para lo cual, se fijan los presupuestos de
acuerdo a lo establecido en el ordenamiento juridico y la jurisprudencia vigentes, los
cuales deberan probarse debidamente y no s6lo manifestarse:

a. Madres o padres cabeza de familia.

La situacion de madre o padre cabeza de familia, se determina de acuerdo a las
siguientes condiciones:

“1. Que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas
incapacitadas para trabajar.

2. Que esa responsabilidad sea de caracter permanente.

3. No basta la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja,
sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones econémicas
como madre o padre.

4. Que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca
a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial,
siquica o mental 6, como es obvio, la muerte.

5. Que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la
familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el
hogar.” Tomado de sentencia SU-388 de 2005 (M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez). Corte Constitucional.

b. Personas consideradas victimas en Colombia.
Para ser considerado persona en situacion de desplazamiento, es

‘ necesario reunir las siguientes condiciones:
11
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1. La coaccion ejercida, o la ocurrencia de hechos de caracter violento bajo los
escenarios sefialados en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, que hacen
necesario el traslado y la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacion.
2. Poblacion sometida a circunstancias de vulnerabilidad extrema y que son
excepcionales (de emergencia). Tal situacion de vulnerabilidad es la que opera
como titulo juridico para todas las personas que la sufren con la finalidad de
recibir una atenciébn por parte del Estado urgente, preferente, distinta y
excepcional en comparacion con el resto de la poblacién, dirigida a superar la
situacién de emergencia y lograr la estabilizacion socio-econdmica mediante el
retorno o la reubicacién vy,

3. La poblacién desplazada debe ser inscrita en el registro RUV.”

Tomado de sentencia T-227 de 1997 (M.P. Alejandro Martinez Caballero); T-025
de 2004 (M.P: Manuel José Cepeda Espinosa). Corte Constitucional.

c. Personas en situacion de discapacidad.

Para ser considerado persona en situacion de discapacidad, es necesario reunir las
siguientes condiciones:

1. Aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a mediano y largo plazo.

2. Que al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas. Tomado de la Ley 1346 de 2009

d. Adultos mayores en pobreza extrema.

Para ser considerado adulto mayor en situacion de pobreza extrema, es necesario
reunir las siguientes condiciones:

1. Tener 60 afios, 0 mas;

2. Carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia, o encontrarse
en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de acuerdo con la
reglamentacion que para tal fin expida el Consejo Nacional de Politica Social.

3. No depender econbmicamente de persona alguna.

e. Niflos, niflas y adolescentes.

Para ser considerado nifio, nifia 0 adolescente, es necesario reunir las siguientes
condiciones:

“1. Que la persona se encuentre entre cero y doce afos y adolescente, es la
persona entre los 12 y los 18 aios de edad.”

l :
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5. Que el comerciante informal haya superado una o cualquiera de las situaciones
descritas en los numerales anteriores, ello puede demostrarse mediante: la
propiedad sobre inmuebles y vehiculos, la obtencion de ingresos adicionales
provenientes de otros empleos o contratos, la obtencién de ingresos adicionales
provenientes de remesas, la calidad de pensionado; las circunstancias de que ya
no se encuentra ocupando el espacio publico, porque ha sido beneficiario de otras
estrategias y/o alternativas para retirarse del espacio publico.

6. Que el comerciante informal no se encuentre en ninguna de las condiciones
descritas anteriormente.

PARAGRAFO: Las condiciones para ser considerado persona en situacion de
desplazamiento; persona en situacién de discapacidad; persona en situacién de
extrema pobreza; adulto mayor o persona de la tercera edad; niflos, niflas o
adolescentes, deben encontrarse debidamente probadas, no basta con manifestar
que se esta en una u otra condicién y, solo podran operar las garantias de proteccién
para quienes demuestren que ejercen la actividad de comerciantes informales en el
momento de optar por tales garantias, siempre que, dichas personas no
estén realizando la actividad de alquiler del espacio publico o utilizando cualquiera
de los medios ilegales para su ocupacion.

ARTICULO 13. ANALISIS DE LA INFORMACION: Una vez planteadas y probadas
las anteriores situaciones, la Secretaria de Gobierno Municipal, a través de la
Direccion de Espacio Publico o quien haga sus veces, dando aplicacion a las
Constitucion, la Ley y la jurisprudencia vigente, analizara la informacién en dos vias,
de acuerdo a lo siguiente:

1. Para las situaciones descritas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 12 se
concertaran alternativas sociales y/o comerciales para la recuperacion y liberaciéon
del espacio publico ocupado con actividades comerciales informales.

2. Las situaciones descritas en los numerales 5y 6 del articulo 12 seran entendidas
como un comportamiento contrario a la convivencia e implicaran su traslado a la
autoridad de policia competente.

ARTICULO 14. ELABORACION DE CONCEPTO TECNICO: La Secretaria de
Gobierno Municipal, a través de la Direccion de Espacio Publico o quien haga sus
veces, elaborara y expedird un concepto técnico que determinara las condiciones
sociales, juridicas y comerciales en las cuales se encuentra el comerciante informal
gue ocupa el espacio publico y la alternativa aplicable para su recuperacién, para lo
cual dispondra:

I. En las situaciones 1, 2, 3y 4 del articulo 12: una vez expedido el concepto, se
iniciara en un término no mayor a diez (10) dias héabiles el procedimiento
administrativo general de concertacion con el comerciante informal

‘ mediante la propuesta y seleccidbn de una alternativa social,
13
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econdémica o comercial de las existentes, o que sean gestionadas ante entidades
publicas o privadas, para el retiro del espacio publico.

2. En las situaciones 5y 6 del articulo 12: una vez expedido el concepto, se
remitira a la autoridad de policia competente en un término no mayor de cinco (5)
dias habiles mediante oficio suscrito por el Director de Espacio Publico, la historia y
los documentos en ella contenidos, para que proceda de conformidad con lo
establecido en los articulos 222 y 223 de la ley 1801 de 2016.

CAPITULO IV
AMBITOS DE PARTICIPACION EN LA CONCERTACION DE ALTERNATIVAS
PARA LA RECUPERACION EFECTIVA DEL ESPACIO PUBLICO OCUPADO
CON ACTIVIDADES COMERCIALES INFORMALES.

ARTICULO 15. AMBITOS DE PARTICIPACION: Con el objeto de desarrollar las
actuaciones de recuperacion del espacio publico ocupado por actividades
comerciales informales, mediante la concertacion de estrategias, alternativas y
soluciones, téngase como instancias de participacion, segun sus funciones, las
siguientes:

|. COMISION ADMINISTRADORA DEL ESPACIO PUBLICO.
Il. MESA DE ACOMPANAMIENTO PARA LA RECUPERACION DEL ESPACIO
PUBLICO OCUPADO POR ACTIVIDADES COMERCIALES INFORMALES.

ARTICULO 16. INTEGRACION, CONVOCATORIA, QUORUM, FUNCIONES Y
REGLAMENTO. En lo que corresponde a la integracién, convocatoria, quérum,
funciones y reglamento de funcionamiento de la Mesa de Acompafiamiento para la
Recuperacion del Espacio Publico Ocupado por Actividades Comerciales
Informales, dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion del presente
decreto, las dependencias y actores sociales responsables, coordinadas por la
Direccion de Espacio Publico, revisaran y haran la modificaciones necesarias
acorde con las necesidades y las nuevas competencias legales vigentes.!

CAPITULO V
SISTEMA DE INFORMACION PARA LA RECUPERACION DEL ESPACIO
PUBLICO OCUPADO CON ACTIVIDADES COMERCIALES INFORMALES -
SIVIP

ARTICULO 17. DEL SISTEMA DE INFORMACION. La dependencia encargada de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la Administracion
Municipal, disefiara y pondra en funcionamiento un sistema de informacion en el
gue se almacenen, consoliden y analicen todos los datos actuales e histdricos

! Actualmente la Mesa Permanente de Acompafiamiento al Pacto Civico (MAPACI) se encuentra integrada con
ocasion de la Resolucién No. 2087 de 2014 y reglamentada a través de la Resoluciéon No. 01 de 2014.

14
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relacionados con la ocupacioén del espacio publico por actividades comerciales
informales.

PARAGRAFO: El sistema de informacion para la recuperacion del espacio publico
ocupado por actividades comerciales informales deroga y sustituye en todas sus
dimensiones y funciones el Registro Unico de Vendedores Informales de Pereira
(RUVIP) adoptado y reglamentado mediante el Decreto Municipal 400 de 2010.

ARTICULO 18. CONTENIDO DEL SISTEMA DE INFORMACION. El sistema de
informacion debe contener como minimo, los datos contenidos en el Registro Unico
de Vendedores Informales de Pereira (RUVIP), y las caracterizaciones socio-
econOmicas de cada una de las personas dedicadas a ejercer la actividad comercial
informal que vienen recopilandose desde afios anteriores y demas informacién que
pueda estar en las bases de datos de las diferentes dependencias de la
administracion municipal y cuya finalidad sera constituirse en insumo para el disefio
de estrategias y la concertacién de alternativas para la recuperacion del espacio
publico ocupado por actividades comerciales informales.

PARAGRAFO PRIMERO. El sistema de informacion para la recuperacion del
espacio publico ocupado por actividades comerciales informales debera cumplir
estrictamente para su funcionamiento, las condiciones de administracién de datos
personales contenidos en la Ley 1581 de 2012 y demas normas concordantes.

PARAGRAFO SEGUNDO. El registro de un comerciante informal en el sistema de
informacion para la recuperacion del espacio publico ocupado por actividades
comerciales informales no constituye un permiso, autorizacion o licencia expresa o
tacita para la ocupacién del espacio publico.

ARTICULO 19. TRANSICION DEL RUVIP AL SIVIP. La informacién consagrada
en el Registro Unico de Vendedores Informales de Pereira — RUVIP, debera ser
integrada al Sistema de Informacion de las Ventas Informales, para este efecto, se
tendra en cuenta lo siguiente:

1. La Secretaria de Gobierno Municipal, instruira y terminard la totalidad de los
procedimientos administrativos con ocasion de las solicitudes de inclusion al
RUVIP que se encuentren radicadas, con el objeto de determinar el
cumplimiento de los parametros establecidos para la inclusion, de acuerdo a
la normatividad vigente al momento de presentacién de la solicitud.

2. Establézcase como fecha limite para la terminacion de los procedimientos
administrativos con ocasion de las solicitudes de inclusion en el RUVIP el
treinta y uno (31) de diciembre del afio 2019.

3. Establézcase como fecha limite para la presentacion de solicitudes de
inclusion en el RUVIP el treinta y uno (30) de abril del afio 2019

CAPITULO VI.
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ESTRATEGIAS Y ALTERNATIVAS PARA LA RECUPERACION INTEGRAL
DEL ESPACIO PUBLICO

ARTICULO 20. ESTRATEGIAS. La recuperacion, preservacion y armonizacion de
los espacios publicos ocupados con comercio informal se desarrollard mediante las
siguientes estrategias:

1. Sistema de informacion de ventas informales-SIVIP. Con la implementacion
de esta estrategia, se controlara el nimero de personas que ejercen el comercio
informal y se facilitara el desarrollo de alternativas para cada una de ellas.

2. Formalizacion. Esta estrategia ira encaminada a la formalizacion de las
actividades comerciales informales, siendo obligatoria en algunos casos, en los
términos que mas adelante se sefalan.

3. Espacio Urbano. La estrategia busca la cualificacion de los espacios publicos
ocupados con comercio informal en la ciudad y la intervencion fisica y estética de
nuevos espacios en los que se pueda ejercer esta actividad de manera regulada y
autorregulada.

4. Atencion social al vendedor. La administracion municipal a través de sus
diferentes dependencias garantizara el acceso a la malla institucional al comerciante
informal y su nucleo familiar con el fin de romper los ciclos generacionales que
caracterizan esta actividad.

5. Retiro prioritario al adulto mayor. La administracion municipal priorizara
alternativas de retiro del comercio informal para personas en situacion de situacion
de pobreza extrema o para adultos mayores.

PARAGRAFO: La Administracion Municipal podra implementar nuevas estrategias
y alternativas, que sean viables y eficientes en los procesos de recuperacion del
espacio publico, segun los lineamientos definidos en el presente decreto.

TITULO VII.
MEDIDAS CORRECTIVAS DE LOS COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA
CONVIVENCIA CONTENIDOS EN LOS NUMERALES 4 Y 6 DEL ARTICULO 140
DE LA LEY 1801 DE 2016.

ARTICULO 21. OPERATIVOS Y VISITAS DE CONTROL: En cumplimiento de las
funciones y competencias constitucionales y legales, la Administracion Municipal,
en articulaciébn con las instituciones competentes, dispondra la realizacion de
operativos y visitas de control en el espacio publico de la ciudad tendientes a
prevenir, evitar, controlar y regular la ocurrencia de hechos que constituyan

causales generadoras de la ocupacion del espacio publico en
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violacion de las normas vigentes o que promuevan o faciliten el uso u ocupacion del
espacio publico.

ARTICULO 22. DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS: Las medidas correctivas para
efecto del presente decreto son las establecidas para los comportamientos
contrarios al cuidado y proteccion de la integridad del espacio publico segun el
articulo 140 numerales 4 y 6 de la Ley 1801 de 2016, esto es, las constituidas por
la multa general tipo 1 y tipo 4 establecida en el articulo 180, corregido por el articulo
13 del Decreto 555 de 2017 y la remocion de bienes consagrada en el articulo 187
de la citada norma, también lo correspondiente a la amonestacion como medida
geneérica por su caracter pedagogico y la participacion en programas comunitarios
o actividad pedagdgica de convivencia como medida genérica en aquellos eventos
en que la multa tipo 1 sea conmutada.

PARAGRAFO. La imposicion de las medidas correctivas a la que se hace referencia
en el presente articulo, correspondera a los Inspectores y Corregidores de Policia y
los Comandantes de Estacion, Subestacion o Centro de Atencion Inmediata de la
Policia Nacional, quienes en el marco de sus procesos las aplicaran, previa
observancia de los principios de proporcionalidad y gradualidad.

ARTICULO 23. MULTAS. Es la imposicion del pago de una suma de dinero en
moneda colombiana, cuya graduacién depende del comportamiento realizado,
segun la cual varia el monto de la multa. Asi mismo, la desobediencia, resistencia,
desacato, o reiteracion del comportamiento contrario a la convivencia, incrementara
el valor de la multa, sin perjuicio de los intereses causados y el costo del cobro
coactivo. (Articulo 180 Ley 1801 de 2016 corregido por el articulo 23 del Decreto
555 de 2017)

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del presente decreto, la multa general tipo
12 aplicable al numeral 4 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, es equivalente a
cuatro salarios minimos diarios legales vigentes, y la multa general tipo 42 aplicable
al numeral 6 del articulo citado, es equivalente a treinta y dos salarios minimos
diarios legales vigentes, y su reglamentacion debe ajustarse a lo consagrado en el
Decreto 555 de 2017 y el Decreto 1284 de 2017.

PARAGRAFO SEGUNDO: La multa tipo 1 establecida para el comportamiento
consagrado en el numeral 4 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 podra ser
conmutada con la medida correctiva de participacién en programa comunitario o
actividad pedagogica de convivencia, segun lo establecido en el articulo 180 de la
citada ley corregido por el articulo 13 del Decreto 555 de 2017.

2 Ley 1801 de 2016, articulo 180.
3 Ibidem
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ARTICULO 24. REMOCION DE BIENES. Es la orden dada a una persona para que
remueva de manera definitiva bienes muebles de su propiedad, bajo su posesion,
tenencia o responsabilidad cuando contrarien las normas de convivencia.

ARTICULO 25. AMONESTACION. Es un llamado de atencién en privado o en
publico con el objetivo de concientizar a la persona de la conducta realizada y de su
efecto negativo para la convivencia, en procura del reconocimiento de la conducta
equivocada, el compromiso futuro de no repeticion y el respeto a las normas de
convivencia.

PARAGRAFO: Dada su connotacién pedagdgica puede aplicarse como medida
correctiva en los comportamientos contrarios al cuidado y proteccién de la integridad
del espacio publico, sin perjuicio de las medidas correctivas expresamente
consagradas en la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 26. PARTICIPACION EN PROGRAMA COMUNITARIO O ACTIVIDAD
PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA. Es la obligacion de participar en una actividad
de interés publico o programa pedagoégico en materia de convivencia, organizado
por la administracion municipal, en todo caso tendra una duracion de hasta seis (6)
horas.

PARAGRAFO: Dada su connotacién pedagdgica puede aplicarse como medida
correctiva en los comportamientos contrarios al cuidado y proteccion de la integridad
del espacio publico, sin perjuicio de las medidas correctivas expresamente
consagradas en el articulo 140 de la Ley 1801 de 2016; al igual que podra aplicarse
en aquellos eventos en que se solicite sea conmutada la multa general tipo 1, la que
sera aplicable en este Ultimo caso para el comportamiento consagrado en el
numeral 4 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, y su reglamentacién debe
ajustarse a lo consagrado en el articulo 13 del Decreto 555 de 2017 y el Decreto
1284 de 2017.

ARTICULO 27. PARTICIPACION EN ACTIVIDAD PEDAGOGICA: Consistente en
la asistencia obligatoria del ciudadano que ha incurrido en un comportamiento
contrario a la convivencia de las sefialadas en la Ley 1801 de 2016 y corregidos
mediante el Decreto 555 de 2017, a una actividad pedagdgica con duracion de seis
(6) horas, en el lugar y fecha que para tal fin la administracion municipal y cuyo
propésito es la sensibilizacion ciudadana respecto de los temas relacionados con la
convivencia y el ejercicio de la ciudadania. De la participacion en la actividad
pedagogica quedara registro escrito que se constituirdA en insumo para la
elaboracion de las historias referidas en el articulo 12 del presente decreto.

PARAGRAFO: La orden de comparecer a la actividad pedagdgica se realizara

conforme a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1801 de 2016 corregido por

el Decreto 555 de 2017 y su desarrollo se realizara conforme lo establecido en el
Decreto 1284 de 2017 o la norma que se encuentre vigente.
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POR EL CUAL SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION,
PRESERVACION, ARMONIZACION, CONTROL Y RECUPERACION DEL
ESPACIO PUBLICO OCUPADO CON ACTIVIDADES COMERCIALES
INFORMALES EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA

ARTICULO 28. PARTICIPACION EN PROGRAMAS COMUNITARIOS: El principio
de gradualidad en la aplicacion de las medidas correctivas, consiste en la
participacion obligatoria y activa del ciudadano que ha reincidido en un
comportamiento contrario a la convivencia, durante seis (6) horas en programas de
servicios social comunitario orientado a la sensibilizacion para el cuidado y
regulacién social de los usos del espacio publico municipal.

PARAGRAFO PRIMERO: Todos lo relacionado con el disefio e implementacién de
los programas comunitarios estaran a cargo de cada dependencia responsable de
la regulacion y control de los comportamientos contrarios a la convivencia referidos
en la Ley 1801 de 2016 corregido por el Decreto 555 de 2017, y su desarrollo se
realizara conforme al Decreto 1284 de 2017.

TITULO VIII.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 29. APOYO DE LAS AUTORIDADES DE CONTROL. En todas las
actuaciones y procedimientos tendientes a la proteccion, preservacion,
armonizacién, control y recuperaciéon del espacio publico ocupado con actividades
comerciales informales, las autoridades de policia podran apoyarse en las
autoridades de control.

ARTICULO 30. REMISION A OTRAS AUTORIDADES. Si los hechos materia de
las actuaciones y procedimientos a que hace referencia el presente decreto fueran
constitutivos de un presunto delito, la autoridad pondra en conocimiento a la Fiscalia
General de la Nacion y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

ARTICULO 31. VIGENCIA Y DEROGATORIA. Este decreto rige a partir de la fecha
de su publicacién, regula integramente la actividad ejercida por comerciantes
informales ocupantes del espacio publico, asi como las actuaciones, procedimientos
y estrategias para la recuperacion integral del mismo y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial, los decretos 266 de 2001, 400 de
2010, 401 de 2010, 1161 de 2010y 627 de 201.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

l s

Sistema In



