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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 1801 de 2016,
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, procede a resolver recurso de
apelacion dentro del radicado No 063-2021.

ANTECEDENTES

El 18 de marzo de 2021, la Inspeccién Diecinueve de Policia de Pereira recibio
Orden de comparendo No. 66-01-0073702 def 16/03/2021, impuesto por el
patrullero de la Policia Nacional Anderson Vasquez Velasquez con placa policial
No. 123186 en la carrera 10 con calle 18 barrio Centro, al sefior JUAN DIEGO
MARIN OCAMPO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.004.776.190.

El comparendo se impuso por la presunta comision de la conducta contraria a las
normas de convivencia, tipificada en el articulo 35, numeral 2° de la Ley 1801 de
2016, en el sentido de que: “El sefior incumple las medidas de Bioseguridad no
utilizando el tapabocas”, frente a lo que manifesté en descargos que: “no tenia
tapabocas”, determinandose como medida correctiva: Multa General tipo 4 y
Participacion en Programa Comunitario o Actividad Pedagégica de Convivencia.

El 24 de marzo de 2021, la primera instancia inicié y desarrolld la audiencia
publica de que trata el articulo 223, numeral 3° de la Ley 1801 de 2016, y con la
presencia del ciudadano JUAN DIEGO MARIN OCAMPO, desarrollaron las
etapas procesales dispuestas en la norma en cita, siendo escuchado el presunto
infractor, quien manifesto:

Yo salia del parqueadero del Victoria en Torre Central, no me file que
estaban los Policia haciendo comparendo a los de las carretillas, en esas me
cogieron sin tapabocas, yo siempre llegé al parqueadero y voy y compro ef
tapabocas en la drogueria Alemana, como es la primera vez quisiera que
fuera un llamado de atencion TIENE ALGO MAS QUE AGREGAR.
RESPONDIDO. No. TIENE PRUEBAS PARA APORTAR AL PROCESO. No,

ninguna.”
En la misma diligencia, la Inspeccion Diecinueve de Policia, resolvio:

“ARTICULO PRIMEROQ: CONFIRMAR la medida correctiva sefialada por el
personal uniformado en la orden de comparendo No. 66010073702 del 16 de
Marzo del 2021 consistente en participacién en programa pedagégico en
contra JUAN DIEGO MARIN OCAMPO, quien se identifica con cedula de
ciudadania No. 1004776190, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE a JUAN DIEGO
MARIN OCAMPO quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
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1004776190, del comportamiento contrario a la convivencia descrito en el
articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016 en virtud de la orden de
comparendo No. 66010073702 del 16 de Marzo de 2021, de conformidad ¢on
lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO: IMPONER a JUAN DIEGO MARIN OCAMPO quien
se identificado con la cédula de ciudadania No. 1004776190, como medida
correctiva MULTA GENERAL TIPO 4 por infraccién al art 35 numeral 2 de la
ley 1801 de 2016 por valor de NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
NOVENTA Y CUATRO PESOS ($969.094)

ARTICULO CUARTO: Consecuente con lo anterior ORDENAR a JUAN
DIEGO MARIN OCAMPO quien se identifica con cedula de ciudadania No.
1004776190 pagar a favor del Municipio de Pereira, la suma de
NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS
($969.094), la cual debera ser cancelada dentro del mes siguiente a la
notificacién del presente acto, a través de factura que sea generada por el
Centro de Servicios Oportuno ubicado en el Edificio Torre Central oficina 104
de esta ciudad: so pena de hacerse acreedor al cobro de intereses
equivalentes al interés moratorio tributario vigente, exigibles desde el dia
siguiente a aquel en que el acto administrativo con la multa haya quedado
notificado y ejecutoriado.

ARTICULO QUINTO: Transcurridos Noventa (90) dias pese a la notificacion
personal de la imposicion de fa multa y ejecutoria sin que ésta hubiera sido
pagada por el sefior JUAN DIEGO MARIN OCAMPO quien se identifica con
la cedula de ciudadania No. 1004776190, procédase a REMITIR el presente
acto, el cual constituye titulo ejecutivo, ante la Tesoreria Municipal de Pereira
para su respectivo cobro coactivo.

ARTICULO SEXTO: Previo a la remisidn del acto para la gestion del cobro
coactivo LIQUIDENSE los intereses moratorios a que hubiere lugar,
liquidacién que hara parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision proceden recursos de
reposicién y apelacion, dentro de la misma diligencia, el sefior JUAN DIEGO
MARIN OCAMPO manifiesta que presenta recurso de apelacion (...)"

Contra la anterior decision se formulé recurso de apelacion por parte de JUAN
DIEGO MARIN OCAMPO, quien los sustentd dentro de la audiencia publica
planteando que: (...) yo considero que me den una solucion alla, porque no tengo
como pagar el comparendo.”

E! proceso fue recibido el 23 de marzo de 2021, en la Subsecretaria de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, y de conformidad con lo establecido en el numeral 4°
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del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, el Despacho dispuso la fijacion en
cartelera de la constancia con radicado No. 16151, a efectos de dar publicidad al
término de los dos dias habiles del que dispone la parte apelante en el proceso
para sustentar su recurso de apelacion, el cual fue fijado el 15 de abril de 2021.
Dentro de dicho lapso no se allegd o complementé sustentacion, teniéndose de
esta la realizada el 24 de marzo de 2021.

Mediante oficio 18489 del 24 de marzo de 2021, fue enviado el expediente para el
tramite de la apelacion a la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Competencia

Es competente el despacho para entrar a pronunciarse de fondo en el presente
asunto de conformidad con lo establecido en el numeral 14 del articulo 205 de |a
ley 1801 de 2016.

Procedencia del recurso

En el proceso verbal abreviado se sabe qué; contra la decision proferida por la
autoridad de policia proceden los recursos de reposiciéon y, en subsidio el de
apelacion.

De suerte que, en el caso bajo estudio es preciso advertir desde ya que; se
encuentran reunidos los elementos basicos o esenciales para desatar en debida
forma el recurso de apelacién presentado por el seffior JUAN DIEGO MARIN
OCAMPO.

Problema Juridico

Procede esta instancia a pronunciarse de acuerdo a los antecedentes anotados con
el fin de establecer si es pertinente revocar o confirmar la decision proferida por la
Inspeccion Diecinueve Municipal de Policia en audiencia publica celebrada el 24 de
marzo de 2021, esto es, si: 1) JUAN DIEGO MARIN OCAMPO incurrid en
comportamiento contrario a la convivencia descrito en el numeral 2° del articulo 35
de la Ley 1801 de 2016 y, 2) Si se configura alguna situacién que excuse al
ciudadano del cumplimiento de la norma.
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Pruebas
QObra dentro del expediente el siguiente material probatorio:

- Orden de Comparendo No. 66-01-0073702 de! 16/03/2021 (fl.1)
- Declaracion rendida por JUAN DIEGO MARIN OCAMPQ en audiencia (fl.3A)

Caso concreto

La Inspeccidn Diecinueve Municipal de Policia de Pereira, en audiencia publica
celebrada el 24 de marzo de 2021, resolvid declarar responsable al sefior JUAN
DIEGO MARIN OCAMPO, por la realizacién de un comportamiento establecido en
el numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, y le impuso la medida
correctiva de Muita General Tipo 4, por desacatar la normatividad que regia en
ese momento: Decreto nacional No. 206 del 26 de febrero de 2021, asi como los
protocolos de bioseguridad adoptados por la Resolucién No. 1513 del 1° de
septiembre de 2020 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, al no
cumplir con el uso obligatorio y responsable del tapabocas convencional
cubriendo su boca, nariz y mentén.

El despacho de primera instancia, consideré que no se aportaron elementos de
prueba necesarios para acreditar que al momento de la realizacion de la orden de
comparendo el presunto infractor portaba el tapabocas y que, la pandemia del
Covid-19 obliga a adaptarse al uso del elemento de bioseguridad a fin de cumplir
con el objetivo de evitar y controlar la propagacion de! virus.

Por su parte, JUAN DIEGO MARIN OCAMPO busca que se revoque la decision
alegando que requiere una solucién y que no posee l0s recursos economicos para
asumir el pago de la multa impuesta en su contra.

Siguiendo la finalidad del recurso de apelacion conforme al articulo 320 del Cédigo
General del Proceso', la segunda instancia solo se pronunciara respecto a los
puntos de inconformidad de la recurrente, esclareciendo si segun lo expuesto en la
orden de comparendo No. 66-01-0073702 del 16/03/2021, si con el actuar del
apelante se incumplid, desacatd, desconocid y/o impidid la orden de policia
contenida en las normas vigentes que ordenan el uso adecuado del tapabocas en
espacios abiertos al publico.

El articulo 35 numeral 2° de la Ley 1801 del 20186, versa:

“Articulo 35. comportamientos que afectan las relaciones entre las personas
y las autoridades. los siguientes comportamientos afectan la relacion entre

T Articulo 320. Fines de la apelacién. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior examine la
cuestién decidida, unicamente en relacién con los reparos concretos formulados por él apelante, para que el
superior revogue o reforme la decision.
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las personas y las autoridades y por lo tanto no deben realizarse. su
realizacion dara lugar a medidas correctivas:

(---)

2. incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcibn o la orden de
policia.”

El paragrafo 2° del articulo idem, establece para cada actuacion la medida
correctiva a aplicar, que para este caso es la siguiente:

“PARAGRAFO 20. A quien incurra en cualquiera de los comportamientos
antes sefalados, se le aplicaran las siguientes medidas correctivas de
manera concurrente;

COMPORTAMIENTOS MEDIDAS CORRECTIVAS A APLICAR
() ()

Numeral 2 Multa General tipo 4; Participacion en programa
comunitario o actividad pedagogica de
convivencia.

(..) ()

De manera que, quien incurra en uno cualquiera de los comportamientos que
afectan la relacién entre las personas y las autoridades, previstos en el articulo 35
de la ley 1801 de 2016, bien sea bajo la modalidad de incumplir, desconocer o
impedir una funcién u orden de policia; acarreara como consecuencia; la
aplicacion de la medida correctiva de manera concurrente, consistente en: Multa
General tipo 4 y Participacién en programa comunitario o actividad pedagégica de
convivencia.

Ahora bien, en relacion con las normas cuya inobservancia se atribuye al presunto
infractor, se tiene que, para el 16 de marzo de 2021, - momento de los hechos-
desde las 00:00 del dia 1° de marzo hasta las 00:00 del dia 1° de junio de 2021,
regia el Decreto Presidencial No. 206 del 26 de febrero de 20212, el cual a su vez,
fue adoptado en el orden municipal a través del Decreto No. 186 del 4 de marzo

de 2021.

Ahora bien, el articulo 2° del Decreto presidencial No. 208 de 2021, que versa
sobre el distanciamiento individual responsable, establecid lo siguiente:

"Todas las personas que permanezcan en el territorio nacional deberan
cumplir con los protocolos de bioseguridad de comportamiento del ciudadano
en el espacio publico para la disminucién de la propagacion de la pandemia y

2 “por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID- 19, y el mantenimiento del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable y la reactivacion econdmica segura”
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la disminucion del contagio en las actividades cotidianas expedidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo, deberan atender las
instrucciones que para evitar la propagaciéon del Coronavirus COVID -19,
adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional,
cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por el
autoaislamiento.”

En igual sentido, el articulo 3° de la Resolucidn No. 1462 del 25 de agosto de
2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que prorrogd y
modificé la Resolucion No. 385 del 17 de marzo de 2020°, establecid en su
articulo 3°:

“Articulo 3. Cultura de prevencion. Las instituciones publicas y privadas, la
sociedad civil vy la ciudadania en general deben coadyuvar en la
implementacién de la presente norma y de las disposiciones
complementarias que se emitan. En desarrollo del principio de solidaridad y
de los postulados de respeto al otro, se debera adoptar una cultura de
prevencion vital. En consecuencia, se debera cumplir especialmente con los
siguientes aspectos:

3.1. Seguir de manera estricta los protocolos de bioseguridad que este
Ministerio haya expedido para cada actividad y para cada uno de los
espacios en los que se interactle.

3.2. Minimizar los factores de riesgo y de exposicidn al contagio y desarrollar
una conciencia de maxima prevencion.

3.3. Atender las demas instrucciones que se emitan en relacién con la
prevencion y el cuidado propio, de su familia y de su comunidad.” (Subrayada
fuera del texto).

En virtud de la normatividad en mencién, a cada individuo le corresponde acatar
los protocolos de bioseguridad que el Gobierno Nacionat y Local implemente para
la circulacion y el ejercicio de actividades, lo cual hace parte del distanciamiento
individual responsable, es decir, no es del arbitrio de los ciudadanos decidir si se
cumple o no con las medidas de bioseguridad para la prevencion de contagios del
Covid-19, ya que el descuido en el cumplimiento de dichas medidas es un riesgo
para el mismo ciudadano, su familia y la sociedad.

Ahora, sobre el uso de adecuado y responsable del tapabocas, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion No. 1513 del 1° de septiembre de
2020, que tiene por objeto adoptar el protocolo de bioseguridad para el manejo y
control de riesgo del coronavirus COVID-19 en el desarrollo de actividades en el
espacio publico y entornos por parte de las personas, familias y comunidades.

® *Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID — 19 v se adoptan medidas
para hacer frente al virus”. Prorrogada, entre otras, por las resoluciones No. 844, 1462 y 2230 todas de 2020 y
la resolucién 222 de 2021.
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Dicho protocolo establecié como medidas generales de comportamiento gque
contribuyen a disminuir el riesgo de trasmisién: el autoaislamiento voluntario en
casa, la higiene de manos, el distanciamiento fisico, y la proteccion respiratoria
(tapabocas), esta ultima, a fin de “reducir la probabilidad de que se genere
contacto entre la mucosa de la boca y nariz y los fluidos corporales potencialmente
infecciosos de otro individuo”.

La norma precitada menciona en su anexo técnico, aparte 2.3 que trata sobre la
proteccién respiratoria, que se debe:

“(...)

2.3.1 Usar obligatoriamente el tapabocas convencional cubriendo boca, nariz
y mentén

2.3.2 Usar tapabocas cuando se realice actividad fisica al aire libre.

2.3.3 Usar maximo por 8 horas el tapabocas de tela, y lavarlo a diario con
agua y jabén. {...)"

Y, en el aparte 5.1 en el que se toca el tema referente a las medidas a tener en
cuenta por el peaton en el espacio publico, se indica que se debe:

“5.1.1. Recordar y cumplir con las medidas de bioseguridad antes
recomendadas, esto es, lavado de manos o higienizacién frecuente con gel
antibacterial o alcohol glicerinado, usar tapabocas cubriendo boca, nariz y
menton, y mantener el distanciamiento fisico.

(.-

5.1.3. Utilizar, cuando se realice actividad fisica al aire libre, si excepcidn y
durante el tiempo que dure la salida, tapabocas cubriendo boca y nariz (...)"

Como lo indican los protocolos de bioseguridad, los cuales son obligatorios para
los habitantes del territorio -especialmente porque su cumplimiento tiene como
finalidad salvaguardar la salud y vida de toda la poblacion-, se debe portar
adecuadamente el elemento de proteccion respiratoria en todo momento mientras
se esté transitando por ia via publica, independientemente de la actividad que se
este adelantando.

De ahi que, toda persona que requiera realizar actividades en el espacio pubiico
durante el periodo de distanciamiento individual, debe cumplir con los protocclos
de bioseguridad.

Por lo que la conducta de encontrarse en un sitio abierto al plblico, como lo es la
carrera 10 con calle 18 barrio Centro, sin portar el elemento de proteccion
respiratoria tapabocas, cubriendo boca y nariz, constituye un comportamiento que
desconoce el esfuerzo por lograr una efectiva prevencion y disminucion del riesgo
de trasmision del virus, tanto para quien deberia llevarlo puesto, como para las
personas que estan a su alrededor.
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De cara al caso que ocupa a este Despacho, y de conformidad con la Orden de
comparendo No. 66-01-0073702 del 16/03/2021 (fl.1), el presunto infractor se
encontraba en un lugar publico incumpliendo la orden de usar el tapabocas.

Esta situacion fue corroborada en la declaracion rendida ante la inspectora de
policia en la audiencia del 24 de marzo (fl. 3A), y sin que se observe por parte de
esta instancia, la existencia de prueba aiguna que contrarié esta situacion o que
justifique dicho comportamiento,.

En lo que respecta a los argumentos planteados en el recurso de apelacion, sobre
la carencia de recursos para asumir el valor de la mulia impuesta, se trae a
colacién lo gue indica el inciso cuarto del paragrafo Gnico del articulo 180 de la Ley
1801 del 2016:

“Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicion
econdmica y social, pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través
de la participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, de ser aplicable. A la persona que pague fa multa durante los
cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del comparendo, se le
disminuira el valor de la multa en un cincuenta (50%) por ciento, lo cual
constituye un descuento por pronto pago.

(...)" (Subrayado fuera del texto original)

De igual modo, se pone de presente que de conformidad con el articulo 172 de |a
Ley 1801 del 2016, las medidas correctivas son acciones impuestas por las
autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos contrarios
a la convivencia y tienen por objeto disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar,
educar, proteger o restablecer la convivencia, siendo la “Multa General’, una de
las medidas prescritas para alcanzar dicho fin, cuya asignacion responde a la
potestad de configuracion del legislador.

Asi las cosas, la medida establecida para el numeral 2° del articulo 35 del Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, esto es, la Multa General tipo 4, una
vez asignada, la norma no prevé la posibilidad de conmutar el pago de la misma
con la imposicion de otra medida correctiva, por o que es imposible reconsiderar
la graduacion de la medida correctiva aplicada.

Agotado |lo anterior, considera este Despacho que no existe fundamento para
determinar algun motivo que exonere de la imposicién de la medida correctiva al
apelante, lo que conlleva a confirmar la decision de fa Inspeccién Diecinueve
Municipal de Policia de Pereira, mediante la cual declaré responsable por la
realizacion de uno de los comportamiento tipificades en el numeral 2° del articulo
35 de la Ley 1801 de 2016, por lo que se le impuso acertadamente la medida
correctiva de Multa General tipo 4.
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Finalmente, se observa [a necesidad de aclarar el ARTICULO CUARTO de la
decisién de primera instancia, en la parte que indica: “(...) la cual debera ser
cancelada dentro del mes siguiente a la notificacién del presente acto, a través de
factura (...) so pena de hacerse acreedor al cobro de intereses equivalentes al
interés moratoria tributario vigente, exigibles desde el dia siguiente a aque! en que
el acto administrativo con la multa haya quedado notificado y ejecutoriado” ya que
a la luz del numeral 5° del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016: “5. Una vez
ejecutoriada la decisién que contenga una orden de Policia o una medida
correctiva, esta se cumplira en un término maximo de cinco (5) dias”, so pena de
las consecuencias derivadas por mora y/o no pago (Art. 182 y 183 de la Ley 1801
de 2016).

En mérito de lo expuesto, el Alcalde del municipio de Pereira;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: ACLARAR el articulo cuarto de la Resolucién No. 16 del
24 de marzo de 2021, proferida por la Inspeccidn Diecinueve Municipal de Policia
de Pereira, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente, el
cual quedara asi:

“ARTICULO CUARTO: Consecuente con lo anterior ORDENAR a JUAN
DIEGO MARIN OCAMPO quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
1004776190, pagar a favor del Municipic de Pereira, la suma de
NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y CUATRO PESQOS
($969.094), la cual debera ser cancelada a favor de la alcaidia de Pereira, a
traves de factura que sea generada por el Centro de Servicios Oportuno
ubicado en el Edificio Torre Central oficina 104 de esta ciudad.

De conformidad a lo instituido en la Ley 1801 de 2016 (Art. 223.5), las
disposiciones de la presente resolucién, deberan cumplirse en un término
maximo de cinco (5) dias, so pena de las consecuencias derivadas por mora y/o

no pago.”

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decision proferida por el 24 de marzo del
2021 (Resolucion No. 16), por la Inspeccidon Diecinueve Municipal de Policia de
Pereira dentro del proceso policivo con radicado No. 063-2021, donde actia como
presunto infractor el sefior JUAN DIEGO MARIN OCAMPO identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.004.776.180, por las razones expuestas en la
presente parte considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO'TERCERO: Informar que contra la presente Resolucion no procede

recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente Resolucidn a las partes y al delegado

del Ministerio Publico designado para tal fin.

ARTICULO QUINTO: Devolver el expediente a la Inspeccion Diecinueve Municipal

de Policia de Pereira para lo de su competencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Alcalde de Pereira

AN RESTREPO RAMIREZ

Secretaria Juridica

Elaboré y Proyesté: Verdnica Jiménez Alzate
Contratista Abogado Subsecretaria de Gebierno

Revision legal: Katherine Aguilar Patifigs
Profesional Universitario Secretaria-Jtridica

VB Samuel Alorggduwgparra
Profesional BSpecializado — Asuntes Legales
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION

NOTIFICACION PERSONAL

Notificaciébn personal que hago hoy de 2021
a , identificado(a) con cédula de
ciudadania ndmero expedida en del contenido
de la Resolucion numero de 2021, se deja

constancia de la entrega de copia integra y gratuita de la precitada resolucién a la
persona que se notifica.

Se informa que contra la resolucién en mencion no procede recurso alguno.

EL NOTIFICADO QUIEN NOTIFICA
Cc.C C.C.

MINISTERIO PUBLICO

Notificacién personal Cj}TE hago hoy FC)GD Ul \UL\«O de 2021

a Male Tooh | . identificado(a) con cedula de
ciudadania nimero _ 961 6%[  expedida en fpOla del contenido
de la Resolucion numero _ 2994  de _(O7 ey 2021, se deja
constancia de la entrega de copia integra y gratuita de la precitada resolucién a la

persona que se notifica.

Se informa que contra la resolucion en mencién no procede recurso alguno.
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