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NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 Ley 1437 de 2011

Lugary fecha: 17 de marzo de 2021

Acto a notificar: Oficio No.8185 del 02 de marzo de 2021 - Respuesta a Derecho de

Peticion Anénimo

Persona a nofificar;: ANONIMO.

Autoridad que expide el acto administrativo: DIRECCION DE CONTROL FiSICO.
ANTECEDENTE:

El dia 02 de marzo de 2021 a través del Oficio No.8185, la Direccidon de Control Fisico

profirid Respuesta a denuncia telefénica presentada de forma andnima de fecha

08 de febrero de 2021.

Teniendo en cuenta que la peticion fue presentada de manera anénima se hace

necesario dar aplicacion a las disposiciones del arficulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
en tal sentido la Direccién de Control Fisico procede a:

NOTIFICAR POR AVISO

A ANONIMO, sobre el contenido del Oficio No.8185 del 02 de marzo de 2021 -
Respuesta a Derecho de Peticion Anénimo.

Conforme al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se adjunta al presente aviso copia
intfegra del Oficio No.8185 del 02 de marzo de 2021, y se procede a su publicacion
en la pdgina web de la Alcaldia Municipal de Pereira y en la entidad territorial
ubicada en la carrera 7 N° 18-55 Palacio Municipal PISO 1 Pereira- Risaralda, lugar
de acceso el publico, por el término de cinco (5) dias.

Es de anotar que contra el oficio que se notifica no procede recurso alguno.

El presente aviso se fija el dia 17 de marzo de 2021a las 7:00 a.m.

Se desfija el 24 de marzo de 2021 a las 4:00 p.m.

Nota: Se hace la advertencia de que la notificacidon se considerard surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. (Art. 69 Ley 1437 de 2011)

WILFOR LOPEZ TORO
Director Operativo de Control Fisico
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Pereira, 02 de marzo de 2021

Senor

ANONIMO No. 8185
N/A

N/A

Pereira, Risaralda.

Asunto: Respuesta Peticion construccion sin licencia barrio Portal de Birmania Manzana G
Casa 17

Cordial saludo,

La Direccion de Control Fisico, en uso de sus facultades legales de ejercer funciones de
Inspeccion, vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas urbanisticas y proteccién
sobre el espacio publico en el Municipio de Pereira se permite responder a denuncia
telefonica presentada de forma anénima de fecha 08 de febrero de 2021 en los siguientes
términos:

PRIMERO: Con fecha 10 de febrero de 2021, mediante denuncia andénima presentada via
telefonica, manifestaron que [lestaban construyendo una vivienda sin licencia de construccion
en barrio Portal de Birmania Manzana G Casa 17 de la Comuna San Joaquin(

SEGUNDO: una vez recibida la peticidon fue remitida a la direccion de control fisico para lo de
sus competencias.

TERCERO: para el dia 10 de febrero del presente ano, por medio del profesional en ingenieria
civil senor Luis Eduardo Ortiz Jaramillo, quien hace parte del equipo de profesionales de la
Direccion de Control Fisico, practico visita técnica barrio Portal de Birmania Manzana G Casa
17 de la Comuna San Joaquin.

CUARTO: Una vez alli pudo evidenciar [ILa independizacion de vivienda duplex; construccion
de escaleras en concreto reforzado y placa de entrepiso en bloqueldn con un area aproximada
de 7.83 m2.0]
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QUINTO: de lo antes narrado se practicé un informe de visita con Coordenadas: 4.792156,
-75.735966. Soportado con el respectivo registro fotografico.

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad con lo establecido en el Titulo I, Articulo 206, de la ley 1801 del ano 2016
respecto a las Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores, Les
corresponde la aplicacién de las siguientes medidas entre otras 1. Conciliar para la solucion
de conflictos de convivencia, cuando sea procedente. 2. Conocer de los comportamientos
contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos
naturales, derecho de reunion, proteccién a los bienes y privacidad, actividad econdmica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.

La Constitucion de 1991 estableci6 un esquema de descentralizacion (articulo 1) que
determina cierta autonomia regulativa para las entidades territoriales. Sin embargo, la Carta
Politica no descuidé la armonia juridica de la republica y la sujecion de las normas de inferior
jerarquia a la misma Constitucion y a las leyes. En concordancia con ello, el articulo 287 de la
Constitucion establecio esta relacion entre autonomia territorial y sujecién al ordenamiento
superior, al decir: [JLas entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y de la ley[].

En esta l6gica, la Carta se refiridé al ordenamiento territorial como un asunto que debe definirse
de manera conjunta por la Nacién, y por las entidades territoriales segun las competencias
delimitadas por la ley. Asi, dispone el articulo 289 Superior:

"ILa ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucién de competencias entre
la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la
leyll. Lo anterior ensena como se realiza la descentralizacion armoénica en materia de
ordenamiento territorial. De manera que la competencia de las entidades territoriales, se
desarrolla dentro de un marco general de referencia. Y es, en concordancia con dichos
presupuestos, que el articulo 311 de la Constitucion Politica le impone al Municipio, como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, el deber, entre otros, de
lordenar el desarrollo de su territoriol .

Al respecto, la Corte Constitucional ha definido que la funcion de ordenar el territorio implica
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[luna serie de acciones, decisiones y regulaciones, que definen de manera democratica,
participativa, racional y planificada, el uso y desarrollo de un determinado espacio fisico
territorial con arreglo a parametros y orientaciones de orden demografico, urbanistico, rural,
ecologico, biofisico, socioldgico, econdmico y cultural. Se trata, ni mas ni menos, de definir
uno de los aspectos mas trascendentales de la vida comunitaria como es su dimension y
proyeccion espacial. C-750 de 2000, sentencias, C- 117 de 2006, C- 123 de 2014.

En atencién a los anteriores mandatos superiores, el Legislador expidio la Ley 388 de 1997,
con la cual buscdé armonizar las disposiciones que anteriormente regulaban el tema del
ordenamiento territorial (Ley 9 de 1989) con las nuevas normas Constitucionales y las leyes
organicas del plan de desarrollo, areas metropolitanas y la que creara el sistema nacional
ambiental. Con esta normatividad se regularon los aspectos referidos a los mecanismos que
le permitieran al municipio promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural; y la garantia a
los propietarios de la utilizacién del suelo conforme con la funcién social de la propiedad y la
efectividad del derecho a la vivienda (articulo 1s).

Esta ley, expresamente senala que el ordenamiento territorial es [Tun conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, (1) dentro de los limites fijados
por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion, regular la utilizacién, transformacion y ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales(]. Y determina que su estatuto se
fundamenta en los principios de la funcion social y ecolégica de la propiedad; la prevalencia
del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios
(articulo 2).

Al mismo tiempo, la Ley 388 de 1997 dispone la creacion de un Plan de Ordenamiento
Territorial a cargo de los municipios y distritos, que funcione como un [Jinstrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipallJ. Dicho Plan de Ordenamiento
Territorial es definido en la ley anteriormente mencionada ['como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del sueloll (articulo 9) y
establece entre sus componentes el urbano, el cual esta constituido, como su nombre lo
indica, [lpor las politicas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar el
desarrollo fisico urbanol] (articulo 11), que implica [Ila expedicion de normas urbanisticas(]
(numeral 11 del articulo 13), las cuales [iregulan el uso, la ocupacién y el aprovechamiento del
suelol] y se dividen en normas estructurales y generales, siendo, estas ultimas, [Taquellas que
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permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi como actuaciones, tratamientos y
procedimientos de parcelacion, urbanizacion, construccion e incorporacion al desarrollo de las
diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansion.

Por consiguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los propietarios de
terrenos y a sus constructores, conjuntamente con la especificacion de los instrumentos que
se emplearan para que contribuyan eficazmente a los objetivos del desarrollo urbano y a
sufragar los costos que implica tal definicién de derechos y obligaciones(| (numeral 2 articulo
15).

Al tiempo, la Ley 388 de 1997 modificada en lo referido a las sanciones urbanisticas por la Ley
810 de 2003, otorgd a los municipios y distritos la competencia para sancionar las infracciones
urbanisticas, entendidas, éstas, como toda Uactuacién de construcciond que contraviniera el
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial y las demas normas que lo desarrollen; y de la
misma manera, la referida ley [Iconsidera igualmente infraccién urbanistica, la localizacion de
establecimientos comerciales, industriales, institucionales y de servicios en contravencion a
las normas de usos del suelo, lo mismo que el encerramiento, la intervencion o la ocupacién
temporal o permanente del espacio publico con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones
o construcciones, sin la respectiva licenciall (articulo 103).

Frente a estas infracciones, la mencionada ley confiere a los alcaldes la competencia para
adelantar las actuaciones administrativas tendientes a hacer cumplir las normas urbanisticas y
sancionar su incumplimiento. Para tal efecto, la ley contempla la posibilidad de promover
actuaciones de orden policial, en las que se actue directamente sobre las construcciones en
los casos que se adelanten actuaciones urbanisticas omitiendo el deber de solicitar licencia o
cuando no se ajusten a ella, por lo que (el alcalde o su delegado, de oficio o a peticion de
parte, dispondra la medida policiva de suspension inmediata de todas las obras respectivasC
(articulo 103). Y de la misma manera, en el articulo 104 se establecen sanciones de orden
pecuniario, consistente en multas que varian segun el tipo de infraccion y el metraje que la
configure, y también contempla la demolicion total o parcial [Jde las obras desarrolladas sin
licencia, o de la parte de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencién a la licencia,
a costa del interesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva si es del caso, cuando sea
evidente que el infractor no se puede adecuar a la normall.

De lo expuesto, se reconoce la configuracion normativa de un Plan de Ordenamiento
Territorial a cargo de los municipios y distritos, como forma de concrecion del modelo de
descentralizacion en armonia con los principios y normas constitucionales y legales. Lo cual
determina, para las entidades territoriales, unas competencias, primero, en lo relacionado con

Cra. 7 No. 18-55 Pereira -Risaralda (+576) 3248000 www.pereira.gov.co



www.pereira.gov.co

'1PEREIRA

Gobierno da la Ciuded
CAPITAL DEL EIE

ALCALDIA DE PEREIRA

830 Direccién de Control Fisico -35-

la facultad regulativa y, segundo, respecto a la adopcién de medidas administrativa para
controlar, supervisar y sancionar el incumplimiento de la normatividad urbanistica.

Asi es que, en cumplimiento del articulo 311 de la Constitucion, que encarga al municipio la
funcién de ordenar el desarrollo de su territorio, la misma Ley 388 de 1997 establece que
corresponde a los municipios y distritos expedir el mencionado Plan de Ordenamiento
Territorial, lo que, ademas, implica una competencia, no solamente de ordenacién, sino
también de control y sancionatoria. En este sentido, la mencionada ley dispone, en el articulo
99, que para adelantar obras de construccién, ampliacion, modificacién, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccién, cerramiento y demolicién de
edificaciones en predios urbanos, de expansién urbana, y rurales, se requiere [1de manera
previa a su ejecucion la obtencion de la licencia urbanistica correspondientel], expedida,
mediante acto administrativo particular y concreto, por la respectiva autoridad municipal o
distrital competente.

Para atender el caso concreto planteado, se tiene que con fecha 26 de febrero de 2020
mediante oficio 11812 se remitié la denuncia presentada con todos los anexos al doctor JULIO
CESAR MURILLO ZAPATA en calidad de Técnico administrativo , para que desde alli sea
remitida la denuncia con sus anexos, al Inspector Municipal de policia con jurisdiccion y
competencia en el area objeto de la peticion con el fin de que se tomen las medidas
pertinentes en dar cumplimiento a lo dispuesto en el titulo XIV O del urbanismol capitulo |
comportamientos que afectan la integridad urbanistica los articulos 135 literal A) numeral 4,
206, 216 y 77 numeral 2 de la ley 1801 del ano 2016 y las demas normas que lo
complementes o modifiquen.

Atentamente,

WILFOR LOPEZ TORO
Director (a) Operativo (a) de Control Fisico
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Anexos: Acta de Visita, PORTAL DE BIRMANIA MZ G Cs 17, Feb 10 2021, Revision.pdf, comunicacion_interna

portal de birmania 11812_2021-02-26370797110.pdf
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