
ACUERDO NÚMERO VEINTIDOS (22) DE 2O19

Por  el  cua'  se  adopta  la  Polit'ica  Pública  lntegral  en  Derechos  Humanos,  Paz  y
Reconc"¡ación del Mun¡cipio de Pereira para el período 2019-2029.

EI    Honorable    Concejo    Munic¡pal    de    Pereira,    en    uso    de    sus    facultades
const-ituc¡onales  y   legales   conferidas  por  el  Ah.   313,   numerales   l   y   10   de   la
Constitución  Política, y la Ley  1551  de 2012.

ACUERDA:

ART¡CULO   PRIMERO.   Adopción.   Adóptese   la   Política    Públ¡ca    lntegral   en
Derechos Humanos,  Paz y Reconc¡l¡ación del Municip¡o de Pereira para el período
2019-2029

ATÍCULO   SEGUNDO.   Objetivo   General.   Promover   el   goce   efect¡vo   de   los
derechos humanos y la construcc¡ón de paz, en condiciones de igualdad,  una v¡da
digna  y  s¡n   ninguna  discriminación,  estableciendo  los  parámetros  básicos  para
la promoc¡ón, protección y defensa de los m¡smos;  además, de una gestión pública
integral y transparente, con observancia del Derecho lnternacional de los Derechos
Humanos,  el Derecho  lnternacional  Humanitario y  la  normat¡v¡dad  derivada  de  los
Acuerdos de Paz, en el Munic¡pio de Pereira para el per¡odo 2019 -2029.

ART¡CULO TERCERO. L¡neas Estratégicas y Objetivos Específicos: Las líneas
estratégicas,  con su correspondiente objetivo espec¡fico, son:

lgualdad, No discriminación y respeto por las ldentidades

Objetivo:  lmplementar acciones pedagógicas y de prevención, con enfoque
diferencial  y  de  género,  que  contribuyan  al  goce  efectivo  del  derecho  a  'a
igualdad   y  a  erradicar  las  prácticas  discr'iminatorias,   en   el  municip'io  de
Pereira.

Cultura y Educación en Derechos Humanos, Paz y Reconciliación

Objetivo: Generar procesos y acciones que apunten a una cultura de paz y
reconciliac¡ón, basada en el respeto y la garantía por los derechos humanos.

Derechos Económicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)

Objetivo:  Promover  acc¡ones  y  med¡das .que  mejoren  las  condiciones  de
acceso  al trabajo digno,  la  educac¡Ón,  la  viv¡endal  la  salud,  la  alimentación,
la  protección,  a  la  cultura,  asistencia  a  la familia  y  al  goce  de  un  ambiente
sano, a través del fortalecim¡ento y la apl¡cación real de planes,  programas y
proyectos que busquen  la garant¡a de los mismos.

Derechos Civiles Y Políticos

Objetivo:   Generar  estrategias  que   contr¡buyan   al   goce  efect¡vo  de   los
derechos  civiles  y  polit¡cos  de  la  población,  con  enfoque  diferenc¡al  y  de
género,   a  pahir  de  la  aplicación  de  medidas  ¡ntegrales  de  prevenc¡ón  y
protección,    el   fortalec¡m¡ento   de   la    participac¡ón    social    (lndividual   y/o
colectiva)    y    la    adopc¡ón    de    medidas    que    garant¡cen    las    libehades
fundamentales.
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Construcción De Paz

Objetivo:  Fortalecer los procesos de  recuperación  de  la  memoria histórica
colectiva e  individual,  la  reconciliación y la  implementación  de los acuerdos
de paz, a partir de estrategias que contribuyan a superar 'as causas y efectos
negativos del conflicto armado ®interno.

Fortalecim¡ento   lnstituc¡onal   Pan   los   Derechos   Humanos,   Paz   y
Reconciliación

Objetivo:  Desplegar  estrategias  de  ahiculac,Ón  que  perm,tan  empoderar,
tanto  a  las  ¡nstituciones  como  a  los  serv¡dores  públicos,  para  lograr  una
acc¡Ón efectiva, tendiente a 'a garant¡a de los DD.  HH y la paz.

ARTÍCULO   CUARTO:   Principios.   La   Pol¡tica   Pública   lntegral   de   Derechos
Humanos, Paz y Reconc'iliación, se regirá por los pr¡ncipio: establecidos en 'a Caha
Universal de los Derechos Humanos, el  Derecho  lnternacional Humanitar'io y en la
normatividad vigente para la construcción de una paz estable y duradera:

Pr¡ncipios  Universales de  Derechos  Humanos

Universalidad    e   ¡nalienabi'idad:    Este   princ.ipio,    se    ha   re¡terado   en
numerosos  conven'ios,  declaraciones  y  resoluciones  internecionales.  "Los
derechos   humanos   son    inal'ienables.    No   deben   suprimirse,    salvo   en
determinadas situaciones y según las debidas garantías procesales"
lndiv¡sibilidad  e  lnterdependencia:  Todos  los  derechos  humanos..  sean
éstos  los  derechos  civiles  y  políticos,  los  derechos  económ'icos,  sociales  y
culturales,     o     los     derechos     colectivos,     son     derechos     indivisibles,
interrelacionados e ¡nterdependientes. El avance de uno facilita el avance de
los   demás.   De   la   m¡sma   manera,   la   privación   de   un   derecho   afecta
negativamente a los demás.
lgualdad   y   no   discriminacióni:   La   no   discrim¡nación   es   un   pr-!npipio
transversal en el derecho internacional de derechos humanos. El pr'incipio se
aplica  a  toda  persona  en  re'ación  con  todos  los  derechos  humanos  y  las
l'ibehades,   y   proh¡be   la   d¡scriminación   sobre   la   base   de   una   lista   no
exhaustiva de categor¡as ta'es como sexo, raza y color.
Participac¡ón e inclusión: Toda persona y todos los pueblos tienen derecho
a  part¡cipar del desarrollo c¡vil,  económico,  social,  y  po'iticol  donde  pueden
ser real'izados los derechos humanos y libertades fundamentales.
Responsab¡'idad  e  imperio  de  la  ley:  EI  Estado  debe  cump"  con  las
normas  'egales  y  estándares  contenidos  en  los  instrumentos  de  derechos
humanos.  En caso de no cumplir con sus deberes, 'os titulares de derechos
agraviados    están    facultados    para    in¡ciar    proFesos   judiciales    para    la
reparación apropiada de daños ante un tribunal o Juzgado competente según
las reg'as y procedimientos legales."

Principios  De'  Derecho  lnternaciona'  Human¡tario

Los  principios  generales  del  Derecho  lnternacional  Humanitar¡o,  representan  e'
m¡nimo  de  human¡dad  aplicable  en  todo  tiempo,  lugar  y  circunstancia  y  sirven,
fundamentalmente, para interpretar 'as normas apl¡cables en los conflictos armados.



Humanidad:  Se debe tratar con humanlidad a todas aquellas personas que
no   pahicipen   en   las   hostilidades   incluyendo   miembros   de   las   Fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las pers,onas que hayan quedado
fuera de combate por enfermedad, her'ida, detencion o cualqu'ier otra causa.
lgualdad:   La  aplicación  del  DIH  no  afecta  al  estatuto  de  las  partes  en
conflicto, ya que el ,-tB ,In be//o es ¡ndependiente del ,|us ad be//um, de forma
que una vez lniciado un conflicto armado se aplica de forma indiscriminada a
todas las partes enfrentadas.
Necesidad M"itar: Estab'ece un de"cado equilibr¡o entre las neces'idades de
la  guerra y  los condicionamientos  huTanitarios,  de forma  que  no se deben
causar al adversario males desproporclonados en relación con el objet¡vo del
conflicto armado, que es vencer al enemigo.  Supone optar por el mal menor
para  no  causar  a  la  pafte  adversa  mayor  violencia  que  la  exigida  por  el
desarrollo de las hostilidades.
No Discriminación: Se prohíbe toda distinción desfavorable en la apl'ica?ión
del  DIH  por  razones  de  raza,  color,  sexo,  lenguaje,   religión  o. creenclas,
opiniones  politicas  o  de  otro  género,  Tacionalidad  u  .origen  social,  fortuna,
nacimiento u otra condición o cualesquiera otros criterios análogos.
Derecho de Ginebra: Las personas fuera de combate y las personas civiles
que  no  participan  directamente  en  las  hostilidades  deber  ser  respetadas,
proteg¡das y tratadas con human¡dad.  Se refiere este priTeipio a los heridos,
enfermos, náufragos, prisioneros de guerra y poblac¡ón clvil y víctimas de los
conflictos armados.
'nmunidad: Las personas civiles y la población civil gozarán de la proteccign
general contra los peligros que procedan de las.acciones militarps.  No seran
objeto de  ataques  la  población  c¡vil  como tal  ni  las  peTsonas civiles  que  no
participen en las hostil¡dades.  Se prohiben las represalias contra personas y
b¡enes protegidos por el  DIH.

o     Prioridad   humanitaria:   En   los   supuestos  de  duda   se   debe  conceder
pr¡oridad  a  los  intereses de  las víctimas  sobre otras  necesidades derivadas
del desarrollo del conflicto armado.  Las normas de DIH  han sido elaboradas
para  garant¡zar  la  protecc¡Ón  de  los  que  sufren  las  consecuencias  de  la
guerra y deben ser interpretadas de la forma más favorable a la defensa de
sus intereses.
D¡stinción:  Las partes en conflicto deben d¡stinguir en todo  momento entre
la poblac¡ón y los combatientes.  Los ataques deben ser dir¡gidos únicamente
contra  los  combatientes  y  no  contra  la  población  c¡vil.   Se  hará  tamb¡én
distinc¡ón  entre  los  bienes  civiles  y  'os  objetivos  militares.  Los  ataques  no
pueden ser dirigidos contra los bienes civi'es.
Proporcionalidad:  Se prohíben  las armas y los métodos que causen a  las
personas c¡viles y a sus bienes daños excesivos con  respecto  a  la ventaja
militar concreta y directa prev¡sta. AsÍ, se prohíbe lanzar ataques cuando sea
de prever que causarán incidentalmente muertos y heridos entra la población
c¡vil, o daños a bienes de carácter civil, o ambas cosas, que serían excesivos
en  relación  con  la ventaja m¡litar prev¡sta.
Limitación de la acción  hostil:  No es  ¡limitado el derecho de las pahes en
conflicto  a e'egir los  med¡os y modos de combatir contra  la apahe  adversa.
De   manera   que   ex¡sten   medios   (armas)   lícitos   e   i'ícitos   y   formas   de
emplear'os  (modos) permit¡dos o contrar¡os aI  DIH.

Principios Para La Construcción de Una Paz Estable Y Duradera

Transformación   estructural|.   Transformación   de   la   realidad   rural   con
equidad,  igualdad  y democracia.
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Desarrollo  integral  del  campo:  Adecuado  balance  entre  las  diferentes
formas de  producc',ón  existentes:  de la  competitividad  y de  la  neces¡dad de
promover y fomentar la inversión en el campo con visión empr.?sarial y f¡nes
product¡vos como cond¡ción para su desarrollo; y de la promocion y fomento,
en condiciones de equidad, de encadenamientos de la  pequeña  producc¡Ón
rural   con   otros   modelos   de   producción,   que   podrán   ser   veft'icales   u
hor¡zontales y en  diferente escala.  En todo caso se apoyará y protegera  la
economía   campesina,   famil¡ar  y  comunitaria   procurando  su   desarrollo  y
fortalec'imiento.
lgualdad  y  enfoque  de  género|.   Reconoc¡miento  de  las  mujeres  como
ciudadanas autónomas, sujetos de derechos que, independientemente de su
estado c¡vil,  relación famil¡ar o comunitaria, tienen acceso en cond-iciones de
igualdad  con  respecto a los hombres a la prop¡edad de la t¡errg y proy.ectos
productivos, opciones de financiamiento,  infraestructurÍ], servi?ios técnicos y
formación,  entre otros;  atendiendo las condiciones sociales e institucionales
que  han  impedido  a  las  mujeres  acceder  a  activos  productivos  y  bienes
públicos y sociales.
Bienestar y buen vivi,:  El objetivo final es la erradicación de la pobreza y la
sat¡sfacción plena de las neces¡dades de la ciudadanía de 'as zonas. rurales,
de manera que se  logre en el  menor plazo  pos¡ble que  los campesinos,  las
campesinas y las comunidades, incluidas las afrodescendientes e ¡ndígenas,
ejerzan  plenamente  sus  derechos  y  se  alcance  la  convergencia  entre  la
calidad  de  vida  urbana  y  la  cal¡dad  de  vida  rural,  respetando  el  enfoque
territorial,   el   enfoque  de  género  y  'a  d¡versidad   étnica   y  cultural   de   las
comunidades.
Priorización:   Prioriza   la   población   y   los   territor¡os   más   necesitados   y
vulnerables, y las comun¡dades más afectadas por la miser¡a, el abandono y
el   confl¡cto,   y   hace   énfasis   en   pequeños   y   medianos   productores   y
productoras.  Especial  atención  merecen  los  derechos  de  las  víctimas  del
conflicto,  de  los  niños  y  niñas,  de  'as  mujeres,  y  de  las  personas  adultas
mayores.
lntegralidad:     Asegura     la     productividad,     mediante     pr9,gram?s    .que
acompañen   el   acceso   efectivo   a   la   tierra,   con   inngvacion,   ciencia   y
tecnología,  asistencia  técnica,  crédito,  r¡ego y  comercialización  y  con  otros
medios   de   producción   que   permitan   agregar   valor.   También   asegura
opohunidades  de  buen  vivir  que  se  derivan  del  acceso  a  bienes  públicos
como salud, vivienda, educación, infraestructura y conectividad y de medidas
para  garantizar  una  alimentación  sana,  adecuada y sostenible  para toda  la
población.
Restablecimiento:  El  restablecimiento de  los  derechos de  las víctimas del
desplazam¡ento y de' despojo, y la reversión de los efectos del conflicto y del
abandono sobre comunidades y terr¡torios.
Pailicipación:  La  planeación,  la  ejecución  y  el  seguimiento  a  los  planes y
programas se adelantarán con la activa participación de las coniun¡dades -
hombres y mujeres-,  que es además garantía de transparen.c,a  un¡da a la
rendic¡ón  de  cuentas,  a  la  veeduría  c¡udadana  y a  la  v¡gilancia especial  de
los organ¡smos competentes.
Presencia deI Estado:  Para la construcción de una paz estable y duradera
la   presencia  del   Estado  en   el  terr¡tor¡o   rural  será  amplia  y  eficaz,   y  se
expresará en el cumplimiento de los derechos de todos los ciudadanos y las
ciudadanas en democracia.
Participación ciudadana:  Las med¡das contarán con  la part¡cipación act¡va
de  la  sociedad  civil,  incluyendo  al  nuevo  movimiento  político  que  surja  del
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tránsito de  las  FARC-EP  a  la  actividad  política  legal  y a  sus  integrantes en
proceso de reincorporación a la vida c¡v¡l.
Rendición de cuentas: Todas las medidas que se adopten deberán contar
con   un   sistema   de   rendición   de   cuentas  permanente   por  pahe  de   las
lnstituc¡ones  que  ¡Iustre  los  logros  y  avances  de  las  acciores  tomadas,
¡ncluyendo aquellas que se tomen en respuesta a las informaciones puestas
en conocimiento por las comunidades.
Garantías   de   No   Repetic¡ón:   el   Estado   adoptará   las   medidas   para
garant-izar el esclarecimiento del fenómeno para.militar, evitar su repet¡c¡ón y
garantizar e' desmantelamiento de las organ!zaciores y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, y violencia sistemática en particular
contra   las   mujeres   ,   o  que   atentan   contra   defensores/as  de  derechos
humanos,  mov¡m¡entos soc¡ales o movimientos políticos,  o que amenacen o
atenten  contra  las  personas  que  participan  en   la  implementación  de  los
acuerdos y la construcción de la paz.
Enfoque de salud pública: Las accionesfrente al consumo dedrogas ilíc¡tas
deben ser ¡ntegrales, efectivas y sostenibles en el tiempo, e incluir una labor
promocional  de  estilos  y  cond¡c¡ones de vida  saludables,  la  prevención  de'
consumo, el tratamiento y la rehabilitación,  a pah¡r de la identificación de las
necesidades en salud de 'a población.
El  reconocimiento  de  las  víctimas:  Es  necesario  reconocer  a  todas  las
vict¡mas  del  conflicto,  no  solo  en  su  condición  de  v¡ctimas,  sino  también  y
principalmente, en su condición de ciudadanos con derechos.
El  esc'arecimiento  de  la  verdad:   Esclarecer  lo  sucedido  a  lo  largo  del
conflicto,  incluyendo sus  múlt¡ples causasi  orígenes y sus efectos,  es  parte
fundamental  de  la  satisfacción  de  los  derechos  de  las  víctimas,  y  de  la
sociedad   en   general.   La   reconstrucción   de   la   confianza   depende   del
esclarecimiento pleno y del reconoc¡miento de la verdad.
Las garantías de protección y seguridad:  Proteger la vida y la integridad
personal de las vict¡mas es el pr¡mer paso para la satisfacción de sus demás
derechos.

®     La garantia de no repetición:  El fin del conflicto y la implenientación de las
reformas  que  surjan  deI  Acuerdo  Final,  const¡tuyen  la  pr¡ncipal  gar.antía  de
no repetic¡ón y  la forma de asegurar que  no surjan  nuevas generaciones de
víctimas. Las medidas que se adopten tanto en el punto 5 como en los demás
puntos de la Agenda deben  apuntar a garantizar la  no repet¡ción de manera
que  ningún  colomb¡ano  vuelva  a  ser  puesto  en  condición  de  víctima  o  en
riesgo de serlo.
Princ¡pio  de  reconciliación:  Uno de  los  objetivos de  la satisfacción  de  los
derechos   de   las   vict¡mas   es   la   reconciliación   de   toda   la   ciudadan¡a
colombiana para transitar caminos de cMl¡dad y conv¡vencia.

Artículo 5: Enfoques:

Enfoque en  Derechos Humanos

Según   la  Estrategia  Nacional  de  Derechos  Humanos,   éste  enfoque  "Busca  la
apl¡cación    de    las    normas   y    'os    estándares    establec¡dos   en    la    legislación
internacional  de  los  Derechos  Humanos,  como  un  marco  conceptual  que  puede
ofrecer un sistema coherente de principios y reglas en el ámbito del desarrollo para
las políticas y práct¡cas  relacionadas".



Enfoque  DiferenciaI

Este  enfoque  implica  'llas  diferencias  de  género,  identidad  sexual,  etnia,  edad  y
situación  de  salud.  Expresan,  fundamentalmente,  asimetrías  en  las  relaciones de
poder  entre  sujetos  y  colect,vos,  que  significan  exclus¡ón  y  discr'iminac'ión,  para
unos,  y ejercicio de dominación,  para otros, tanto,  al  interior de cada  categoría de
d¡ferenciación, como en 'a combinación entre e'las".

Enfoque Sistémico

El enfoque slistémico es una manera de abordar y formular problemas, con vistas a
una  mayor  eficacia  en  la  acción,  que  se  caracteriza  por  concebm  a  todo  objeto
(material o inmaterial), como un sistema o componente de un sistema. Entendiendo
por sistema la Politica Pública, la cual se constituyg como una agrupación de pahes,
entre las que se establece alguna forma de re'acion.

Articulo   6.   Secretaría   Técnica   de   la   PoI¡tica   Pública.   La   Oficina   de   Paz,
Reconcil¡ación y Posconflicto de la Alca'd¡a de Pereira, ejercerá la secretaria técri,ca
de la presente  Política  Pública así  como de liderar su  proceso de implem?ntaclon,
lo  cual  se  hará  efectivo  a  través  del  Consejo  Mun¡c,pal  de  Paz,  Reconciliación  y
Conv'ivenc¡a,  creado por el Acuerdo No 34 de 2016, y mod'ificado por los Acuerdos
No.11  de2017ygde2019.

Artículo   7.   lnstancias   de   participación.   La   ¡nstancia   de   participación   de   la
presente    Pol¡tica    Públ¡ca    será    ejercida    por    EI    Consejo    Municipal   de    Paz,
Reconciliación y Convivenc¡a y EI Comité Munic¡pal de Derechos Humanos.

Artículo 8.  Monitoreo Segu¡miento y  Evaluación  La  Pol¡tica  Pública  lntegral  en
Derechos Humanos, Paz y Reconc¡liación y los ¡nstrumentos que de ella se deriven,
serán objeto de mon¡toreo y seguimiento permanente.

Dos   veces   al   año   las   secretarías   de   despacho   y   las   entidades   del   orden
descentralizado  que  tengan  a  cargo  ejecución  de  accione3  de  política  públ¡ca,
rendirán  informe  al  Consejo  Municipal  de  Paz,  Reconciliacion  y  Convivencia  y  al
Comité  Mun¡cipal  de  DDHH,  bajo  la  metodología que  la  Secretaria de  Planeación
defina,   con   el  fin   de   consolidar  los   avances   de  sus   aQciones,   las   cuales  se
presentarán a la ciudadanía y al Concejo Municipal de Pereirai

EI Observatorio de Políticas Públicas depend¡ente de La Secretaría de Planeación,
realizará el mon-itoreo, seguim¡ento y evaluación de la presente Política Pública.

Artículo  9.  Sistema  de  lnformación  de  Política  Pública.  Las  secretar¡as  de
despacho y entidades descentral¡zadas del Munic¡pio de  Pereira,  deberán  reportar
los  avances  de  Presente  Politica  Públ¡ca  en  el  s¡stema  de  información  que  la
Secretar¡a  de  Planeac¡ón  determine,   con  el  f¡n  de  sistematizar  y  consol¡dar  la
información de' seguimiento y monitoreo respectivo.

Art¡culo  lO.  Difus-ión y  promoción  de  la  PoIÍtica  Pública.  EI  Consejo  Munic-ipal
de Paz, Reconciliación y Convivencia y el Comité Munic¡pal de Derechos Humanos,
velarán  por  la  d¡fus¡ón  y  promoción  de  la  Política  Pública  lntegral  de  Derechos
Humanos,  Paz  y  Reconcil¡ac¡Ón  en  el  Municipio  de  Pereira  para  el  periodo  2019-
2029.



Artículo  11.  Rendición  Pública de Cuentas. El  lO de diciembre de cada año,  la
Ofic¡na de Paz y Posconflicto, en ah¡culac¡ón con la Secretaría de Gobierno y demás
entidades   involucradas   en   la   ¡mplementac¡ón   de   la   presente   Política   Públ'ica,
rendirán cuentas a la comunidad, al Consejo Munic¡pal de Paz y al Comité Municipal
de Derechos Humanos en el marco del día internacional de los Derechos Humanos.

Articulo  12.  Financiación  Los  recursos a  as¡gnar para  la  ejecución  de  la  Politica
Púb'¡ca  lntegral de  Derechos  Humanos,  Paz y Reconciliación,  estarán incluidos en
los presupuestos anuales que les sean aprobados a las secretarias resp.9nsables,
Ias   cuales   determinarán,   de   acuerdo   con   su   grado   de   partic¡pacion.   y   de
responsabilidades,  las partidas de su labor misional que destinarán al cumplimiento
de los objet¡vos del acuerdo.

La aprobación de recursos ad¡cionales estará sujeta al análisis del  impacto fiscal y
la validación de los indicadores de Ley establec¡dos en el Marco F¡scal de Mediano
Plazo, sin que esto impida la gestión de recursos del orden departamental, nacional
e internacional.

Artículo 13. lntegralidad. Hace pane integral y fundamental del presente acuerdo,
el documento técnico soporte y e'  plan de acción de  la  Política  Pública  lntegral de
Derechos Humanos, Paz y Reconc¡Iiación en el Municip¡o de Pere¡ra para el per¡odo
2019-2029

Articulo 14. Vigenc-ia. El presente Acuerdo rige a pariir de su publicac¡ón`

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE.

Dado en Pereira, a los tres (3) dias del mes de d¡c¡embre del año dos mil d¡ecinueve
(2019).í_,( c:-
SAMIR ARLEY PALAClO BEDOYA
Presidente

CERTIFICO:      Que    el    presente Acuer
No.  29  de  2019,  fue  d¡scut¡do  y  apro
dos (2)  Sesiones celebradas en  las

MARC ONlO ECHEV

correspondió al
do  por

Proyecto  de  Acuerdo
el  Concejo  Municipal de  Pereira en

Primer  Debate:  Noviembre

7/19,  Segundo  Debate:  Dic¡embre 3/19: Fue  in¡ciat¡va del Alcalde Municipal y actúo
como Ponente el Honorable Concejal Carlos Mario G¡l Castañeda.

Pereira, diciembre 3 de 2019

E#VERRl

ñLL

NTONIO
r¡o General

iguientes fechas:

MAURY



RECIBIDO  HOY  10  DE  DICIEMBRE  DEL AÑO 2019  SIENDO  LAS  O2:48  P.M

REPUBLICA  DE COLOMBIA -DEPARTAMENTO  DE  RISARALDA -ALCALDIA DE  PEREIRA.

ACUERDO   NO   22   "POR   EL   CUAL   SE   ADOPTA   LA   POLÍTICA   PÚBLICA   INTEGRAL   EN
DERECHOS  HUMANOSi  PAZ  Y  RECONCILIAClóN  DEL  MUNICIPIO  DE  PEREIRA  PARA  EL
PERÍODO  2O19-2O29."

SANCIONADO        l17    D¡C    2C19

CUMPLASE

EL SECRETARIO DE GOBIERNO CON  FUNCIONES DE CALDE

QUE   EL   PRESENTE   ACUERDO   CORRESPONDE   ACUERDO   NO   22   "POR   EL   CUAL   SE
ADOPTA     LA     POLÍTICA    PÚBLICA     INTEGRAL     EN     DERECHOS     HUMANOS,     PAZ    Y
RECONCILIAClÓN    DEL   MUNICIPIO   DE    PEREIRA   PARA   EL   PERÍODO   2019-2O29."FUE
DISCUT'DO Y APROBADO  POR  EL  HONORABLE  CONCEJO  MUNICIPAL  EN  DOS  SESIONES
SEGÚN    CERTIFICAClÓN    EXPEDIDA    POR    LA    SECRETARIA   GENERAL    DEL    CONCEJO
MUNICIPAL  DE  FECHA  DICIEMBRE  O3  DEL  2019  SANCIONADO  POR  EL  SECRETARIO  DE
GOBIERNO  CON   FUNCIONES  DE  ALCALDE   EL  CUAL  SERA  PUBLICADO  EN   LA  GACETA
METROPOLITANA.

Revisión Legal Uec\D

ft flLL# J
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UERDO#

Ode  2O17

Fecha:  05 de  agosto de 2019.
No.  Radicado  Env¡ó:

NOMBRE   DEL   PROYECTO:   I{Por  el   cual   se   adopta   la   Política   Pública'DerechosHumanos,PazyReconciliaciónde'MunicipiodePereirapar2019-2029". lntegral  enrelperíodo

DEPENDENCIA QUE  ORIG'NA  EL  PROYECTO:  Secretaría  de  Gobierno y OflReconc¡liaciónyPosconfl¡ctodePereira. cina de  Paz,

EXPOSICION  DE MOTIVOSHonorablesConcejales.Asuconsideraciónyaprobación,mepermitopresentarel presente  Próyecto"PorelcualseadoptalaPolíticaPúb'¡calntegralenDerechosHumReconcil¡ac¡ÓndelMunicipiodePereiraparaelperíodo2019-2029",ini

de  Acuerdo,filatlvaconlanos,-Pazy

que  se  pretende  dotar  al  munic¡pio  de   Pere¡ra  de  una  herram¡enta  eficaz  q e  or¡ente  suunaPolíticadev¡olenciadeimpereelROLLODEn,adelantello`+desde'oMA:Pereira
activ¡dad  aclmir,¡sitrativa  en  los  próximos  10  años,  tendiente  a  crear y  consolidalntegral'deDerechosHumahos,PazyReconc¡Iiac¡ón,superandotodaformaenlasolucióndelgs:conflíctosquesepresentenennuestrajurisdicción,ydorespetoy-[eal¡zaciiónqelQsDerechosHuma_nos,IaPaz,y,laiReconciliación.

l

COHERENCIA' ibEL IPRO.YECTó'+DE. ACUERDO lldON 'EL  PLA`N.iDE-`DESAPEREIRA'2016-2019

La    Polít¡ca    PÚb'ica    lntegral    de  .De.rechos,`'Hi!menos,   ,Paz   y   iReconlci,l¡aci¡lPPIDHPR",escoherente,conlasrhietaspropugstasen`'el-Plan\de,',Desarrestablec¡doenelEJE:DesarrolloSoc¡al,PazyReconciliación,PROGRASegurayenPaz,SUBPROGRAMA:Segur¡dadyConvivenciaCiudadana:

estaDlecido  en  el  EJE:   Desarrollo  Soc¡al,  Paz  y  Reconciliación,  PROGRASegurayenPaz,SUBPROGRAMA:Segur¡dadyConvivenciaCiudadana:Tü-A:-E'-e-r: i+:

Met    daeproductoPl't. Desci-ipciondelametadeproducto Valorlíneabase TipodeMeta Va2016 lor es   erado meta de producto
2017 2018 2019 cumulado

OllCaPública  deDerechosHumanosimplementada Disenar eimplementarlaPolíticaPúblicaenDerechosHumanos

0 M 2:50 / o 25% 25% 2:5O /o 100%

COHERENCIA   DEL   PROYECTO   DE   ACUERDO   CON   EDEPARTAMENTAL2016-2019"RISARALDAVERDEYEM
L   PLAREND NDEDEDORAl).

FARROLL9
Igualmente,  el  precitado  Plan  de  Desarrollo,  prevé  lo siguiente:

lna  1-\de  15
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Objet¡vo

Fomenta
reconocl
autorreg

Dentro
conv¡vi
COmun
COHE
DESAl

Este
med¡

El   artÍ

ed¡f¡c¿

;,;/:.

:e

?p_b,!enJt_eS_9u_:if_a_f¡I_i!Pn  la  splyción  p.pcíf!,ca  de  confI¡ctos,  Ia  cLJltura  ciudadana,  eI¡ento de las .djferencias y el desarrollo de comun¡dades con capacidad de
arse y convivir en  paz".

dé.este  componente,  s:  prevé  la  siguiente  meta:  "lmplementar  un  (1)  programa  de
_l_       _ c¡udadana,   que   vincule   de   manera   directa   el   espacio   familiar,   educat¡vo   y

en  el  departamento de  Risaralda,  durante el  cuatrien¡o".
CIA    DEL    PROYECTO    DE    ACUERDO    CON    EL    PLAN    NACIONAL    DE
LLO  ÍtPACTO  POR COLOMBIA,  PACTO  P`OR  LA EQUIDAD  2018-2022".

;:an::;:iÍ;oie:i

;s,;[:sÍ

PaZ en

"ARTI

Illey  19516'fdei25demayode  2oi9.                                                                ---'-'   -~-r--u-

h   ¡

3O   deiil+a'  prQcitáda   leyÍ:  enüncL¡a   lo-s'`denórñ¡nádos `pactos-sóbre   ros 'cuales   se
lan  Nacipnalide,JDésarrolIQ,  en  óuyo_  r`umeral  11   se  brévé  el  pacto 'réiat¡vo  a  la

ctoi ldél.ácuerdo  t¡ene   relación   con   el   Plan   Nacional   de   Desarrollo,   adoptado
J  -_lL-\  J.      .  -..__       -

s!gui-é~ntes  términos

LO  3O.  PACTOS:PELPLAN  N_AiCIONAL  DE  DESARROLLO.H EI  Plan  Nac¡onal
:         Ü

d_e_ Desá[rollo  est.Í  ?oTp.uestói. por:ób!-e_tivos  de -PoI¡tica` pública  denomiha`do±  pactos,
qup_refleja la ',mportancia del aporie de todas las facetas de la sociédad e;
cc¡ón de una Colomb-,a equ¡tativa.

[s:e:

POnCeP
la consii

EI  Plan

=E±ó1I
aEEZ'FJ!._JB:

E=IriT=.EE

Naciona
COma  uÍ
Plan  Pl
de tre¡n

(artículo
C.P.),   s

período

t"l~- -.®++o® ol ®~~+

basa en los siguientes tres pactos estructurales.-

p_o[   _I,a..conS.trucc¡ón    de    paz:    cultura    de    la    legaI-,dad,    conv¡vencia,íón y víct¡mas".

el   título    ll,    Capítillo    l.    PLAN    DE    INVERSIONES   Y   PRESUPUESTOSl®

ALES,  artículo  4O,  se t¡ene:

LO   40.   PLAN   NAClONAL   DE   INVERSIONES   PÚBLICAS   2019-2022.   EI   Plan
de  lnversiones  PúbI¡cas  2019-2022  se  est¡ma  en  un  valor  de  mil  noventa  y  seis,

9  ($1.096,1)  b¡lI9nesl  a  pesos  constantes  de  2018,  el  cuaI  ¡ncluye  el  c-orñ-pán-e-n+é
¡anual de  lnversiones para  la  Paz de forma transversal y que se éstima en  un valor
y s¡ete coma  uno  ($37,1)  billones,  a  pesos  constantes de 2018".

ter¡or  podemos  establecer  que  la  paz,   aparte  de  ser  un  mandato  const¡tuciona'
22,  22a,  modificado  por el  artículo  lO  del  Acto  Leg¡slativo  No.  05  de  2017,  y  95-6
const¡tuye   en   una   pol¡tica   de   Estado,   por  lo   cúal   trasciende   el   marco   de   los

pres¡dencíales.
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Verslón:  O1

en  la  línea  estratégica  Pereira  Segura,  fundamentó  la

Fecha  de Vigenc,a:  Nov,embre

MARCO TEORICO  O  REFERENTES  HISTÓRICOS

Como   referentes   h¡stóricos   en   el   ámb¡to   municipal   de   la   presente   polit¡ca
destacan:  (l)  E'  Plan  de  Desarrollo  "Pereira  Región  de  Oportunidades  2008

expedición .d,el  acu_erqo  q

Derechos  Humanos  en  el  Municip¡o  de  Pereira",  estableciendo  en-el  Art¡c

pública,   se
2011",  que
75  de  2010"Por  med¡o  del  cual  se  crea  el  Comité  Mun¡cipal  de  Promoc¡Ón  y  Protectión  de  los

o  3o,  como
príncipal   func¡Ón,   la   formulación   de   una   Pol¡tica   Públ¡ca   de   Derechos   Huma
Mun¡c¡pio  de  Pereira.

Term¡nada   la   administración   del   alcalde   lsrael   Alberto   Londoño   Londoño
Enrique  Anton¡o Vásquez Zuleta,  en  el  Plan  de  Desarrollo  "Por una  Pere¡ra
2015"   en   la   IÍnea   1.6,   incluyó   el   Enfoque   de   Derechos   para   el   Desarrollo

programas  y subprogramas,  con  el  cua'   se  contribuye  a  la  materialización  de
Humanos   en   el   municipio   de   Pere¡ra,   a   través   dél   desarrollo   de   las   d¡sti
consagradas  en  sus  d¡ferentes  líneas.

En  la  adm¡nistración  actual  que  preside  el  Doctor  Juan  Pab'o  Gallo  Maya,
Desarrollo   2016-2019   "Pereira,   Capital   del   Eje",   se   incluyó  el   EJE   ESTR
DESARROLLO  ,SQCIAL,  PAZ Y  RECONCILIAélÓN  y  el  Subprograma  Proc
atenlción ialpersonas  en  proceso  de  reintegración,  donde  la  Secretaria  d
cargg  del  proyecto  Derechos' humanos,  Paz  y  Reconciliación,  trabaja  para  q
Publica   de   Derechós   Humanios,   Paz   y   Rec-oncil,ación   se   fórmulewen   la   v

presente  administr?cióni para  béri'ef¡cio de  la  óóm'un¡dad  pé're¡ra'ná+:

Adicional ra  lo  anterior,  en  virtud  de  la  reforma  administratiya  lideradá  por  eI  ;'éñ
autor¡zada  mediante  eI  Acuerdo  MunicipaI  No.12  del20116,  se  exp¡dió  el  Decret
2016,  que  entre  otras  d¡sposiciones,  creó  la  Oficina  de  Paz,iReconciliac¡Ón  y
^J':_:__    __      _ _   __J    _   _'----'-''._-'T''     J     .
Oficina  que  vino  a jugar  un  papel  activo  y,espe_cíficói en  materiá  de  part¡cipaciÓ
en   la   construcción   de   una   nueva   cultúra   de   paz,   memoria   histór¡ca   de'las
conflicto.armado   interno   que   res¡den   en   Pereira,   y   en   forma   puntual,   a   co
formu'ación  de  la  Política  PúbI¡ca  de  que trata  el  presente  proyecto de  acuerdo.

SITUACION  ACTUAL

En  el  Municipio  de  Pereira,  se  han  generado  estrategias  que  contribuyen  a  la
igualdad   de   condiciones  y  oportunidades,   el   respeto   por  los   derechos   inhere
humano  y  la  construccIÓn  de  una  cu'tura  de  paz;   por  ello,   plasmó  dentro
Desarrollo  "Pereira,  Capital  del  Eje  2016-2019",  aprobado  por  el  Acuerdo
de  2016  (Eje  Estratégico  3.  Desarrollo  social,  Paz y  reconcil¡ac¡ón),  dive

y  subprogramas,  en  donde,  una  de  sus  metas,  es  la  formulación  y  adopción
rJi,IL~i:__    _i_    r\_   _Pública  de  Derechos  Humanos,  Paz y  Reconci'iación  en  el  munic¡pio.

_       _  __     _     ___-'_''     )     '

En   desarrollo   de   la   meta   enunc¡ada   en   el   párrafo   precedente,   tanto   la   Se

os  para  el

el   Alcalde
ejor 2012-
ntegral   de
Derechos
acciones

el  Plan  de
ÉGICO   3.
depazy

ob¡erno  a
a   Política
c¡a   de   la

r alcalde  y
No.  834  de
osconflicto,
ciudadana

íctimas   de'
tr¡buir   a   'a

quidad,  la
tes  a'  ser

retaría   deI_     __-__'.`_i      `_.``v     '-\~\~t,.`~`ulI\J     \J\-

3::;enrnao  lT utn:::paa ldceoTeosl;e:i,:, nei  ireabpa:oz, pPeevc,ooncn,:ac:,sóan,,oy  Pp::acolnaf":::mdu:aE,eór.e , rda; ¡:
Pp ::nC::paad la ,,,PnO:'£lfC,ac` , eFn:ees agS; raCOn#aOs epna rParl :,eá olcueg aer;eScef, vdoe tde:T:nsO dCeOr:cOh ousn ah uP+OabLeomsá; C,:

:Oe::;dr::Ce':tne , dey  PaacZíd:enndCoOnadJC;:fne:eSnt::  Jíuuean/tdeas:J  suenatleV:dea  e:Jg:Iag uíenStJeÍ  ::nn:eux:oa

discr¡minación, en  eI  Municipio de  Pereira".

demográf¡co:  Contexto  Demográfico:                                                                                             l
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PROYECTO  DE ACUERDO

`   Fecha  de V¡gencia:  Noviembre  10  dé  2017

cuenta  con 476.636  habitantesl  de  los  cuales eI  52,71%  son  mujeres.
rec¡miento  demográf¡co:  constante  con  una  disminución  del  -0,2933  en  promed¡o.
3ndenc¡a gradual  hac¡a  el  envejecim¡ento de  la  población.

Población Afro descend¡ente:

:cnlósn
Pobla
Pers
Vícti
Pers
Pers

lndígena:  4.322  indígenas  (Caracterizac¡Ón  201-7)
con  D¡scapac¡dad:  26.O4O  ÍDANE  2005).

7.000  habitante9   (datos  organizaciones que  la  agrupan).

mds  del cáñ-fi-¡;¡-o--:-á-oT2-2'i-(-dá¿rar`a-¿iá;Les£:VnUeJi' punto de Atenc¡ón).

::!: :nn 3::::ss: g: R:¡:tceogrrpaocrlaocn¡:ó1n:828

Con   báse   er   la   información   anterior,   el   equipo   técnico   realizó   un   trabajo   intenso   con
sectore§  socia'es

:i¡uM:

elapúbl¡c

FUND

Como
normasi: i

Dor'[e

COn

cionadas  con  la temática de esta  Política  Pública  y  los entes  de control.
a  través  de  sus  organ¡zaciones  y/o  ONGs,  así  como  coñ  las  ent¡dades

ENTACION  DE  ORDEN  CONSTITUCIONAL Y LEGAL

damentos  jurid¡cos  del  presente  proyecto  de  acuerdoi  se  invocan  las  s¡guientes

Ia   Co_nst¡tü'c¡ló-h   Polit¡ca  ide   1991,   que   desde   su   preámbulo   establece   como   valores1de inu`é§tro  ordénamiento  juridico  "...asegu,ar a  st,s  ,-nfeg,anfes  /a  v,-c/a,  ,a

iél  tiáfiájo.,i:le J.usticila,  Iá ,ig.u?Idad,  el i-coppc¡miento, iJ: I¡bih-a¿--y-i:-ó:z~,

órh¡có  y 5róc¡al justo..."
den!rol de   uni:i_n]aipp  jlH`ríd¡eo,   démocrlático   yi-partic¡'plat¡vo   que'|garantice: ún   o-rde;•=.=iii'E=

O---tO€`iioÉ-:~iii-:S-_*8.áúg_g

:qQ¡€É

demos  rerhitirnos  a  ia=s  s¡glu¡entes  nórmas`dé  ialóp:

io,  que  define  aziColombia -cÓ]úo  ".,. . unu Eéltado  §óc¡al -de  deréóho. . . ,  dermocrát¡ca,
a  y  plural¡sta,  fundada  en  el  respeto  de  la  dign¡dad  humana,  en  el  trabajo  y  la
de  las  personas  que  la  integran y en  la  prevalenc¡a  del  interés generar

2O,  prevé  como  fines  esenc¡ales  del  Estado:  "...sew,'r a  /a  comur,,'dac/,  promover
idad  gpne^ral  y...gar?ntizar...lF   e.fectlv¡qed  de   los  pr¡ncip¡os,   derechos   ;  deberes
os .en  !=  Consti!uc.¡ón;  fap.¡.l.itar la .pert.ic¡pac¡ón  de  todos  en  las  dec¡s¡or;es  que  los
m  la  v¡da  económica,  política,  adm¡n¡strativa  y  cultural  de  la  Nac¡ón . . ."

ia  con  los  valores,  princ¡p¡os  y  fines  del  Estado,  el  ahículo  22  ibídem,  prevéOC:O

2015-

es un derecho y un deber de obl¡gatorio cumpl¡miento", y el 95-6.

Plan   Nacional   de   Desarrollo   2018   -2022   "Pacto   por   Colomb¡a,   Pacto   por  la   Equidad;
Decretb  i216  de  25  de  julio  de  2016  "Por  med¡o  del  cual  se  mod¡fica  eI  Decreto  108i   de

l

Decreto  Reglamentario  Unico deI  Sector de  la  Presidenc¡a  de  la  Repúbl¡ca,  en  lo que
eferencia   al   S¡stema   Nacional   de   Derechos   Humanos   y   Derecho   lnternacional
itar¡o  y  la   Comisión   lntersectorial  de   Derechos   Humanos  y  Derecho   lnternacional
itario";  Decreto 4100  de  2011  llPor el  cual  se  crea  y organ¡za  el  Sistema  Nacional  de
os    Humanos    y    Derecho    lnternacional    Humanitario,    se    modifica    la    Com¡sión
ctorial  de  Derechos  Humanos  y  Derecho  lnternac¡onaI  Human¡tario  y  se  dictan  otras
cjones";    Documento  CONPES  No.  3867  del  23.12.16,  tlEstrategia  de  Preparac¡ón
c¡onal  para  la  Paz  y  el  PosconfI¡cto";  el  Acuerdo  Mun¡cipaI  N-o.  34  de  2oi6  iipor
del   cual   se   crea   el   Consejo   Municipal   de   Paz,   Reconci'liación   y   conv¡vencia   del
¡o  de  Pereira",  modif¡cado  por  los Acuerdos  11  de  2017  y  O9  de  2019,  y  el Acuerdo

hace
Lluma
Huma
Derec

¥Tf;unE'i5É Ü-j38..¥

med¡o
mun¡ci
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O75  de  2010,  l'por  el  cual  se  conformó  el  Comité  Mun¡cipal  de  Promoc¡ón  y
los  Derechos  Humanos en el municipio de Pereira".

Así  mismo,   se  han  adoptado  una  ser¡e  de  disposiciones  jurídícas  y  adm¡ni
apuntan  a  la  c¡mentación  de  una  paz  estable  y duradera. Así  por ejemplo,  se
'  an;c`l-+:`,^    h'^     i    J_   -^J|   ,,r` ----`-J    --'--v'-'  '  ``/'   r`/[   ~JiH,tJ,u,   OC
Legislativo   No.   2   de   2017   "Por   medio   del   cual   se   ad¡ciona   un   artículo   tr
const¡tuc.ión  con  el  propós¡to  de  dar  estabilidad  y  seguridad juríd¡ca  al  acuerd
+-rr-:--_.Jí__    _I_I

de  2O17,  que  dice  en  el  ¡n-ciso  2O del  artículo  lO,  Io  sígu¡ente
_   __    _.'-r-__   \~\+ll

__   J     --O_'''___   J_```^``+\^   l^l   C^\+\^e\\^\
terminación  del  conflicto  y  la  construcción  de  una  paz  estable  y duradera"  de
A^  1^17    _,._   J:__

''iLnaoS:ItnQSht:tbur:ÍO^ne^S_ y^,a^u!:.r:gJa_der3  d?l  5StadO tienen  la obligación  de  cumplir de

lr`  a®+r.F`'^^:rJ^   _.^   ~,   ^_.__   _,      -,        .     _l3 ^e.3.tf3IJe_c!,!o e.n ,e± 4cu.erdo FÍnal.  En con;;cu-e;;¡a: ¡¿'s&~=:t-;ácui-on-:s
_  _---'   ._   --..a\^\iI\ilI   \^\J   \J\J

rotección  de

5[rativas   que
tiene  el Acto
nsitorio   a   la

o  final  para  la

l

11   de  mayo

uena fe con

q e¥ , :sOud ;n} ; :pSr eótraóc;inO Syyac:%::tOaencn;ódanodse:S;o:s= :aoEn;:a:doaO#sOao:s::e¡aeerrsre:;I:;tSau nye:o#pt#írá=£pd:fÍ! ¡iu;Ícoóu;e:rESSnda:S¡:up::]:P;i:e;%at':g:o:ni;ys

Contenidos,  los comprom¡sos, el espír¡tu y los pñn-ciéi-¿s á¿¡ 'AC;uár-á¿ -ñnUaVl'''.

Esto  será  al  menos,  por  los  pró¥imos tres  (3)  períodos  presidencia'es,  según
en  el  artículo  2O de este  acto  legls'ativo.

Así mjs

de-129
Iineami

se expidióieliDocumento CONPES  No.

¡mplementación  del   acuerdo  final   con   los   ¡nst

!-i

s[: determina

por el  cual
mentos  de
y  territorial

3932  del  29 de junio  de 201

guim¡ento  a  políticas  públ¡cas  de  orden  nacion

io  estabiécido éri -éi
nstrucción

rldicativo
N P E,S;_ era   los

y aprobado  en  cumplimiento  de

pp! ít iic üs\:tiú b lit; a-,_ui.,3_   ,:-_-----=:  r'r;'`'vu-Iid2,eO.,!:rOlf2O.oV_3en; ,I,a_Af_Oe_Si_eáns_',:!:áffTd?:Íoes'.aménísók_:si:#

Para  el  seauimiento  a  ioss  r:;m¿r`¿'` Í¡-k: ;TÉtÉ|i;:'X:-^"_ '',¡u:X:-!_

p_!9neacióri-:i' ür_ó-&ramac¡dn  y  seg

`'vi-.'i`  ----_,T  Tiat''I.''\,-'  'i'ifiu V'Y.!.I,_(,iY u.

?e^ghu,IamnI:Jn^t3  a_ !3 3_ r_eP ! rS.O S`.'i Hylé-ñ-Idd €  án  ''¡á l `¡--ñ; ó¡¿^ñ;g:{:;i'ó;i' vá:llnl-!E#ü`    -l+I-_:J__      _____   _

te Sl:_ü#,'jfif\ó riftcióiff:ÍiFá q_

aDVaa7!CñRSoO.P,t£naindOa::^P,r,3r:O¥¡_?~n.q?  !€  trans;iró;c-i~a ~á:rá;i:':Iu;'rV:¿eusCg n#g------~   ®-\-I`,-`,,-,`,,,`u`,,`J,,   uc,   r`i:;i

paz''.  (Resumen ejecut¡vo,  página 3).

FUNDAMENTAClÓN  DE ORDEN TÉCNICO

La   É[PP]DHPR",   tiene  los  slguientes   apartados,   los  cuales  se  aJustan   a   la
Drientarla  n^r I]  e^^r^+^.í_  J_  r`,_

éntos  de
'13lióón  ei  fin

'.adas entre

tán  usados
Final  y  los

c¡ón  de

orlentad a por ia secretaría deUFián;-a-clárnuúl:nu¡Vc:óa'I:Og rlauc:::Sa ioe cauJauIS:aent,ean¿:  retOdOIOgía

um fracción  ¡ntroductor¡a,  la  cual hace parte del estudio técn¡co,  con  una breve
los  esfuerzos  del  Estado  co'omblano  por cimentar  una  polítlca  de  defensa  y  p
lOS   DDHH_   nnr  lina   nar+ci    `,  h^r  ln   ^+__     I_   __

_ _,_,  ,_  ,._v~_,uuu  uG  outJt=ic],   tji  cOnTllC(O  arm¿
más  de  50  años  ha  golpeado  a   la   nac¡ón  colombíana,   en   cuyo  centro  se  é
ar.L'Orrlh   rlc]fin¡+i`,^  f¡.__J_   ____

referencia a
moción  de

ado que por
ncuentra  el
2016l  en  la

los  DDHH,  por una pafte, y por i-a-ot:arí;  nVé:e-:Ii`duáduláae :uu;::adrueF cqoenTf:Inc¡oa ayr#rgl
máCi   rla   É:r`   -ñ^^    L`_    __,___   ,

acuerdo  defin¡tivo  firmado  con  la  ex  guerr¡lla  FARC-EP,  el  24  de  nov¡embre  de
___,_..    _~._...^,.u,,|.,    |;Il    i,uyi,    i,t=ili,Ü    se    {

capital de la  república,  en aras de,lconstruír una paz estable y duradera.

Segu¡damente  se  hace  alusión  a  los  antecedentes  de  la  presente  PoIÍtica  Púb
de  Derechos  Humanos,  Paz y  Reconeiliac¡ón,  na[rando como desde  'os gob
DOCtOres   lSF!AFI     AI  F![DTr`    I  ^^Ir`^.I^    I  _..__.._

Mun¡CiPiO  de  Pereira'',  hasta tener com  mpta  rlal  Pi]n  H^  nh-----II---i
_.__._..   ,    .   Iv.~.vluu   ut=   ii,>   ui3recnos    Hu

Mun¡cipio de  Pereira'',  hasta tener como  meta  del  Plan  de  Desarrollo actual  de
PoIÍt¡ca  Públ¡ca.

\    >  ++F*/+
nl- -~it'i ói oili I¢n

l¡ca  lntegral

doptar esta
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l

oPr?eSi::IcOlr¿mnetnet:;oiSóegi::aeo  #:e:egdleStreOstanOÉ:I?ttilcVaO  pquTbeiicS:W3¡cdhea  bnao::a?¡v:3adadvOaPCáOensdye  i:
¡nternac¡bnal,    como   los   tratados   suscr¡tos   y   asumidos   por   Colombia,    adoptados   por
organ¡snlos   multilaterales   como   la   ONU   y   la   OEA,   así   como   la   invocac¡ón   de   normas
const¡tuc!¡onales  y  legales  de  alcance  nac,onal,  y  por  supuesto,   las  normas  de  carácter
dePariatental y municipal, que sean perilnentes

En   el   Tarco   conceptual,   se   traen   unos   conceptos   bás¡cos   pero   suficientes,   para   ia
n  de  las  nociones  de  Polít¡cas  Púb'icas  y  sus  objetivos,  Derechos  Hurnanos  y
ar¡os trans¡cionales.

Curso de vida,  y,  (v) Territorial

compren
Pazyes

En  cuanto  a  'os  enfoques  de  la  Política  Pública  lntegral  de  Derechos  Humanos,  Paz  y
Reconc¡Iiación,  fueron  adoptados  los  sigu¡entes:  (¡)  En  Derechos  Humanos,  (ii)  D¡ferencial,

....      _.       __l

(¡¡i)  Sistélmico,  (iv)

ANTECFDENTES

de  los
Por m
Ios  De

Por  lo
"Perei

ad¡c¡o :a:ÍI

PljJc.e  lntegral  de  Derechos  Humanos,  Paz y  Reconcil¡ación,  no  tiene
que se hub¡era  adoptado un  instrumento ¡gual  o  parecido en
punto de  partida  para  el  presente  proyecto.  Sin  embargo,  y

gfirmar  que  el  mun¡cip¡o  no_huP¡era  realizado  a  lo  largo  de
el  aparie

íeea?#nFépnht,9:!,#,na:
éJón   eil,F;ÍEl`án¡hd

i cí!;iá`réJ_P,.é're

ahter',or  es  que  se  afirffi¡|&
Cap¡tal  del  eje  20Udi6r2
en  la  estructura

arroja c6mo res-ultado el

e

al  adáñíin'istrác;¡ón
=pLIJl '-_

3filrm ó  e|"SJtái, tarf'é£ari s ¡ n o.r"£
ea

de 2010
c¡ón  de
3ción  de

set'é'ümpliÓ.

:`Pesarro'lo
ictirúe`Ó`::un  órgano

ia  adm¡histrac¡ón,'-como  lo  eé-l9_€;tóf¡c¡ha  de   Paz,
{~_£'Recpncil¡ación  y  Posconfl¡cto,  que vino  a  d¡namizar el trám¡te  adm¡n¡strat¡vo  que finalmente,

presente proyecto de acuerdo.

LEGITIMACION  SOCIAL E  INSTITUCIONAL

Toda  P!"tica  Pública para  que tenga vocación  de  cump"miento efectivo,  debe  contar con  el
CpOenr: :r:: ¡pedreo  loabSv llan;t:t:tCéOsnue Séxdlte:  dEeS;aednOd ed ee l nJVne: itqou ep o:cO:rnetSa:eO nedna d ueen seuStperoCcaeSsOo  g :

formul

En  nu
Polít¡c
human

:i:iÍ;i

d¡vers
Huma

Íón  haya estado acompañado de  una  só'ida  pariicipación ae  la  sóc¡edadlcivi-i.

ro  caso,  podemos  señalar que  el  proceso  de  partic¡pación  en  la formu'ación  de  la
Pública,   involucró   a   diferentes   grupos   poblacionales,   dado   que   los   derechos

son   ¡nherentes   a  todos   los   seres   humanos  y  la  construccióh   de   paz,   ¡mplica
actores;   además,   se   cons¡dera   que   la   Polít¡ca   Pública   lntegral   de   Derechos

s,  Paz y  Reconc¡liac¡ón,  constituye  el  marco  para  polít¡cas  púbI¡cas  específicas  de
los grudos  poblacionales

Por ta

Fnus:i::aciibPnearñdOanda Sy dseecttOo:easS ::: e:3f:cdoisC : Ocnoe: oy i :i C:Oc: dVei:a¡lae,S hOot#dn:Zd: C:Oenc:o;r' ¡;n-OfoC i-aJe:¡-' di
comerclo,   entre   otros,   lo   cual   perm¡tió   ev¡denciar,   desde   sus   diferentes   op¡niones,   la
_:J..__:±l_    ______l    _l_

I rot¡vo,  se real¡zó un proceso de convocator¡a por grupos poblacionales, teniendo en`

s¡tuació generai de  los  DD.  HH  y la  Paz en  el  mun¡c¡pio.  Se  real¡zaron se¡s  (06j-eht-ré-vTétá;
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sem¡-estructuradas  y  ve¡nt¡siete  (27)  mesas  y  focos  de  participación,  para  un
hombres  y  muj,eres,  que  fueron  consu'tados  frente  la  s¡tuación  de  DDHH  y  la
de  paz en el  Mun¡c¡p¡o de  Pere¡ra.

En  éste  proceso  part¡c¡paron  organizaciones  socia'es,  sind¡cales,  campesinas
paz;      personas     con     discapac¡dad,      habitantes     de     calle,     vendedores
reincorporados  y  desmovilizados;  integrantes  de  las  barras  sociales  de fútbol,
de  ección  comunal,  de  las juntas  de  acción  comunal  infantiles,  de  los  partidos

q; de 2017

otal  de  317
óonstrucción

u;.:

:oa nn{g OcoFf PaC b ad: ilc:peaC::órnS ad'eu dá dT :oV:I dma :}:::lsg,¡ O:Oujye raeCs: dpe:TilaCcOi-Ó: eL¿a BmTI,S : 3' !
descendiente.s,   migrantes  y  retornados,   víctimas   del   cohfl¡cto   armado,   édile

jueces  de
informales,

e  las juntas
iolíticos,  del

manera, se
genas,  afro

:!:rReeC:uol : can iaadc:J : S Cye nctoeh vTvaeSnCcTil ,n ae l y cfoemm i:: ' nMa L JTct:pgaria ndtee SDde:: cChOo: S eJ : mMaunnolsC,I ¡eall  geo nPc:jZá

Municipal y los  entes de control.

QUE SE  ESPERA LOGRAR:

l,i* IJ,La  anterior  finalidad  se  encTentra  or¡entada  con  las  sigu¡entes  líneas  estratég
correspondiente  objetjvo,  asi:

a)  lgualdad,  No  D¡scriminac¡ón y Respeto  por las  ldentidades.
Objetivo:  lmplem.entar acciones  pedagógicas y de prevenc¡ón,  con enfoque di
genero,  qup  contribuyen  al goce  efectivo del  dérecho  a  la  igual'dad  y a  errad¡car
-~Á_1:___    _l__   _
prácticas  discriminatorias,  en  el  municip¡o  de  Pereira.  ----O--'---J  ~  -''--"

b)  Cultura y Educac¡ón en  DDHH,  Paz y Reconc,-liación.
Objetivo:  Generar procesos  y  acciones  que  apunten  a  una  cultura  de  paz y
basada  en  el  respeto y la garantía  por los derechos  humanos.

polít¡cos  de  la  poblac¡Ón,  con  enfoque  diferéncial  y  de  género,  a  part¡r  de  la

poblac¡ón

ióas COnSu

OO>m
'5E__--l9±

ciliación,

s  civiles  y

c)  Derechos  Económicos, .Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA).
Objetivo:  Generar  estrateglas  que  contribuyan  al  goce  efectivo  de  los  derech

aP '¡cacíón  de
¡Ón  social
libertades

al  trabajo:a:ps:lc

medidas  integrales  de  prevención  y  protección,  el-fortaI-ecimiento  de  la  parti
(Individual    y/o    colectiva)    y    la    adopción    de    medidas    que    garanticen
fundamentales.

d)  Derechos  Civ¡les y Pont¡cos.
Objet¡vo:  Promover acciones  y  medidas  que  mejoren  las  condic¡ones  de  acce
digno,    la   educación,   la   vívienda,    la   salud,   la  -alimentac¡Ón,    la   protección,

®l'I- -n® di o+iloo

l
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yaSj:áeyneqc'taosa !auéabmul:lqa¿eantiaaVgéaSradnetlÍ:OdftealieoCslmmlFsn+Oosy la  aP"CaCión  rea"e  planes ,  programas

eJ C;n!frmc,'ón de Paz
Objetivb:   Forta'ecer  los   procesos   de   recuperac¡ón   de   la   memoria   h¡stór¡ca   colectiva   e

I,   la   reconcil¡ac¡ón   y   la   ¡mplementac¡ón   de   los   acuerdos   de   paz,   a   part¡r   de
as  que  contribuyan  a  superar  las  causas  y  efectos  negativos  del  conflicto  armadoestratet

intemo.

e±.Fo:áileci_m¡epto lnst¡tyc¡on.al pa_ra los Derechos Humanos, Paz y ReconciI¡ac¡ón
Objét¡vb:   Desplegar   estrateg¡as   de   art¡culac¡ón   que   perm¡tan   empoderar,   tanto   a   las
inst¡tucibnes  como a  los  serv¡dores  públ¡cos,  para  lograr una  acc¡ón  efect¡va,  tend¡ente  a  ,a
garantíá  de  los  DD.  HH y la paz.

)

:oOnmsOu si :nPdrceaddeo rOebs:emWe:: say Craeds : olínseaab l eesSt:aetésgJCeaJ eCcOur:foSnP Oon gue# pl inmai eSnet:: I od emisC:loO nqeuSé
los recJrsos con los cuales serán cumplidos.

será   ejecutada   princ¡palmente   con   recursos   propios   del
arán   inclu¡dos  en  los  presupuestos  anuales  que   les   sean

e  acuerdo  con  su

I:-úá`t

E1_,tj 3

de   recür'§os   ad

grado
los  obj

La   ap
Vqaul:deasCt¡oó 1mdp: dl : : al ngd:::: :

ra   Suj

_Lt@_É

Una  véz  al  año,  la  secretaría  técnica  de  la  polít¡ca  pública  presentará  a  'a  Secretaría  de
Hac¡enda,  el  presupuesto  necesario  para  la  ejecuc¡ón  del  plan  de  acción,   con  el  fin  de

l

=a)Eí¿ =uluD

se aner

gestión   de   los   recursos   necesarios   para   promover   el   goce   efect¡vo   de   los
la  construcción  de paz y reconci'¡ación en  el  Municipio de  Pereira.

al presente proyecto de acuerdo,  los sigu¡entes documentos:

S ;i: .I .\i -.G:i... .  '.:.  ....-  ..... :--. . :  .  -.i..' .:...-.. : -..: .='--.-:.: :` .'.:,. . :..:.. . '.  .---.. .` :-; ':-.'`-..
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Pereira,  agosto  16 de 2019

Doctor
JUAN'PABLO GALLO  MAYA
A'calde de  Pereira
CÍudad

Asunto:  Concepto Jurídico favorable

Fecha  de Vigencia:  Marzo  14  de  201O
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VOTACIÓN  NOMINAL Y  PÚBLICA

TEMA:              rP,/ c±_±lc>   clJ   h.cás   pC_J_PC_)_     z_

PA12 RTIDO  SOCIAL  DE  UNIDAD  NACIONALCARLOSMARIOGILCASTAÑEDAJOSENORBEYOUICENOOSPINAMARIAMIRLEYBETANCuRGRAJALESMAURICIONOREÑAOSPINASAMIRARLEYPALACIOBEDOYA VOTACIÓN OBSERVACIÓN
SI NO
J<
7í

3 X
4 Jí
5

PARTIDO  CENTRO  DEMOCRATICO VOTAC IÓ N OBSERVACIÓN
SI NO

6 WILLIAM  RODRIGO   CORDOBA  FRANCO X
PARTIDO  CONSERVADOR7l VOTACION OBSERVACIÓN

SI NO

8
JUAN  ALEJANDRO  DE  LA  CRUZ  MENDEZlREYNALDOSTEVENCARDENASESPINOSA X

JX

PARTIDO  MOVIMIENTO  MIRA9l VOTACIÓN OBSERVACIÓN
SI NO

PARTID

CARLOS  ALBERTO  HENAO  SERNA X
O  CAMBIO  RADICAL VOTACIÓN OBSERVACIÓN

PARTIDO  CAMBIO  RADICAL10l VOTACIÓN OBSERVACIÓN
SI NO

1112PAR
CARLOS  HERNAN  MUNOZ  CHAVEZ X
EDWAR D  JAMES  MURILLO  ZuLUAGA X
JUDITH  GIRALDO  GIRALDO *

TIDO  POLO  DEMOCRATICO                                                              VOTACION
OBSERVACIÓN

PARTIDO  POLO  DEMOCRATICO VOTACI Ó N OBSERVACIÓN
SI NO

I.  ,.  , ` ,  , i ,  zI|,]=iiia[i-
PARTIDO  LIBERAL

l    VOTACIÓN
lllI_

OBSERVACIÓN
PARTIDO  LIBERAL VOTACI Ó N OBSERVACIÓN

SI NO
14151617 ATILANO  CORDOBA  MATURANACARLOSENRIOUETORRESJARAMILLOJAIMEESTEBANDUOUEGARCIAMAICOLLOPERACARDONA X

J`
\J,

Jr

PARTIDO   OPCION  CluDADANA VOTACIÓ N OBSERVACIÓN
PARTIDO   OPCION  CluDADANA VOTACIÓ N OBSERVACIÓN

SI NO
18 PABLO  GIORDDANELLI  DELGADO J<

PARTIDO   VERDE

CAROLINA  GIRALDO BOTERO

VOTACION

NÚMERO  DE VOTOS SI NO BLANCO AUSENTES TOTAL VOTOSl
j+

APROBADO
SI NO iiiiiiiiiiii¥

DILIGENCIÓ:  -íZÍ2      Z
/.
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PROYECTO  DE ACUERDO

óé
PROYECTO  DE ACUERDO

echa  de  V¡gencia   Noviembre  10  de  2017

No lDE2Qfl
adopta    la    Política    Públ¡ca    lntegral    en    Derechos    Humanos,    Paz    y___      -_'-_.'--      '  '_''''^''`,`'l      '    '+L      y

Reconciliación  del  Municlpio  de  Pereira  para  el  período  2019-2029"

EI   Honorable  Concejo  Muníclpal  de  Pere¡ra,  en   uso  de  sus  facultades  constitucionales  y
legales  conferidas  por  el  Art.   313,   numerales   l   y  10  de  la   Const¡tuc¡Ón   Política,   y  la   Ley
1551  de2012.

ACUERDA:

ARTÍCULO   PRIMERO.   Adopción.   Adóptese   la    Política    Públ¡ca    'ntegral   en    Derechos
Humanos,  Paz y  Reconciliación  deI  Municipío de  Pereira  para  el  período 2019-2029

ATÍCuLO   SEGUNDO.   Objet¡vo   General.   Promover   el   goce   efectivo   de   los   derechos
humanos   y   la.cgnstrucción   de   paz,   en   condiciones   de   igualdad,   una   vida   digna   y   sin
ninguna     discrimnac¡Ón,     estableciendo     los     parámetros     bás¡cos     para     lapromoción,

protección     y    defensa    de     los     mismos;     además,     de     una    gestión     pública     integral
ytransparente,   con,  observancia   del  Derecho   lnternacional   de   los   Derechos   Humanos,
el  Derecho  'nternaclonal  Humanítario  y  la  normatividad  derivada  de  los  Acuerdos  de  Paz,
en  eI  Munic¡pio de  Perelra  para  e'  período  2019 -2029.

ARTÍCULO    TERCERO.    LÍneas    Estratégicas    y    Objetivoé    Espeoíficos:   \Las    líneas
estratégicas,  con su correspondiente objetivo específico, son:

®     lgualdad,  No  discriminac¡ón y respeto  porlas  ldentidades

Objetivo:    Implementar    acciones    pedagógícas    y    de    prevenc¡ón,    con    enfoque
diferencia'  y de  género,  que  Fontribuyan  al  goce  efectivo  del  derecho  a  la  igualdad  y
a  erradicar  las  prácticas  discriminatorlas,  en  el  municipio  de  Pereira.

'     Cultura y Educación  en  Derechos  Humanos,  Pazy Reconciliación

Objetivp:   Generar   procesos   y   acciones   que   apunten   a   una   cultura   de   paz   y
reconcíliación,  basada en  el  respeto y  la  garantía  por los derechos  humanos.

'     Derechos  Económicos,  Sociales,  Culturales y Ambientales (DESCA)

Objetivo:  Promover  acciones  y  medidas  que  mejoren  las  condiciones  de  acceso  al
trabaJo  dlgno,  la  educación,  Ia.vivlenda,  la  sa'ud,  la  alimentación,  la  protección,  a  la
cultura,    asistencia   a   la   fam"ia   y   al   goce   de   un   ambiente   sano,    a   través   del
forialecimiento  y  la  aplicación  real  de  planes,  programas  y  proyectos  que  busquen  la

garantía  de  los  mismos.

®      Derechos  CivilesY  Políticos

Objetivo:   Generar   estrategias   que   contribuyan   a'   goce   efec`.tivo   de   los   derechos
civlles  y  po!íticos  de  la  población,  con  enfoque  diferenclal  y  de  género,  a  pa,lir  de  la
apl¡cac,ón  de  med,das  integra¡es  de  prevención  y  prc,tección,  e'  fortalecimiento  de  'a

participación    socíal    (lndividual    y/o    colect,va)    y    la    adopción    de    med¡das    que
garanticen  las  libertades fundamentales
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PROYECTO  DE ACUERDO

VeÍS¡ón:  01
Fecha  de  V¡gencia:  Noviembre  10  de  2017

'     Construcc¡ón De Paz

Objetivo:  Fortalecer  los  procesos  de  recuperación  de  la  memor¡a  histór¡ca  colectiva
e  individuali  la  reconc¡liación  y  la  implementación  de  los  acuerdos  de  paz,  a  partir de
estrategias  que  contr¡buyan  a  superar  las  causas  y  efectos  negativos  del  conflicto
armado  interno.

®     F_ortalecjy,ie.n_to      lnst¡tucionaI      Para      los      Derechos      Humanos,      Paz      y
Reconciliac¡ón

Objet¡vo:  Desplegar  estrateg¡as  de  art¡culacíón  que  permitan  empoderar,  tanto  a  las
¡nstituc¡ones   como    a    los   serv¡dores    públicos,    para    lograr   una    acc¡ón    efect¡vai
tendiente a  la garant¡a de  'os  DD.  HH  y  la  paz.

ARTICULO  CUARTO:  Pr¡ncipios.  La  Política  Públ¡ca  lntegral  de  Derechos  Humanos,  Paz    ~,

y   Reconc¡l¡ac¡ón,   se   reg¡rá   por   los   pr¡ncip¡os   establecidos   en   la   Carta   Un¡versal   de   los
Derechos   Humanos,   el   Derecho   lnternacional   Humanitario  y   en   la   normativ¡dad   vigente

para  la  construcción  de  una  paz estable y duradera:

Pr¡nc¡i3¡os  Un Ies  de  Derechos  Humanos1

®      Universallidadt   e   ¡nalienabilidad:   Este   pr¡nc¡p¡o,   se   ha   re¡terado   en   numerosos
convenios,i  declaraciones  `y,  reso[uó¡onesl intemacionáles.t  "Los   derechoS ihumanos
soh  irialienables.  No  debenl subr¡m¡rse,  salvo  en tdeterhiina:das  s`¡tuaciones  y  según
las deb¡das garantías  procesales,"2
lnd¡v¡sibilidad  e  lnterdependencia:  Todos  los  derechos  humanos,  sean  éstos  los
derechos  civ¡les  y  polít¡cos,   los  derechos  económ¡cos,  socia'es  y  culturales,   o  los
derechos        colect¡vós,        son        derechos        indivisibles,        interrelacionados        e
¡nterdepend¡entes.  El  avance  de  uno  facilita  el  avance  de  los  demás.  De  la  misma
manera,  la  pr¡vac¡ón de un derecho afecta negativamente a los demás.
lgualdad  y  no d¡scrim¡nación:  La  no discrim¡nac¡ón  es  un  princ¡pio transversal  en  el
derecho  intemacional de derechos  humanos.  El  princ¡p¡o  se  aplica a toda  persona en
relación  con  todos  los derechos  humanos  y  las  libertades,  y  prohíbe  la discriminac¡Ón
sobre la base de una lista no exhaustiva de categorías tales como sexo,  raza y color.
Partic¡pación   e   inclus¡ón:   Toda   persona   y  todos   los   pueb'os  t¡enen   derecho   a
part¡cipar   de'    desarrollo    c¡vil,    económ¡coi    social,    y    político,    donde    pueden    ser
realizados  los derechos humanos y l¡beriades fundamentales.3
Responsab¡l¡dad   e   ¡mperio   de   la   ley:   EI   Estado   debe   cumplir  con   las   normas
legales y estándares  contenidos  en  los  ¡nstrumentos de derechos  humanos.  En  caso
de  no cumplir con sus deberes,  los titulares de derechos  agraviados están facultados
para   in¡ciar   procesos   judic¡ales   para   la   reparac¡ón   apropiada   de   daños   ante   un
tr¡bunal  o juzgado competente según  las  reglas y procedim¡entos  legales."4

1OFICINA  DEL ALTO  COMISIONADO  DE  DERECHOS  HUMANOS.   Derechos  Humanos   Naciones  Unidas

http://\^M^^,.ohchr.org/SP/lssues/PagesM/hatareHumanRÍghts.aspx
2REPÚBLICA  DE  COLOMBIA   Estrateg¡a  Nacional  para  la  Garant¡a  de  los  Derechos  Hurnanos  2014  -2034   Consejer¡a

PirdeeSJ;denC¡al  Para  lOS  dereChos  humanos   Bogotá,  diciembre  de  2oi 5
4  ldem
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Principios  Del  Derecho  lnternacional  Human-itario5

Los  prlncip¡os  generales  deI  Derecho  'nternacional  Humanitario,  representan  el  mínimo  de
human¡dad  apIÍcable en  todo t¡empo,  lugar y circunstancia y sirven,  fundamentalmente,  para
lnterpretar las  normas  aplicables  en  los  confI¡ctos  armados.

'     Humanidad:   Se   debe   tratar   con   humanidad   a   todas   aquellas   personas   que   no

panic¡pen   en   las   hosti'idades   incluyendo   miembros   de   las   Fuerzas   armadas   que
hayan  depuesto  las  armas y  las  personas  que  hayan  quedado fuera-de  combate  por
enfermedad,  herida,  detención  o  cualquier otra  causa.

'      lgualdad:  La  aplicación  del  DIH  no  afecta  al  estatuto  de  las  partes  en  conflicto,  ya

qTe   el   ,us  ,'n   be//o6  es   independ¡ente   del   ,'t,s   ad  be//um7,   de   forma   que   una   vez
in,ciado   un  conflicto  armado  se  aplica  de  forma   indiscriminada   a  todas   las  partes
enfrentadas.

o      Necesidad   Militar:   Establece   un   delicado   equ¡Iibrio   entre   las   necesidades   de   la

guerra  y  los  condicionamientos  human¡tarios,  de  forma  que  no  se  deben  causar  al
adversario  males  desproporcionados  en  relac¡ón  con  el  objetivo  del  conflicto  armado,

que  es vencer al  enem¡go,  Supone  optar por el  mal  menor para  no  causar a  la  parte
adversa  mayor violencia  que  la  exlgida  por el  desarrollo de  las  hostilidades.

'      No  Discrim¡nación:  Se  prohíbe toda  distinción  desfavorable  en  la  aplicación  del  DIH

por  razones  de  raza.,  co'or,  sexo,  Ienguaje,  religión  o  creenc¡as,  opiniones  poIÍticas  o
de  otro  género,  naclonalidad  u  origen  social,  fortuna,  nacim¡ento  u  otra  cond,ción  o
cualesquiera  otros criter¡os  análogos.

'     Derecho  de  Ginebra:  Las  personas fuera  de  combate y  las  personas  c¡viles  que  no

pafticipan   directamente   en   las   hostilidades   deben   ser   respetadas,   protegidas   y
tratadas con  human,dad.  Se  refiere este  princip¡o a  los  heridos,  enfermos,  náufragos,
prisioneros de  guerra y pob'ación  c¡vi' y víct¡mas de  los  conflictos  armados.

'      lnmunidad:  Las  personas c¡vjles  y  la  población  c¡v,I  gc,zarán  de  la  protección  general
contra   los   peligros   que   procedan   de   'as   acciones   militares.   No  lserán   objeto   de
ataques  la   población  civil  como  tal   ni  las  personas  ci'v¡les  que  no  participen  en  las
hostilidades.  Se  prohíben  las  represalias  contra  personas  y  b¡enes  protegidos  por  el
DIH.

'      Prioridad  humanitaria:  En  los  supuestos  de  duda  se  debe  conceder  prioridad  a  los
intereses   de   las   víctimas   sobre   otras   necesidades   derivadas   del   desarrollo   del
confI¡cto   armado.    Las   normas   de    DIH    han   sido   elaboradas   para   garantizar   la

protección    de    los    que    sufren    las    consecuencias    de    la    guerra    y    deben    ser
interpretadas de la forma  más favorable a  la defensa de sus intereses.

'      Distinción:   Las   partes   en   conflicto   deben   distingu¡r   en   todo   momento   entre   la

población  y  los  combat¡entes.  Los  ataques  deben  ser dir¡gidos  únicamente  contra  los
combatientes   y   no   contra   la   población   c¡vil.   Se   hará   también   distinción   entre   los
bienes  c!viles y  los  objetivos  militares.  Los  ataques  no pueden  ser dirigidos  contra  los
bienes  civiles.

5  CRUZ  ROJA   Derec,ho  'nternaclonal  Humanltario

http //www c,ruzroJa`es/ponaI/page?_pageid=878,12647079&_dad=portaI30&   schema=PORTAL30
6Término  usado  para   referirse  a  la  rama  del  derecho  que  deflne  las  prácticas  aceptables  mientras  se  está

en guerra  (Reglas  de  'a  guerra  o  Derecho  de  guerra)  y  sus  disposiciones  se  aplican  a  todas  las  partes  en
rr`nf'¡r't^    ,nA^r`^r`Jí^,_'^___L_   J_   ,_conflicto,  independ¡entemente  de  los  mot,vos  d

Parte7Término

Para

s://es.wiki edla_Or /w,ki/Ius    in bello.
utilizado  para  refenrse  a  la

s://es.wiki

el  conf'Icto  y  de  la Justlcia  de  la  causa  defendida  por  úna  u  otra

rama  del  derecho  que  define  las  legítmas  razones  que  un  Estado  t,ene
entrar      en      guerra      y      se      enfoca      en      c,ertos

edia  or /wiki/lus   ad bellum
criterios      que      para      hacer      'agt,erra/'usía
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PROYECTO  DE ACUERDO

Versión'  01 Fecha  de  Vigenc¡a:  Nov¡embíe  10  de  2017

Proporc¡onal¡dad:  Se  prohiben  las  armas y los  métodos que causen  a  las  personas
civiles  y  a  sus  bienes  daños  excesivos  con  respecto  a  la  ventaja  militar  concreta  y
directa  prevista. AsÍ,  se  prohíbe  lanzar  ataques  cuando  sea  de  prever que  causarán
incidentalmente   muehos   y   heridos   entra   la   poblac¡Ón   civil,   o   daños   a   bienes   de
carácter  civil,  o  ambas  cosas,  que  serían  exces¡vos  en  relación  con  la  ventaja  m¡litar

prevista.
Lim¡tac¡ón  de  la  acción  hostil:  No  es  ¡l¡m¡tado  el  derecho  de  las  partes  en  conf'icto
a  eleg¡r  los  medios  y  modos  de  combatir  contra  la  apahe  adversa.  De  manera  que
existen. med¡os  (armas)  líc¡tos  e  ¡IÍcitos  y formas  de emplearlos  (modos)  permitidos  o
contrarios  al  DIH.

Princ¡pios Para La Construcción de Una Paz Estable Y Duradera8

Transformac¡ón   estructural:   Transformación   de   la   realidad   rural   con   equidad,
¡gualdad  y democracia.

-      Desarrollo  jntegral  del  campo:  Adecuado  balance  entre  las  diferentes  formas  de

producción   f3x¡stentes;   de   la   competitiv¡dad   y   de   la   necesidad   de   promover   y
fomentar  la  lnversión  en  el  campo  con  v¡s¡ón  empresarial  y  f¡nes  productivos  como     -
condic¡Ón   para   su   desarrollo;   y   de   la   promoción   y   fomento,   en   condic¡ones   de
equidad,  de  encadenamientos  de  la  pequeña  producc¡ón  rural  con  otros  modelos  de
producc¡ón,  que  podrán  ser  verticales  u  horizontales  y  en  d¡ferente  escala.  En  todo
caso   ise   apoyará    y    protegerá    la    economía    campesina,    familiar   y   comunitaria
procurándo  su desarrollo y fortalecimiento.
lguialdad  y ienfoque  de  género:  Reconocimiento  de  las  mujeres  como  ciudadanas
autónomaSF  sujetos   de   derechos   que,i   ¡ndependíentemente   de   su  iestado   civil,
relación  ifam¡Iiar,  o   comunítaria,   tienen   accesoi  en    condiciones` de   ¡gualdad    con
respecto  a  los  hombres  a  la  propied'ad  de  la  tierra  y  proyectos  productivos,  opc¡ones
de    financ¡am¡entoi    infraestructura,    serv¡c¡os    técn¡cos    y    formación,    entre    otros;
atendiendo  las  condiciones  sociales e  ¡nstituc¡onales que  han  impedido a  las  mujeres
acceder a  act¡vos  productivos y bíenes  públicos y sociales.
B¡enestar   y   buen   viv¡r:   El   objetivo   final   es   la   erradicacíón   de^la   pobreza   y   la
satisfacción   plena   de   las   neces¡dades  de   la   ciudadania   de   las  Zonas   rurales,   de
manera  que  se  logre  en  el  menor  plazo  pos¡ble  que  los  campesinos,  las  campesinas

y  las  comunidades,  inclu¡das  las  afrodescendientes  e  ¡ndígenas,  ejerzan  plenamente    ``
sus  derechos  y  se  alcance   la   convergencia   entre   la  calidad   de-vida   úrbana
calidad   de  vida   rural,   respetando  el  enfoque  territorial,   el  enfoque  de  género
divers¡dad  étn¡ca y cu'tural  de  las comunidades.

g_aJ>>

Pr¡orizac¡Ón:  Pr¡oriz,a  la  poblac¡ón  y  los  terr¡torios  más  neces¡tados  y  vulnerables,  y
las  cgmunidades  mas  afectadas  por  la  m¡ser¡ai  el  abandono  y  el  confl¡cto,  y  hace
énfasis   en   pequeños   y   medianos   productores   y   productorasI    Especial   atención
me.recen   los  derechos  de   las   víctimas   del   confl¡cto,   de   los   n¡ños  y   niñas,   de   las
muJeres,  y de las personas adultas mayores.

-      lntegral¡dad:   Asegura   la   productividad,   med¡ante   programas   que   acompañen   el
acceso  efectivo  a  la  tierra,  con  ¡nnovación,  c¡encia  y  tecnología,  as¡stencia  técnica,
crédito,   riego  y  comerciaI¡zación  y  con   otros   medios  de   producción   que   permitan
agregar  valor.   Tamb¡én   asegura   oportunidades   de   buen   viv¡r  que   se   derivan   del
acceso    a    bienes    públ¡cos    como    salud,    viv¡enda,    educac¡ón,    ¡nfraestructuraí  y
conectividad   y   de   medidas   para   garant¡zar   una   alimentac¡Ón   sana,   adecuada   y
sostenible  para  toda  la  poblac¡Ón.

8Acuerdo  General  para  la Term,nación  deI  Confllcto  y  la ConstruccIÓn  de  una  Paz  Estable y  Duradera

Nov¡embre 24  de 2016.
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PROYECTO  DE ACUERDO

Fecha  de V,gencia:  Noviembre  10 de  2017

Restablecimiento:    El    restablecimlento    de    los    derechos    de    las    víctimas    del
desplazam¡ento   y   del   despojo,   y   la   reversión   de   los   efectos   del   conflicto   y   del
abandono sobre  comunidades y terr¡torios.
Participación:    La    planeación,    la    ejecución    y    el    seguimiento    a    los    planes    y

progrgmas se adelantaran  con  la  activa  participación de  las comun¡dades -hombres
y   muJeres-,   que   es   además   garantía   de  transparencia   unida   a   la   rendición   de
cuentas,   a   la   veeduría   ciudadana   y   a   la   vigilancia   especial   de   los   organismos
competentes.
Presencia   del   Estado:   Para   la   construcción   de   una   paz  estable   y   duradera   la
presencia  del  Estado  en  el  territorio  rura'  será  amplia  y  eficaz,  y  se  expresará  en  el
cumplimiento   de    los   derechos   de   todos    los    ciudadanos   y   las    ciudadanas   en
democracia.
Participación  ciudadana:   Las  medidas  contarán  con  la
sociedad  civil,   incluyendo  a'  nuevo  mov¡m¡ento  político
FARC-EP    a    la    actividad    política    lega'    y    a    sus
reincorporacÍÓn  a  la  vida  cívÍI.

:9CJa3C1-E¡tO1 •g£coJl_L-i!.T/o-E Ot3
n   activa  de   la
tránsito  de  las

en    proceso    de

Rendic¡ón  de  cuentas:  Todas  las  medldas  que  se  adopten  deberán  contar  con  un
sistema   de   rend,'ción   de   cuentas   permanente   por   parte   de   las   lnstituciones   que
ilustre  los  logros  y  avances  de  las  acciones  tomadas,   incluyendo  aquel'as  que  se
tomen    en    respuesta    a    las    informaciones    puestas    en    conocimiento    por    las
comunidades.
Garantías   de   No   Repetición:   el   Estado   adoptará   las   medidas   para  garantizar  el
esclarecimiento    de'    fenómeno    paramilitar,    evitar    su    repetición    y    garantizar    el
desmantelamiento   de   las   organizaciones   y  conductas  crim'inales   responsab'es   de
homicidios  y  masacres,  y  vl'olenc¡a  s¡stemática  en  particular  contra  las  mujeres  ,  o

que  atentan  contra  defensores/as  de  derechos  humarios,   mov¡m¡entos  sociales  o
movirTi¡entos  poiíticos,  o  que  amenacen  o  atenten  contra  ias  personas  que  participan
en  la  ,mplementac¡ón de  los  acuerdos y  la  construcción  de  la  paz.

'      Enfoque  de  salud  pública:  Las acciones frente al consumo de  drogas  ilícitas  deben
ser integrales,  efectivas y sostenibles en  el tíempo, e  incluir una  labor promocional  de
estilos  y condiciones  de v¡da  saludables,  Ia  prevenc¡ón  del  consumo,  el  tratamiento  y
la   rehabil¡tacIÓn,   a   partir   de   la   identificación   de   las   necesidades   en   salud   de   la

población.
El  reconocimiento  de  las víctimas:  Es  necesario  reconocer a todas  'as víctimas del
conflicto,  no  solo  en  su  condjción  de  v¡ct¡mas,  sino  también  y  princ¡palmentel  en  su
condición  de ciudadanos  con  derechos.
El  esclarecimiento   de   la  verdad:   Esclarecer  lo  sucedido  a   lo   largo  del   conflicto,
incluyendo  sus  múltiples  causas,  orígenes  y  sus  efectos,  es  parte  fundamental  de  la
satisfacción   de   los   derechos   de   las   víct¡mas,   y   de   la   sociedad   en   general.   La
reconstrucción     de     la     confianza     depende     del     esclarecimiento     pleno     y     del
reconocimiento  de  la  verdad.
Las  garantias  de  protección  y seguridad:  Proteger la vida  y  la  ¡ntegr¡dad  personal
de  las  victimas es  el  pr¡mer paso  para  la  satisfacc¡ón  de sus demás  derechos.
La   garantia   de   ?o   repetic¡ón:   El   fin   del   conflicto   y   la   implementación   de   las
__E____ __ --        J       i-      ``  |,r`~-`  --`  `-`^`,``-i  i      `A`-      ii^.-
reformas   que   surjan   del   Acuerdo   Final,   constituyen   la   principal   garantía   de   no
repetición  y  la  forma  de  asegurar  que  no  surjan  nuevas  generac¡ones  de  vict¡mas.
Las  medidas  que  se  adopten  tanto  en  el  punto  5  como  en  los  demás  puntos  de  la
Agenda    deben    apuntar   a    garantizar    la    no    repetición    de    manera    que    ningún
colombiano vuelva  a  ser puesto en  condición  de víctima  o en  riesgo de  serlo.
Princip¡o  de  reconciliación:  uno  de  los  objetivos  de  la  satisfacción  de  'os  derechos
de  las  v,ctimas  es  la  reconci'iac¡Ón  de  toda  la  cludadanía  colomb¡ana  para  transitar
caminos  de  civllldad  y  convivencia.
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PROYECTO  DE ACUERDO

Vers¡6n:  01
Fecha  de  Vigencia:  Noviembre  10  de  2017

Art¡culo 5:  Enfoques:

Enfoque  en  Derechos  Humanos

Según  la  Estrateg'ia  Nac¡onal  de  Derechos  Humanos,  éste  enfoque  "Busca  la  aplicación  de
las  normas  y  los  estándares  establecidos  en  la  leg¡slación  ¡nternacional  de  los  Derechos
Humanos,   como   un   marco   conceptual   que   puede   ofrecer   un   sistema   coherente   de
princ¡pios y  reglas en  el  ámb¡to del  desarrollo  para  las  politicas y práct¡cas  relac¡onadas"

Enfoque  D¡ferenciaI

Este  enfoque  impl¡ca  "'as  diferencias  de  géneroi  identidad  sexual,  etn¡a,  edad  y  situación
de salud.  Expresan, fundamentalmente,  as¡metrías en  las  relaciones de poder entre  sujetos
y colect¡vos,  que  sign¡f¡can  exclusión  y discrim'inacióni  para  unos,  y ejerc¡c¡o  de dom¡nación,
para  otros:  tanto,  al  ¡nterior  de  cada  categoría  de  d¡ferenc¡ación,  como  en  la  combinación
entre  ellas"10

Enfoque S¡stémico

El  enfoque  sistém¡co  es  una  manera  de  abordar  y  formular  problemas,  con  v¡stas  a  una
mayor  eficac¡a  'en   la   acc¡Ón,   que   se   caracteriza   por  concebir  a  todo   objeto   (mater¡al   o
inmater¡al)i   como   un   sistema  o  componente  de  un   sistema.   Entendiendo  por  sistema   la
Polít¡ca   Públ¡ca,   la  cual  se  constituye  como  una  agrupación  de  partes,   entre  las  que  se
establece  alguna formade  relac¡Ón.

Art¡culo  6:  Se'cretar¡a  Técn¡ca  dé  lá  Polit¡ca  Públ¡ca.  La  Of¡cina  de  Paz,  Reconc¡Iiación  y
Posconflicto  de  la  Alcaldía  de  Pere¡ra,  ejercerá  la  secretaría  técnica  de  la  Presente  Política
Pública  así  como  de  liderar su  proceso  de  implementación,  lo  cual  se  hará  efectivo  a travé§
del  Consejo  Municipal  de  Paz,  Reconciliación  y  Conv¡vencia,  creado  por el  Acuerdo  No  34
de 2016,  y mod¡f¡cado por los Acuerdós  No.11  de 2017 y g de  2019.

Artículo   7-.   lnstanc¡as   de   part¡cipac¡ón.   La   instancia   de   participación   de   la   presente
Política    Pública    será    ejercida    por    EI    Consejo    Municipal    de    Paz,     Reconc¡I¡ación    y
Conv¡vencia y  EI  Comité  Mun¡cipal  de  Derechos  Humanos.

Artículo  8:  Monitoreo  Seguim¡eiito  y  Evaluación  La  Polít¡ca  Pública  lntegral  en  Derechos
Humanos,  Paz  y  Reconciliac¡ón  y  los  ¡nstrumentos  que  de  ella  se  deriven,  serán  objeto  de
monitoreo y segu¡miento permanente.

Dos  veces  al  año  las  secretarias  de  despacho  y  las  ent¡dades  del  orden  descentral¡zado
que  tengan  a  cargo  ejecuc¡ón  de  acc¡ones  de  política  púbI¡ca,  rendirán  informe  al  Consejo
Municipal  de   Paz,   Reconc¡l¡ación  y  Convivencia  y  al  Comité  Mun¡cipal  de  DDHH,   bajo  la
metodología  que  la  Secretaría  de  Planeac¡Ón  defina,  con  el f¡n  de  consol¡dar los avances de
sus acciones,  las cuales  se  presentarán  a  la cíudadanía  y al  Concejo  Mun¡c¡pal de  Pere¡ra.

EI  Observatorio de  PoI¡ticas  Públicas depend'Iente de  La  Secretaría  de  Planeación,  realizará
el  monitoreo,  seguimiento y evaluac¡ón  de  la  presente  Polít¡ca  Pública.

REPÚBLICA  DE COLOMBIA.  Estrategia Nacional  para  la Garantía de los Derechos  Humanos 2014 -2034.  Consejería

PoreMSbdñnTCÉgLPEaáaRl:: gFarneaChEOnSfohquumeasn3:fe:eOngc:;i:sdLC:eGmeb:eerdoey2£tln:a   unweísidad  Nacionai  de  Coiombia  ,  Mater,a  para  la

Especialización:  Acc¡Ón  Sin  Daño  y  Construcción  de  Paz
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No.  Radicado Envió:
Fecha:  05  de  agosto de  2019.

NOMBRE   DEL   PROYECTO:   "PorDerechosHumanos,PazyRecon2019-2029". el   cual   se   adopta   la   Política   Pública   lntegral   enciliacióndelMun¡cipiodePereiraparaelperíodo

DEPENDENCIA QUE  ORIGINA  EL  PROYECTO:  Secretaría  de  Gobierno y Oficina  de  Paz,ReconciliaciónyPosconflictodePereira.

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

Honorables  Concejales.

A  su  consideración  y  aprobación,  me  permito  presentar  el  presente  Proyecto  de  Acuerdo,
"Por   el   cual   se   adopta   la   Política   Pública   lntegra'   en   Derechos   Humanos,-Paz  y

Reconciliac¡ón  del   Municipio  de  Pereira  para  el   período  2019-2029",  inic¡at¡va  con  la

que  se  pretende  dotar  al  mun¡cipio  de   Pereira  de  una  herramienta  ef¡caz  que  oriente  su
activídad  adm¡nistrativa  en  los  próxímos  10  años,  tendiente  a  crear y consolidar  una  Politica
lntegral  de  Derechos  Humanos,   Paz  y  F`econciliacÍÓn,  superando  toda  forma  de  v¡olencia
en  la  solución  de  los  conflictos  que  se  presenten  en  nuestra jur¡sdi'cc¡Ón,  y  donde  ¡mpere  el
respeto y  realización  de  los  Derechos  Humanos,  la  Paz y  la  Reconc¡Iiación.

COHERENCIA  DEL  PROYECTO  DE  ACUERDO  CON  EL  PLAN  DE  DESARROLLO  DE
PEREIRA 2016-2019

La    Polít¡ca    Pública    lntegral    de    Derechos    Humanos,    Paz   y    Reconciliación,    adelante
"PPIDHPR",   es  coherente icon   las  metas  propuestas  en`el  Plan  de  Desarrollo  desde  lo

establecido  en  el  EJE:   Desarrollo  Social,  Paz  y  Reconci'¡ación,   PROGRAMA:   Pereira
Segura y en  Paz,  SUBPROGRAMA:  Seguridad  y Convivencia  Ciudadana:

Meta deproducto Descripcióndelametadeproduc[o ValorIÍneabase TipodeMeta Valor esperado meta de producto
2016 2017 2018 2O19 Acumulado

Pol,tlcaPública  deDerechosHumanosimplementada Disenar e¡mplementarlaPolíticaPúblicaenDerechosHumanos

0 M 25% 2:SO /o 25% 25% 100%

COHERENCIA   DEL   PROYECTO   DE   ACUERDO   CON    EL   PLAN    DE   DESARROLLO
DEPARTAMENTAL  2016-2019  "RISARALDA VERDE Y EMPRENDEDORA".

lgualmente,  el  precitado  Plan de  Desarrollo,  prevé  lo  s¡gu¡ente:
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Fecha  de V,gencia:  Noviembre  10 de  2017

"SUBPROGRAMA NO.14.2:  CONVIVENCIA CIUDADANA,  RISARALDA TERRITORIO  DE

PAZ.

Se  generan  ambientes  de  convivencia  c¡udadana  que  lleven  a  la  poblac¡ón  a  resolver  de
manera  pacífica  los  confI¡ctos  cot¡dianos,  como  requis¡to  para  avanzar en  la  consolidac¡ón
de  un  terr¡tor¡o  de  paz  en  el  departamento;  en  el  entend¡do  que  el  ser  humano  como  ser
socia.I,  in.te.ra?tú.a  con  p.tros.  No  oPstante,  la  convivenc¡a  no  s¡empre  resulta  fác¡I,  dado  que
pueden  interferjr negativamente diferencias  soc¡ales,  culturales o económ¡cas.

Objetivo:

Fomentar amb¡entes que faciliten  la  solución  pacíf¡ca de confI¡ctos,  Ia cultura c¡udadana,  el
reconoc¡miento de las diferencias y el desarrollo de comun¡dades con capacidad de
autorregularse y conv¡v¡r en  paz".

Dentro  de  este  componente,  se  prevé  la  siguiente  meta:  ''lmplementar  un  (1)  programa  de
convivencia   ciudadana,   que   vincule   de   manera   d¡recta   el   espacio   fam¡liar,   educativo   y
comun¡tar¡o en  el departamento de  R¡saralda,  durante el  cuatrienio".
COHERENCIA    DEL    PROYECTO    DE    ACUERDO    CON    EL    PLAN    NACIONAL    DE
DESARROLLO  {[PACTO  POR COLOMBIA,  PACTO  POR  LA  EQUIDAD  2018-2022''.

Este   proyecto   de   acuerdo  t¡ene   relación   con   el   Plan   Nacional   de   Desarrollo,   adoptado
med¡ante  la  ley  1955idel 25 de mayo de 2019.

El   artículo   3O  de   l`a   prQc¡tada   ley,   enunc-ia   'osi  denominados   pactos   sobre   los   cuales   se
edif¡ca  eI  Plan  Nacional  de  Desarrollo,  en  cuyo  numeral  11  se  prevé  el  pacto  relativo  a  la

paz en  los s¡gu¡é'ntes térm¡nos:`

"ARTICULO  3O.  PACTOS  DEL  PLAN  NACIONAL  DE  DESARROLLO.  EI  Plan  Nacional

de Desarrollo est_Í ?oTp.uesto  por objet¡vos de politica púbI¡ca denominado¿  pactos,
concepto que refleja la ¡mportancia del aporie de todas las facetas de la sociédad en
la construcc¡ón de una Colomb¡a equitat¡va.

EI Plan se basa en los siguientes tres pactos estructurales:

11.   _F:£cto..por    I_a  _construcción    de    paz:    cultura    de    la    legaI¡dad,    convivenc¡a,
estabilizac¡ón y víct¡mas".

Así    mismo,   en   el   titulo    lli    Capitulo    l.    PLAN    DE    INVERSIONES   Y   PRESUPUESTOS
PLURIANUALES,  artícu'o 40,  se tiene:

"ARTICULO   4O.   PLAN   NACIONAL   DE   INVERSlONES   PÚBLICAS   2019-2022    EI   Plan

Nac¡onal  de  lnversiones  Públicas  2019-2022  se  estima  en  un  valor  de  m¡l  noventa  y  se¡s,
coma  uno  ($1.096i1)  b¡llones,  a  pesos  constantes  de  2018,  el  cual  incluye  el  componente
Plan  Plur¡anual  de  lnvers¡ones  para  la  Paz de forma transversal y que se est¡ma en  un  valor
de treinta y s¡ete  coma  uno  ($37,1)  billones,  a  pesos  constantes de 2018".

De  lo  anterior  podemos  establecer  que  la  paz,  aparte  de  ser  un  mandato  constitucional
(artículos  22,  22a,  modificado  por  el  artículo  lO  del  Acto  Legislativo  No.  05  de  2017,  y  95-6
C.P.),   se   const¡tuye   en   una   pol¡tica   de   Estado,   por  lo   cual   trasc¡ende   el   marco   de   los

períodos  pres¡dencjales.
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MARCO TEORICO O REFERENTES  H'STÓRICOS

Como   referentes   histórlcos   en   el   ámbito   municipal   de   la   presente   política   pública,   se
destac.an:  (l)  EI  Pla.n  de  Desarro'lo  l-Pereira  Región  de  Oportunidades  20O8-2011",  que
en  la  llnea  estratéglca  Pereira  Segura,  fundamentó  la  exped¡ción  del  acuerdo  O75  de  2010
"Por  medio  del  cual  se  crea  el  Comité  Municipal  de  Promoción  y  Protecc¡ón  de  los

Derechos  Humanos  en  el  Municipio  de  Pereira'l,  estableciendo  en  eI  Articulo  3O,  como
pr¡ncipal   función,   'a   formu'ación   de   una   Po'Ítica   Pública   de   Derechos   Humanos   para   eI
Municipio  de  Pereira.

Terminada   la   administración   del   alcalde   lsrael   Alberto   Londoño   Londoño,   el   Alcalde
Enrique  Antonio Vásquez Zuleta,  en  el  Plan  de  Desarrollo  "Por una  Pereira  Mejor 2012-
2015"   en   la   IÍnea   1.6,   ¡ncluyó   el   Enfoque   de   Derechos   para   el   Desarrollo   lntegral   de

programas  y  subprogramasi  con  el  cual   se  contribuye  a  la  materialización  de  los  Derechos
Humanos   en   el   municipio   de   Pere¡ra,   a   través   del   desarrollo   de   las   distintas   acciones
consagradas  en  sus  diferentes  líneas.

En  la  administración  actua'  que  preside  eI  Doctor  Juan  Pablo  Ga'Io  Maya,  en  el  Plan  de
Desarrollo   2016-2019   lCPereira,   Capital   del   Eje",   se   incluyó   eI   EJE   ESTRATÉGICO   3.
DESARROLLO  SOCIAL,  PAZ Y  RECONCILIACIÓN  y  eI  Subprograma  Proceso  de  paz  y
atención  a  personas  en  proceso  de  reintegración,  donde  la  Secretaria  de  Gobierno  a
cargo  de'  proyecto  Derechos  humanos,  Paz  y  Reconc,I¡ac¡Ón,  trabaja  para  que  'a  Política
Publica   de   Derechos   Humanos,   Paz  y   Reconciliación   se   formule   en   la   vigencia   de   la
presente  administrac¡óni para  beneficio de  la  comunidad  pereirana.

Adicional  a  lo  anterior,  en  v¡rtud  de  la  reforma  administrativa  liderada  por  el  señor alcalde  y
autor¡zada  med¡ante  el Acuerdo  MunicipaI  No.12  de  2016,  se  expidió  el  Decreto  No.  834 de
2016,  que  entre  otras  dispos¡ciones,  creó  la  Oficina  de  Paz,  Reconcil¡ación  y  Posconflicto,
Ofic¡na  que  vino  a jugar  un  papel  act¡vo  y  específ¡co  en  materia  de  palicipación  ciudadana
en   la   construcc¡Ón  de   una   nueva   cultura   de   paz,   memoria   histórica   de   las  víctimas   del
conflicto   armado   ¡nterno   que   residen   en   Pereira,   y   en   forma   puntual,   a   contribuH   a   la
formulación  de  la  Política  Pública  de  que trata  el  presente  proyecto de  acuerdo.

SITUAClÓN  ACTUAL

En  e'  Municipio  de  Pereira,  se  han  generado  estrateg,as  que  contribuyen  a  la  equ¡dad,  la
igualdad   de   condiciones  y  oportuni'dades,   el   respeto   por  los   derechos   ínherentes   al   ser
humano  y  la  construcc,ón  de  una  cultura  de  paz,   por  ello,   plasmó  dentro  de  su  Plan  de
Desarrollo  "Pere¡ra,  Capital  del  Eje  2016-2019",  aprobado  por  eI  Acuerdo  11  de  mayo  27
de  2016  (Eje  Estratégico  3.  Desarrollo  social,  Paz y  reconciliación),  diversos  programas
y  subprogramas,  en  donde,  una  de  sus  metasl  es  la  formulación  y  adopción  de  la  Política
Púb'ica  de  Derechos  Humanos,  Paz y  Reconcil,ación  en  el  municipio.

En   desarrollo   de   la   meta   enunc,ada   en   el   párrafo   precedente,   tanto   la   Secretaría   de
Gobierno  municipal  como   la  Oficina  de   Paz,   Reconciliación  y  Posconflicto  de   Pereiral   se
dieron   a   la   tarea   de   desplegar   el   trabajo   prev¡o   necesar¡o   para   la   formulación   de   la
pr:citada   política.   Fue   así   como   en   primer   lugar,   se   determinó   como   una   problemática
Prr:nC!P+=,J.:!:^=nufiÁC!en_t_e_S g_a_ra_n_ti_f_3. pa;a el  goc:e ¿f??tij¿ -áe lo: á:;¿:h-:;hru'Xa'n-¿:-`;¡a
CH::rS::#nC!ó^:^_de^_Pa_:,h::_=S?_:!iC.iOPeS.áe.. igualdad,  una  i;IJ; -á¡-ói:; ;--:-¡;-;:g'u:a
discriminac¡ón, en el  Municipio de Pereira".

Seguldamente,     y    acudiendo    a    d¡ferentes    fuentes,     se    tiene    e'    siguiente    contexto
demográf¡co:  Contexto  Demográfico:
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'      Pereira  cuenta con 476I636  habitantes,  de  los  cuales el  52,71%  son  mujeres.
-      Crecim¡ento  demográfico:  constante  con  una  d¡sm¡nución  del  -0,2933  en  promed¡o.

Tendenc¡a gradual  hacia  el  envejec¡m'iento de la  poblac¡ón.

Población Afro  descend¡ente:  7.000  habitantes   (datos  organ¡zac¡ones que  la  agrupan).
Población  lndígena:  4.322  ind¡genas  (Caracterizac¡ón  2017).
Personas  con  Discapacidad:  26.O4O  ÍDANE 2005).
V¡ctimas  del  Conflicto:  80.221  (declaraciones en  el  Punto de Atenc¡Ón).
Personas  en  proceso de Re¡ntegrac¡ón:  128.
Personas en proceso de Reincorporac¡ón: 28.

Con   base   en   la   información   anterior,   el   equ¡po   técnico   realizó   un   trabajo   intenso   con
sectores  soc¡ales  a  través  de  sus  organizaciones  y/o  ONGs,  as¡  como  con  las  entidades
públ¡cas  relac¡onadas con  la temátíca de esta  Polít¡ca  Pública y los entes de  control.

FUNDAMENTAClÓN  DE  ORDEN  CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Como  fundamentos  juríd¡cos  del  presente  proyecto  de  acuerdo,  se  invocan  las  s¡guientes
normas:

De   la   Constituc¡ón   Política   de   1991,   que   desde   su   preámbulo   establece   como   valores
or¡entadores  de  nuestro  ordenam¡ento jurídico  "...asegurar a  sus  ,-nteg,anfes  /a  v,-c'a,  /a
c_pnyiven.c¡a,  el  trabajo.,rl? j.ustic¡.a,  Ia  ig.u?Idad,  el  c_onoc¡m¡ento,  l;  I¡bertad  y  la  baz,
der:!r.o  de  un  .m?rpio  ijurídieo,  clemocrlát¡co  y  part¡c¡pat¡vo  que  -garantice  ún   o'rde;
poI¡tico, económ¡cb y social justo.r.."

Así  mismo,  podemos  rerhitirnos a  las siguientes  normas de  la CP:

El  artículo  lO,  que  def¡ne  a  Colomb¡a  como  "...un  Estado  social  de  derécho...,  democrática,

participat¡va  y  pluralista,  fundada  en  el  respeto  de  la  d¡gnidad   humana,  en  el  trabajo  y  la
solidar¡dad  de las  personas  que  la  integran  y en  la  prevalenc¡a  deI  ¡nterés general'I.

El  artículo  2O,  prevé  como  fines  esenc¡ales  deI  Estado:  "...serv,-r a  /a  comun,Idac/,  promover    __
I=_p:osper¡dad  gpne^ral   y...gar?ntízar...Ia  efect¡v¡dad   de   los  princ¡pios,   derechos' ;  deber¿s
c_o£p?p_grados  .en  !a.  Consti!uc.¡ón:  fap.¡I.¡tar  la  part_¡cipac¡ón  de  todos  en  las  decis¡or;es  que  los
afectan y en  la vida económica,  polít¡ca,  administrat¡va  y cultural  de  la  Nac¡ón ..."

En  concordancia  con  los  valores,  principios  y  flnes  deI  Estado,  el  ahículo  22  ¡bídem,  prevé

que "La paz es un derecho y un deber de obI¡gatorio cumpI¡m¡ento", y el 95-6`

Plan   Nac¡onal   de   Desarrollo   2018   -2022   "Pacto   por   Colombia,   Pacto   por   la   Equ¡dad;
Decreto  1216  de  25  de  julio  de  2016  "Por  medio  del  cual  se  mod¡fica  el  Decreto  1081   de
2015  -Decreto  Reglamentario  único del  Sector de  la  Pres¡dencia de  la  República,  en  lo que
hace   referenc¡a   al   S¡stema   Nac¡onal   de   Derechos   Humanos   y   Derecho   lnternacional
Humanitar¡o  y  la   Comisión   lntersectorial  de   Derechos   Humanos  y  Derecho   lnternac¡onal
Human¡tario";  Decreto 4100  de 2011  "Por el  cual  se  crea  y organ¡za  el  Sistema  Nac¡onal  de
Derechos    Humanos    y    Derecho    lnternac¡onal    Humanitario,    se    mod¡f¡ca    la    Comisión
lntersectorial  de  Derechos  Humanos  y  Derecho  lnternacional  Humanitario  y  se  d¡ctan  otras
dispos¡ciones";    Documento  CONPES  No.  3867  del  23.12.16,  llEstrategia  de  Preparac¡ón
lnst¡tuc¡onal  para  la  Paz  y  el  Posconflicto";  el  Acuerdo  MunicipaI  No.  34  de  2016  ''Por
medio   del   cual   s?   crea   el   Consejo   Munic¡pal   de   Paz,   Reconciliación   y   convivencia   del
municip¡o  de  Perelra",  modificado  por  'os Acuerdos  11   de  2017  y  O9  de  2019,  y  el Acuerdo
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075  de  2010,  "por  el  cual  se  conformó  el  Comité  Mun¡c¡pal  de  Promoción  y  Protección  de
'os  Derechos Humanos en el municip¡o de  Pereira".

Así   m¡smo,   se   han   adoptado   una   ser¡e  de  dispos¡ciones  J-urídicas  y  administrativas   que
apuntan  a  la  cimentación  de  una  paz  estable  y duradera.  Así  por ejemplo,  se  tiene  el Acto
Legislativo   No.   2   de   2017   "Por   medio   del   cual   se   adiciona   un   artículo   transitor¡o   a   la
constitución  con  el  propósito  de  dar  estabÍ'¡dad  y  seguridad  juridica  al  acuerdo  f¡nal  para  la
term¡nación  del  conflicto  y  la  construcción  de  una  paz  estable  y  duradera"  del  11  de  mayo
de  2017,  que  d¡ce  en  el  inciso  2O del  artículo  10,  lo  siguiente:

".+as  i.n?t.Ítu?¡pnes  y.a.utoridade_s del  Estado tienen  la obI¡gación  de  cumplir de  buena fe  con

I?  f.s:sPl_p_cj,Pe e,n.e±Acu.erqo  Fi.nal,  En..consecuencia,  Ia: actuac¡ones de todos  ios  óróa-rios
y__a,::o_r!g±a_deJs_ Ld=_I_±E_stado,  !os de.sarrolles  normat¡vos  deI Acuerdo  Final  y  su  interpretációri -y
a_p_Ii_cL??¡.ó.n  dpberán  guarqar  corerenc¡a  e  integralidad  con   lo  acorda-do,   pres¿¡iri¿;  Iós
contenidos,  Ios comprom¡sos,  el espír¡tu  y los  principios deI Acuerdo  FinaI;'.

Esto  será  al  menos,  por  los  próximos  tres  (3)  períodos  presidenciales,  según  se  determ¡na
en  el  artículo 2O de este acto  leg¡slativo.

Así  m¡smo,  se exp¡dió eli Documento  CONPES  No.

de   implementación   del   acuerdo  final   con   los   jnstruriientos   de
y  seguimiento  a  políticas  públicas  de  orden  nac¡onal  y  territorial

3932 del 29 de junio de 2018,  por el  cual

construido y  aprobado en  cumplimiento de  lo  establécido en  el

y  la  Construcción
n  c¢stb,:.¡ndicativo

era   los
ntos  de

pública's.: y deivsude  promover la  sostenibilidad`de  las  medida
2017  y  2031.  Además,  defingtiJos
para  el  seguimiento  a  los recursos

Politica  Pública

ara  la
¿ú'rsos,  ¿ón  el fin

consfrücpióri: de  paiZ\' realizaidas  entre
esi.dg tjnformacióri l:,que,iiii,sérán  usados

inyertidos  en  la  implementación  del Apluerdo  Final  y  los
a_v_a_p,cF:=  obten¡do?,  pr.pmov¡pndo  la  transparencia  dLlrante  el  proceso  c¡e  construc¿¡ón  -áie
paz".  (Resumen ejecut¡vo,  página 3).

FUNDAMENTAClÓN  DE ORDEN  TÉCNICO

La   "PPIDHPR",   t¡ene  los  s¡guientes  apartados,   Ios   cuales  se  ajustan   a   la   metodología
orientada  por la  Secretaría  de  Planeac¡ón  Municipal,  grac¡as a  lo cual  se tiene:

Una fracc¡Ón  ¡ntroductoria,  la cual hace pane del estudio técnico,  con una breve referencia a
los  esfuerzos  deI  Estado  colomb¡ano  por  cimentar  una  polít¡ca  de  defensa  y  promoción  de
los  DDHH,  por una  parte,  y por la  otra,  Ia  necesidad  de  superar el conflicto  armado que  por
más  de  50  años  ha  golpeado  a   la  nación  colomb¡ana,   en  cuyo  centro  se  encuentra  el
acuerdo  definitivo  firmado  con  la  ex  guerrilla  FARC-EP,  el  24  de  noviembre  de  2016,  en  la
capital de  la  repúbl¡ca, en aras de construir una paz estable y duradera.

Seguidamente  se  hace  alusión  a  los  antecedentes  de  la  presente Política  Públ¡ca  lntegral
de  Derechos  Humanos,  Paz y  Reconeiliación,  narrando como desde  los gobiernos de  los
Doctores   lSRAEL  ALBERTO   LONDONO   LONDOÑO   y   ENRIQUE  ANTONIO   VÁSQUEZ
ZULETA,  hasta  llegar  a  la  adminístración  de'  Doctor  JUAN  PABLO  GALLO  MAYA,  se  han
venido  realizando  acciones  específicas  eI Acuerdo  No.  075  de 2010  ''Por medio  del  cual  se
crea   eI   Comité   Mun¡c¡pal   de   Promoción  y   Protecc¡Ón   de   los   Derechos   Humanos   en   el
Mun¡cipio de  Pereira",  hasta tener como  meta  del  Plan  de  Desarrollo  actual de  adoptar esta

I   *'r-m,,n.d,o-i®n
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Posteriormente,   se   trae   un   reg¡stro   normativo   que   s¡rve   de   base   a   la   adopción   y   'a
orientac¡ón  teleológ¡ca  o  f¡nes  de  esta   Polít¡ca   Públ¡ca.   D¡cha   normatividad  va  desde   lo
¡nternac¡onal,   como   los   tratados   suscritos   y   asum¡dos   por   Colomb¡a,    adoptados   por
organ¡smos   mu't¡laterales   como   la   ONU   y   la   OEA,   así   como   la   ¡nvocación  de   normas
constitucionales  y  legales  de  alcance   nac¡onal,  y  por  supuesto,   Ias  normas  de  carácter
departamental y mun¡c¡pal, que sean pert¡nentes.

En   el   marco   conceptual,   se   traen   unos   conceptos   básicos   pero   suf¡cientes,   para   la
comprens¡ón  de  las  noc¡ones  de  Polít¡cas  Públicas  y  sus  objetivos,  Derechos  Humanos  y
Paz y escenarios trans¡c¡onales.

En  cuanto  a  los  enfoques  de  la  Polít¡ca  Pública  lnteg,al  de  Derechos  Humanos,  Paz  y
Reconc-iliación,  fueron  adoptados  los  s¡guientes:  (i)  En  Derechos  Humanos,  (i¡)  D¡ferencial,
(iii)  Sistémico,  (iv)  Curso de vida,  y,  (v) Terr¡torial.

ANTECEDENTES

resente  Política Públ¡ca

Por  medJis
los  Deréúc€f
la  Polítíca  `ffi~6<¡iUdla  de

lntegral  de  Derechos  Humanos,  Paz y  Reconc¡liación,  no t¡ene
que  se  hubiera  adoptado  un  ¡nstrumento  ¡gual  o  parec¡do  en
punto  de  partida  para  el  presente  proyecto.  Sin  embargo,  y

afirmar  que  el  mun¡c¡pio  no  hub¡era  realizado  a  lo  largo  de
_/

d¡choAen  el  aparie
eiii,AÍ5i]'étldío  No.ffl7.5  de  2010

ción  de
c¡ón  de

Por lo  anter'ior es  que  se  afimÍ'á,  que en
OP 8:éSitói`-íe a i rñ-tgrhté+:&Án o  s e`*éh p I ¡ Ó

la`.actl]al  adhiin¡stracíón,  ó`ón  ell'P'án ide  Desarrollo
!';Pdfcr|L1 :aa'i CeanP ¡taa leds:;ue¿teu r2aO ld6e-2cOalrg9 ;;sn Od eSlf:O aSde#:n:f::rr: :I oenS:a¿toá+e:a `iSol neOs-qiua:bgfiec:n : ndOergpaanz:

~_c

Reconc¡I¡ación  y  PosconfI¡cto,  que vino  a  dinamizar el trám¡te administrat¡vo que f¡nalmente,
arroja como resultado el presente proyecto de acuerdo.

LEGITIMACION  SOCIAL E  INSTITUCIONAL

Toda  Polít¡ca  Públ¡ca para que tenga vocación  de cump'imiento efect¡vo,  debe contar con eI
concurso   de   las   ¡nst¡tuc¡ones   del   Estado   de'   nivel   que   corresponda,   en   este   caso   de
Pere¡ra,  pero  obviamente  su  éx¡to  depende  en  un  alto  porcentaje  en  que  su  proceso  de
formulac¡ón  haya  estado acompañado de  una sólida  part¡cipación de  la soc¡edad  civ¡l.

En  nuestro  caso,  podemos  señalar que  el  proceso  de  participación  en  la fomulac¡ón  de  la
Política   Pública,   ¡nvolucró   a   diferentes   grupos   poblacionales,   dado   que   los   derechos
humanos  son   ¡nherentes  a  todos   los   seres  humanos  y  la  construcción  de   paz,   implica
diversos   actores;   además,   se   cons¡dera   que   la   Política   Pública   lntegral   de   Derechos
Humanos,  Paz y  Reconcil¡ac¡ón,  const¡tuye  el  marco  para  políticas  públ¡cas  espec¡ficas  de
los grupos  poblac¡onales.

Por tal  mot¡vo,  se real¡zó un  proceso de convocator¡a por grupos poblacionales, teniendo en
cuenta   personas   de  todas   las   cond¡ciones   y   c¡clos   vitales,   organizac¡ones   soc¡ales,   la
inst¡tucional¡dad  y  sectores  específ¡cos,  como:  la  academ¡a,  movilidad,  sector  informal  deI
comercio,   entre   otros,   lo   cual   perm¡t¡Ó   evidenc¡ar,   desde   sus   diferentes   op¡niones,   la
situac¡ón  general  de  los  DD.  HH  y la  Paz en  el  municipio.  Se  realizaron seis  (06)  entrev¡stas
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semi-estructuradas  y  veint¡siete  (27)  mesas  y  focos  de  partic¡pación,  para  un  total  de  317
hombres  y  mui.eres,  que  fueron  consultados  frente  la  situación  de  DDHH  y  la  construcción
de  paz en  el  Municipio de  Pereira.

En  éste  proceso  participaron  organizaciones  sociales,  sindicales,  campesinas  y jueces  de
pqz;      personas     con     discapacidad,      habitantes     de     calle,     vendedores     ínformales,
reincorporados y desmovilizados;  integrantes  de  las  barras  sociales  de fútbol,  de  las juntas
de  acc¡Ón  comunal,  de  las juntas  de  acción  comunal  infantiles,  de  los  partidos  políticos,  del

pariido  FARC,  del  sector  salud,  mov¡l¡dad,  religioso  y  académ¡co.  De  la  misma  manera,  se
contó  con  la  participación  de  adultos  mayores,  mujeres,  población  LGBT,  indígenas,  afro
descend¡entes,   migrantes  y  retornados,   víct¡mas   del   conflicto  armado,   ediles,   población
recluida   adollescente,   masculina  y  femen¡na,   integrantes  deI  Consejo   Municipal  de   Paz,
Recorciliación   y   Convivencia,   el   Comité   Municipal   de   Derechos   Humanos,   el   Concejo
Municipal y  los entes de control.

QUE SE ESPERA LOGRAR:

a)  lgualdad,  No  D¡scriminación y Respeto  por las  ldentidades.
Objetivo:  Implementar acciones  pedagógicas y de prevenc¡ón, con enfoque diferenc¡al y de
género,  que  contr¡buyan  a' goce efectivo del  derecho  a  la  igualdad  y a  erradicar las
prácticas discr¡minatorias,  en  el  munic¡pio de  Pereira.

b) Cultura y Educación en  DDHH,  Paz y Reconciliación.
Objetivo:  Generar procesos  y acciones  que  apunten  a  una  cultura  de  paz y  reconciliación,
basada  en el  respeto y la garantía  por 'os derechos humanos.

c)  Derechos  Económicos,  Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA).
Objet¡vo:  Generar  estrateg¡as  que  contribuyan  al  goce  efectivo  de  'os  derechos  civiles  y
polítjcos  de  la  población,  con  enfoque  diferencial  y  de  género,  a  part¡r  de  la  aplicación  de
medidas  integrales  de  prevenc¡Ón  y  protecc¡Ón,  el  fortalecimiento  de  la  participación  social

(lnd¡vidual    y/o    colectiva)    y    la    adopción    de    medidas    que    garanticen    las    libertades
fundamentales.

d)  Derechos C¡v¡les y Políticos.
Objetivo:  Promover acciones y  medidas  que  mejoren  las  condiciones  de  acceso  al  trabajo
digno,    la   educac¡ón,   la   viv¡enda,    la   salud,   la   alimentac¡Ón,    la   protección,    la   cultura   y
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asistencia  a  la fam¡l¡a,  a  través  del  fortalecimiento y  la  apl¡cación  real  de  planes.  programas

y pro`yectos que busquen  la garantía de los m¡smos.

e) Construcción de Paz
Objetivo:   Fortalecer  los   procesos   de   recuperac¡ón   de   la   memor¡a   h¡stórica   colect¡va  e
ind¡vidual,   la   reconciliación   y   la   ¡mplementac¡ón   de   los   acuerdos   de   pazi   a   partir   de
estrategias  que  contribuyan  a  superar  las  causas  y  efectos  negativos  del  conflicto  armado
¡nterno.

e_)_Fo4alecimiento lnstituc¡onal para los Derechos Humanos, Paz y ReconciI¡ación
Objet¡vo:   Desplegar   estrateg¡as   de   articulación   que   permitan   empoderar,   tanto   a   las
¡nstituciones  como a  'os  serv¡dores  públicos,  para  lograr una acc¡ón  efect¡va,  tendiente  a  la
garantía de los  DD.  HH y la  paz.

Como  se  puede  observar,  a  cada  línea  estratég¡ca  corresponden  una  ser¡e  de  acciones,
con  sus  indicadores,  metas  y  responsables  de  su  ejecución  o  cumplimiento,  lo  mismo  que
los recursos con los cuales serán cumplidos.

ii=

grado
los  obj

La aprobación   de

será   ejecutada   principalmente   con   recursos   propios   del
starán   incluidos  en   los  presupuestos  anuales  que  les  sean

inarám e  acuerdo  con  su

vaI¡dación  de  los  indicadoréá  c¡é, le

que esto impida la gestión recu rsós/

os  eht+ei
lm
'

3l  marcQ_^f¡s¿ál  deíh_ed'ia`no++plazo,  sin
*,J_...i

rtanTén{`ál,  há'éíon`\aré:yih-1té1`flháJ¿ionai.
¥

R.1_i*

Una  vez  al  año,  la  secretaría  técn¡ca  de  la  política  pública  presentará  a  la  Secretaría  de
Hac¡enda,   el  presupuesto  necesar¡o  para  la  ejecución  del  plan  de  acc¡ón,  con  el  fin  de
realizar   la   gestión   de   los   recursos   necesarios   para   promover  el   goce   efect¡vo   de   los
derechos y la construcción  de paz y reconciliac¡ón en  el  Mun¡c¡p¡o de  Pereira.

ANEXOS

Se anexan al presente proyecto de acuerdo,  Ios s¡guientes documentos:



Versióni  oi

PROYECTO  DE ACUERDO

Fecha  de  Vigenc,ia:  Noviembre  10  de  2O17

Artículo  9:  Sistema  de  lnformación  de  Política  Pública.  Las  secretarías  de  despacho  y
entidades   descentralizadas   deI   Municipio   de   Pereira,   deberán   reportar   'os   avances   de
Presente   Política   Pública  en  el  sistema  de  ¡nformación  que  'a   Secretaría  de   Planeacíón
determ¡ne,    con    el   fin    de    sistematizar   y   consolidar   la    ¡nformación    del    seguimiento   y
monitoreo  respectivo.

Artículo  10:   Difusión  y  promoción  de  la  Polít¡ca  Pública.  EI  Consejo  Munic¡pal  de  Paz,
RecpTciliación  y  Convivencia  y  el  Comité  Municipal  de  Derechos  Humanos,  velarán  por  la
difusion..y   .promoción    de    la    Política    Pública    lntegral    de    Derechos    Humanos,    Paz   y
Reconc,Iiacion  en  eI  Municipio  de  Pereira  para  el  periodo  2019-2029.

Artículo  11 :  Rendición  Pública  de  Cuentas.  El  10  de  d¡c¡embre de  cada  año,  la  Oficina de
Paz   y   Posconflicto,   en   artículación   con   'a   Secretaría   de   Gobierno   y   demás   entidades
involucradas  en   la  implementación  de  la  presente    Política  Pública,  rendirán  cuentas  a  la
comunidad,  al  Consejo  Munic¡pal  de  Paz y al  Comité  Mun¡cipal  de  Derechos  Humanos en  el
marco del  día  ¡nternacional de  los  Derechos  Humanos.

Artículo  12:  Financiación  Los  recursos  a  asjgnar  para  la  ejecucIÓn  de  la  Política  Pública
lntegral     de     Derechos     Humanos,     Paz    y     Reconciliación,     estarán     inclu¡dos     en     los

presupTestos  anuales  que  'es  sean  aprobados  a  las  secretarias  responsables,  las  cuales
determmarán,   de   acuerdo   con   su   grado   de   part¡cipación   y   de   responsabilidades,   las
part¡das de su  labor misional que destinarán  al  cumplimiento de  los objet¡vos del acuerdo.

La   aprobación   de   recursos   adicionales   esta.rá   sujeta   al   análisis   del   impacto   fiscal   y   la
validac¡Ón  de  los  indicadores  de  Ley establecidos  en  el  Marco  Fiscal  de  Mediano  Plazo,  sin

que  esto  impida  la  gestión  de  recursos del  orden  departamental,  nacional  e  internacional.

Artículo   13:   lntegralidad   Hace   parieiintegral   y  fundamental   del   presente   acuerdo,   el
documento  técnico  soporte  y  e'  plan  de  acción  de  la  Po'ítica  Pública  lntegral  de  Derechos

: :tTcau:oO Si' 4P avZi gyeRnec:aO nE: I l;ar: :Oenn:en Ae: uMeurdn:C 'r::Oe daepPaen:: :rae : :#bPI:cr:Oc:oOn2 019-2 0 2 9

Dadoen  Pereira,alos()díasdelmesde       de2019.
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Pere¡ra,  agosto  16  de 2019

Doctor
JUAN-PABLO  GALLO  MAYA
Alcalde de  Pereira
C¡udad

á:áJ±  422/lE

Asunto:  Concepto Jurídico favorable

Vo.  Bo_

Fecha  de Vigenc]a:  Marzo  14 de  2018

F'royecto  de  Acilerdo:  "Por  el  cual  se  adopta  la  Política  Púb'ica  lntegral  en
Paz  y  Reconciliac¡Ón  del  Municip¡o  de  Pereira  para  el  período-2019-

estudiado el   proyecto   el   despacho   considera   que   éste   se   encuentra
iciones lega'es vigentes que  regulan  el tema.
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No.  Radicado  Envió:

NOMBRE   DEL   PROY-É5iÚTiT-p-c,-r-
Derechos   Hiimanos,  Paz  y  Recoii
2O19-2029".

_>¿,//i}                PROYECTODEAC-t]-
luERDO#

¢      i        _.\i,        -.        -                m     '._,,il     i.        .-,'_./Fechac'eV,genciaNoviembre

Ode2017

[F=--_0= dTagost-o -de 2019elcualseadoptalaPo'ñT¡a  Públ¡ca
lntegral   en

ciliación   del   Mu,iicipio   de   Pereira   par
f  el  periodo

D E P E N D E N C IA Q U EÜRTT5TN-A~ET~FRTOTi7
Reconciliac`IÓn y  Posconílicto de  Pereira.

Honorables  Concejales.

ECTO:  Secretaría  de  Gobierno y O

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

cina  de  Paz,

A  su  cons¡deración  y  aprobación,  me  permito  presentar  el  presente  Próyecto
flD--_l     ____li' po r   e i   á u-aTs~e~ a á ouprt;VíauUbU¿'i'i{i'¿Ca  UpC¿'Llil llcuau lI:ibt:: lraari  eé iiP r3Seeren:eh or:ÓyHeuCiOl

qRueeC OsneC : :ae :: : :1e dde:t Truanl l C+Pu'nOl c?p:o Pdeere:rear e: raar ad ee ' uPnear li:edr:a ::: ngt-a2 0e2f:c':'z l nql u?
lr`t¡\/irI--J-l   -_l~:_:_J__L=_activid?d  admirustratlva  en  los  próximos  10  años,  tendíente  a  crear y  conso"
Ir`+r`r.r-'   ;l~    r`___  _`

_      __,   `~.._.`-,.|`-`-\,,Lu'   y   u\J''®|,"ua
lntegrq''de'  Dere¿hos  Humanos,   Paz  y  F`econc,iliación,   superando  toda  forma
-_    l_    _  _+_l   _

dar
_        _   -__  'i     _-r-`,'  `^`  i\J\J     \\J\J\^     i\Ji  i\\

en  'a  solúc¡ón  de  los'confl,ctos  que  se  preseiiten  en  nuestra  jurisdicción,  y  do
respeto  y  realizaciórn  dei  los  Derechos  Humanos,  la  Paz,y.la  Reconc,líac¡Ón.

coHERENCl,A,,,DEL,PROYECTO   DE  ACUERDO,ÓoN .EL  PLANr  DE   DESA
r`r-rir-[r`A   i^^-J_    __   __

de  Acuerdo,
nos,'Paz   y
iat¡va   con   la
e  oriente  su
una  Política
de  violencia
de  impere  el

___'__'''  '  ,-_L   '   '`V ' LU 'U   UI  ALul=l{UU   l,uN   t=L  PtANr  DE   DESARROLLO   DE
PEREIRA 2016-2019

Segura  y  en  Paz,  SUBPROGRAMA:  SeclilrlrlarI  `,  r_r`n`,¡`,^,ir`¡-ri,,J--'----

La     Política     Públlca     lntegral

-Meta  de
Desc¡-ipci6T

producto de  la  meta
de productoDTsTéi-iTáiT-~

Pol¡tica

PÚblica  de mplementar
Derechos la

Humanos Polítlca
implement PÚbl¡ca  er
ada Derechos

Humaiios

aa:rl6ÓiTá , daedseíaeni:

Pereira
Segurldad  y  Conviveiicia  Ciudaclana:

COHERENCIA   DEL    PROYECTO    DE   ACUERDO    CON    EL   PLAN    DE    DE
DEpARTArviENTAL  2oi6-2oi9  'ÍR[sARALDA vERDE y EMpRENDEDORA".

lgualmente,  el  precitaclo  Plan  de  Desarrc,llo,  prevé  lo  sigi,iente.

ARROLLO
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PAZ.

Se  gene
manera
de   LJn

soc¡al'
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OGRAMA  NO.14.2:  CONVIVENCIA CIUDADANA,  RISARALDA TERRITORIO  DE

=Qnrif¡T^b¡,e^n_te^S^_d,P_:^O~nv_I_vie:cla  cluc]cridanéi  ciL'e  lleven  a  la  poblaclón  a  resolver  dei?,:!f::^a JO^S^C^O_nf!¡~CtP: JC_O!I3Ifno s ,  :ol l io  i-e.áLI ¡s¡to  para-a;a:i:¡-;;llá uc¿:s-oUl'¡V£gc:óCn
r¡+r\r:-^--__    ___    _\d_e_pez  pn  el.qepprtamento;  cn  el  en[enc¡¡do  que  eI  -ser--riJ-má;'o-i   T--:-|T,   -'i   -'  ~i'L~''u'uu  Lluc  c;'  sc'   ''u''ianO  Como   ser

]}hetrpariCÉL:I,= nCoOnnaP,: íQO3 QNn £Q'o^Pfs^t-s^nnt-=: j^á ^:^o!n:v': y~±;±'i::uou,s:eumC pCr¿ SrCe's :'I:: "faánc:, CdOaE oO  qS :é'¡Lñ'edrLf':¡= nUeu:a:¡l: aO= pI:#p Ori:fSot 3onnt=¡' ilQa.CnOr:Q: : := n : : =+.n_O^ ,S^¡ l_
terfer¡r negat¡vamente dlferenc¡as  soclales,  culturale= o'-e:o';á:;:-aS.

=amnP::tbe:a3uri:f!3:¡!i::^nhI?.  SPI_:l_C:er:  P.:CÍf.ICa  de  COnfliCIOS,  la  Cultura  c¡udadana.  eI;zir`Fr`   r'^   'r`r`   rJ:F~_^.__-.__   _       _  I

Objet¡vo

Fomenta
'     __   -_.-_'_   -.'-`-`+\JIJIILl'   GlraDeueCfnOOt:roOeCg;¡::r:t:eOy:CoeO:napVS:V:;:e:r:eenPCasJZea Sp:eev/ed:aS : :::i/i/eOnC[/ee :Oe:a" ::ma ;ieeSmCeOnnt aCra:na C('id)a :r:eg ra m a  d e

::LVJVn:tn]?iloa eC:ued,addeapnaariaqmueentVol ndCeu±elsda:a ITáa,nde::a ndtl:eeCitacuealrieeSn?oa,FIO   fam"lar,   ed uCatlVO   y
COHERENCIA
DESAR

Este   p
med¡an

PaZ en

I

IOLLO
DEL    PROYECTO    DE    ACuERDO    CON    EL    PLAN    NACIONAL    DE

"PACTO  POR COLOMBIA,  PACTO  POR  LA  EQUIDAD  2018-2022".

éctp  ldé   acuerdo   tiene   relaclón   con   eI   Plan   Naclona'   de   Desarrollo,   adoptado
iaiiey  i 95'5;deI  25 de  mayo  de  2019

eE: If:ch:C:lOp ¡aOn dNeal:o::iCáteadDae:ea¥ioñ::l neCnlaciliOySo  ::LOeT:íaidiPsSePparCetvO:  eSiO::ect:0:eEaut:vloeSa ¡:
_____    IJ_     l=____.L    _

:,:,;I
"ARTIC

siguientes  térm¡nos:

L_f>n3_O-__Pi±C_TPS iiPELiPLAN  .N.AFIONAL.DE  PESARROLLO." EI  Plan  Nac¡onal_  __ _ .   _.   . . .r'.   .iiJ~I\JIlal
dren nDreoSndJrhrO!!=a erSat+ÍÓ=_OTP *_S^tO±_P_O_r:_óe!_e.t¡y_?=  Pe P o!iti?ia -p_úbI¡_;a-á:;o-i,¡-h=á¿: u;:;£s',
CIOancCoenPs¿{Or uqcL:;órnef#ej a: ::-'-c;o¡0Émarb;a¿ ¡:;áL,:;:tV:fa:e-dreU ';:: aasPluaus"fC=c euteansOdmel raa asOoSc¡ ::CatdO Se ;

EI Planlse basa en I;= =¡i:,e:t-::t-::':u;':;t'os estructurales-

Ím
estaJJ

=T+ÉÉ-ff+F:=+:-:ÉT;¥==
._Jo?J<1

a:oSza}

coma  ur
Plan  Plu

J28ii3É¡É:'E

0.¡^PnO`r, `,Iíar+¡33_n_:,truCC¡ón    de    PaZ:    CL'ItLira    de    la    legaI-idad,    c:onv-,vencia,
c¡ón  y víct¡mas''.

o,    en    el   título    ll,    Cap¡tiilo    I      PIAN    DE    INVERSIONES   Y   PRESUPUESTOS
UALES,  art¡cillo  4O,  se  tiene:

JLo   4O.   PLAN   NACIONAL   DE   INVERSIONES   PÚBLICAS   2019-2O22.    EI   Plan
de  lnversiones  Públ¡cas  2019-2022  se  estima  en  un  valor  de  m"  noventa  y  se¡s,

o  ($1.096,1)  blllpnes,  a  pesos  constantes  de  2018,  el  ci,al  incluye  el  componente
'ianiial  de  lnverslnmiQ  nara  la  po7  ria  f^rn`.  +r^_^..____i --,-`-,,i-,-,`~   `-,   `,`J,,ir|,i,cuic=

aniial  de  'nvers'iones  para  la  Paz de forma  transversal  y  que  se  est¡ma  en  un  valor
y  s¡ete  coma  uno  ($37,1)  billones,  a  pesos  constantes  de  2018".

enor  podemos  establecer  qiiF   la   paz,   aparte  de  ser  un   mandato  constitucional
11    11a    -_J;f:__J_   ___   _l ...r.,,_`^``+    u`J''Olllullul'Cll
22I  22a,  modlficado  por  el  artículo   10  del'Acto  Legislat¡vo  No.  05  de  2017,  y  95_6
constituy.e   en   una   pol¡tica   de   Estado,   por   lo   cual   trasciende   el   marco   de   los
\r-r.;J__^._I__
presídenciales
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Fec,`a  cle  Vigenclai  Novlembre  1

MARCO  TEÓRICO  O  REFERENTES  HISTÓRICOS

Como    referentes   históricos   en   e'   ambito   miJnlc,Ipal   de   la   presente   polit,ca
destac.an    W  E'  Plan  de  Desarrollo  'lPereiia  Reg,ón  de  Oportun¡dades  200€
en  la  linea  estratéglca  Pere,ra  Segura,  fundame,itÓ  Ia  expedlción  de'  acuerdo  l
"Por  rnedb  del  cual  se  crea  el  Comite  Muiiic¡pal  de  Promoción  y  Protec

Derechos  Humanos  en  el  Munlclpio  de  Pereira",  establec,endo  en  eI  Artici
principal   función,   la   formulación   de   una   Politica   Públlca   cle   Derechos   Huma
Municip,o  de  Pereira.

Terminada   la   adm,nistrac,Ón   de'   alcalde   ls,ael   Alberto   Londorio   Lonclo,~io
Enrlque  Anton¡o  Vásquez  Zuleta,  e,i  el  Plaii  de  Desarro'lo  llPor  u,ia  Peieira
2015"    en    la    IÍnea    1.6,    incluyó    el    r=-Iiíoque   de    Derecho,``    n,|ra    ol    noc`irI-^'I^

de2O17

pública,   se
2011",  que
75de2010
ión  de  los
o  3Ot   como
ios   para   el

el   A'ca'de
ejor  2012-

p rog ra ma s  y~ s u b~puroá rUa'm'i'`,,r,I l;yo:i  ee:  ci,Ir~l`liO?sléecodnet rI[i,lueyr,eeCah?;S n:;atreariaeillzgceiSÓanrrdO:l¡!:nbeegrrea:hdo-:
Humanos   en   el   mun,ciplo   de   Peier`iJ,   a   [ravés   del   desarro"o   de   ías   dlstlntás   acciones
consagradas  en  sus  diferenles  líneas.                                                                                                 '

En   la  adminlstraciÓ,i  actual  que  p,re`c`J,cle  cI   Doclor  Jua,i   Pabb  Gallo  Maya,  e
DeSarrOllO   2016-2019   ''Pereira,   Capitai   deI   Firi"     c:a   inr,u`,¿   -I   r  lr   r^--UeSarrO"O   2016-2019   "pereHa,  ' ca-pi-t=i  ~déíVÉ1Ue'H,,U ::l linrc,firy'o?  eiaÉ:ÉVIÉysa+ReÁ+eélG:éaá d3:
DESARROLLO  SOCIAL,  PAZ  Y  REcoNr."  i^rln\'  `,  -'  r   '--~ -T.' `.'.`'`vTLv  ouiuiAL,  rA¿  Y  RECONF'I..iAcleN  y  el  suJbprágr~aTT-a -pTá¿`e-!:Lduelup:zÚ;
atenC'On,a   PerSOnaS   en   lJ,-Ocesn   rlo   raHií^,..~_._._                                                                l__.-_|_Ii   u   t,Flouuds   en   IJ'-oce`fm   cJe   reiiitegración,   donclc   'a   Secretana
cargo  de'  proyecto  DeieLhos  humani,c,,   Paz  \/  Fteconc"Iacióril   trabaja  para
Publica   de   Derechos   Hu,iianos,   Paz   y   ReFoncil,ación   se   foimule   en   la

presente  admin,stración, para  beíieficio  ÍJe  la  comlunldad  r,ércmana'

Adicional  a  lo  anterior,  en  virtud  de  la  rcforma
-ll+__.-__  _l

_    _   ,`~uvL   ii,   viiiuu  ue   la   rCTOrma   aCjmlniStratiVa
autorlzada  mediante  el Ac,uerdo  Munic,pal  No    12  de  2016,  si
2O16,  que  entre  otras  dlsposicio,ies,  creo  la  Oficina  de  Paz
Ofir.ina   riuci  `,¡n^   _   :.I_

LÉ)O_C1®Ct!.C)ñ+i=@xc1=J,J=Ü -OEa)®.c)

_r_`,uJ.v,,u-,   uÜJ   ld   uucina   Cle   L'az,   Reco,icil¡aCi
Oflci"  que  vm  a Jugar  un  papel  actlvo  y  específlcói en  mate"  de  pahm
en   la   construcción   de   una   nueva   cultura   fie   n,|7    mc,m^ri-`   I`,^t,'`-'-- ñ_COC1

de  lGc)bierno  a

que  'a   poiítica
vig¢ncia   de   la-;:íi-:=:

.  ___,vu   uu   uud   ,iut3va   cul'ura   cje   paz,   memoria   histórica   de   las
confllcto   armado   interno   que   resiclc,i   e,i   Perc,',ra,   y   en   fornia   puntual,   a   co
formu'ac,ón  de  la  PoIÍtic.a  PiJb!ica  de  qm  trata  el  piesente  proyecto  de  acuerdo

SITUAC'ÓN  ACTUAL

E,i  eí  Munlc,pio  de  Pere,ra,  se  han  genercic¡o  estrategias  q
lgualdad   de   cr`nrl,rínr`c>.   `,   -__-

_   _   _~   .   ~,u,,c],   oc   udu  genercicío  estrategias  quc   contrlbuyen   a
igualdad   de   cond,clones   y   oporiunidades,   el   respeto   por   los   derechos   inh€
humano  y   la   construccIÓn   de   una   cu''ura   de   paz,   por  ello,   plasnió  dentro   d
Desarro'lo  "Pereira,  Capltal  deI  EJe  2016-2019",  aprobadc  por  e'  Acuerdo  l
de  2016  (Eje  Estratégico  3.  Desarrollo  soc,al,  Paz  y  reconclliación),  divers

y  siJbprogramas,  en  dontJe,   una  de  sus  metas,  es  la  formulacIÓn  y  aclopcion
PÚblica  de  Derechos  Humanos,  Paz y  Reconclliación  en  el  municlpio

___      `~.,u,,i,,ci\JcJ      l-;'I      l;`'
Gobierno  municipal   conio   'a   Oflcuia   de   Paz,
dierOn    a    la    tarea    de    cJec`nlI-_r,ar    r`i    +r`L-,-

lal

ere

>OÜqOrTu

o_  834de
OO nTlicto

ciudadana
ícti,iias   del
trlbuír   a    la

quidad,   la
tes   al   ser

Plan  de
mayo  27

u?ít)íOOEfg)DO_OO_

Jt:

*_=.

I rOr_,rJ,.

@..§3i Q)r ®m

de   la
emática

nOSyla
ninguna

_      _r_u.   vv,Ilu   id   uiI|uia   rJe   LJaz,   Rc`conc¡Iiación   y   Posconmcto   de
dieron   a   la   tarea   de   desplcm   el   {ralJap   previo   necem|,   para   la   formiJI
precltada   po¡Ítica     Fue   así   como   en   ítiimc`r   lugcv   se   de{ermiiió   como   una   [
princlpal  'Í/r,`suf,''¿`,-enfes  gcJranf,-as  pt-,|,.7  e/ uom  efecf,w  c/e  /os  d¿`rec/,os  hu
CdO, : cS :::nC :óc:ó nd,ee nP ae; i i=::i ¡ Cc ¡ij ¡ :] ,:;:-:: ¡! ::;-:g uU:dCtaldV : ud,:aI OvSi ddae rde,CghnOaS yh us
discriminac¡ón, eri el 'M-un-i:;;¡':'á::-::ei::.:''

En   desarrollo   de   la   meta   enunc,ac¡a   e,i   c`l   par,afo   prt-.`ccdente,   tanto   la   Se
GObierno   municiDal   r.r,nin   ,a   r`flr`iI`_`   J      r`           -

%É-=-Í-="s-----=-

`rÚ

Tl__r=1

Demográfico:

Segu,damente,     y    acud,¿'ndo    a     ü'ife,entes    'uentes,
demográflco:  Contexto  Demnr,ráf¡r^' J

.EPO?OJl._GJ
r_u?

conlexto

na3de

st-if-.
LJ1
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1VeÍS¡ón:
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:r:eSi::cO,n¿mnetnet::oiSÓeg i::aeo  :,:e:egdleStreOstanO::,?tt,':JaO  pqurbei,cS:rVeD ,cdhea  bnao::a?iv'i: adadvOaPCáOensdye  'Iao
I

¡nternacipnal,    co.mo   los   tratados    suscritos   y   asumidos    por   Colomblia,    adoptados    por
mult¡laterales   como   la   ONU   y   la   OEA,   así   cc,mo   'a   ¡nvocación   de   normas

::gnasT,'tsuT,oosn aTeus ' t;a:ee:a:les  de  alcance   nacionali   y   por  supuesto,   'as   normas  de  carácter
departamental  y municipal,  que sean  pertinentes.

:ponaTep,'ree]ia::ncn: r:o::
conceptual,   se   traen   unos   cor`ceptos   bás¡cos   pero   suficientes,    para   la

las  nociones  de  Políticas  Pi'ib'icas  y  sus  objet¡vos,  Derechos  Humanos  y
transicionalesi

En  ciianto  a  los  enfoques  de  'a  Política  Pi'iblica  lntegral  de  Derechos  Humanos,  Paz  y
Reconc¡I-iac¡ón,  fueron  adoptados  'os  slguientes   (i)  En  Derechos  Humanos,  (¡¡)  D¡ferencial,

(¡i¡)  S¡stélimico,  (¡v)  Curso  de  v¡da,  y,  (v)  Territorial.

ANTECEDENTES

sénte  Pol

Por me
los  Der

úbl¡ca  lntegral  de  Derechos  Humanos,  Paz y  Reconciliac¡ón,  no  t¡ene

p que  se  hubiera  adoptado  un  ¡nstrumento  ¡gual  o  parec¡do  en
puntc,  de  partida  para  el  presente  proyecto.  S¡n  embargo,  y

af,rmar  que  el  municip¡o  no  hubiera  rea'izado  a  lo  largo  de

mO
=_O_=_:¡cLcI;=ú

__=-el,ra
állpqüé+é'§ia  poiítióa  f;lübí¡íl¿a  de  DE:+``echo

Porloa
"Pereira

a_dic¡oni.l

terior es  que
Cap¡tal  del  eje

l^`

ñEH-i5_.=®Cu

en  la  estructura  de
Reconcíl¡ac¡ón  y  Posconflicto,
arroJa  c

LEGITl

Toda P
concur

En  nue
Polít¡ca

cit`ual

o Se',té

aÍÍ'_;E2 lVe
1íre

adrñinistráÓ\ión,  éón  el{:ÍPl`ánfide  Desarrollo

gf¡.L,mó  é'S:ta`,táFJeá,``s¡nÓ,t.qüQ IQlrte'6'::Ln  órg ano
lJll  l'I-  _

cargós:lde   la  adm¡ri-istración,'-éomo  lo  es-'l9.`:íóf¡c¡na   de ~Pazl

qile vino  a  dinam¡zar el trámite  adm¡nistrat¡üo  que f¡nalmente,
mo resu'tado e' presente proyecto de acuerdo.

AClÓN  SOCIAL  E  INSTITUCIONAl_

ica  Públllca  para  que  tenga  vocación  cle  cumpl|Im¡ento  efectivo,  debe  contar con  el
de   las   'Instituciones   del   Estado   del   nivel   que   corresponda,   en   este   caso   de

pero  obviamente  su  éxito  depende  en  un  alto  porcentaje  en  que  su  proceso  de
ión  haya  estado  acompañado  de  una  sólida  partic¡pac¡ón de  la  soc¡edad  civ¡l.

tro  caso,  podemos  señalar  qi,e  el  proceso  de  partic¡pación  en  la  formulación  de  la
Públ¡ca,    involucró   a   d¡ferentes   grupos   poblacionales,   dado   que   los   derechos

humands   son   ¡nh
diverso
Human
los  gru i.:

actores;   además,   se   consldera   que   'a   Polít¡ca   Pública   lntegral   d'e   Derechos
Paz y  Reconcil¡ac¡ón,  constituye  el  marco  para  politicas  públ¡cas  específicas  de

erentes,   a  todos   los   seres   humanos   y  la   construcción   de   paz,   ¡mpI¡ca

s  poblacionales

:uo:i:;.Tpoetr'svooh:: rdeea"tzoód:: i:oscecsoondd,ec,::::o;a:::,,aospovritgaí:sp:s.Pgoablizc:oc:oa:eess, tseon:FaTedso. ::

:nos:teurcc'FoT a:dnirde yo :reocst,o leos ceusaP e cpi:'rcmo :t ,, ÓC OeT,od e :ac ,aa:,a ddeeT:a:  Tuosv" id, fedr,e : :ec:o r. irí::Tea: , d :J
_:L____:£1_situacióh  genera'  de  los  DD. HLl  y  la  Paz  en  el  munic'ipio.  Se  real¡zaron  seis  (06)  entreüíátá:
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semi-estructuradas
hombres  y  mujeres
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yqVueel nf:Selreo{ne  :2oíi)s unilteaSdaoSs  ¥r::i:eO:adseituPaa:ti'oFLPadCelODnb EaHray Yan j:tna:trduecc::n7

Pjo  de  Pereira.                                                                                                                   i

En  éste  proce"  participaron  organizaclones  sociales,  sind,cales,  campes[na
paz,      personas     con     discapacidad,      hab,tantes     de     calle,     vendedores
reincorporados  y  desmovll,zados,  ,ntegrantes  de  las  barras  socla'es  de fútbol,
de  acción  comuna',  de  las Juntas  de  acción  comunal  infantiles,  de  los  partidos

pa"  FARC,  del  sector  salud,  movilidad,  rellgloso  y  académico   De  la  mlsm
COntó   COn   la   Dartir`in]riár`   ri^   _JI.i|__

_  ___.   vu,uu,   Iu|,vu,udu,   ,eilgloso  y  aCadém¡CO.
contó  con  la  partlclpación  de  adultos  mayores,   ,Tiujeres,  poblacIÉ
descendientes.   mir,rantoe   `,   r^+^r--J__

_  __.`_v   llluJr,c:a,   IuuJt=,es,   poD,acIÓn   LGBT,   int
descendlentes,   migrantes   y   retornados,   victlmas   de'   conflicto   armado,   edl'e
recluida   adolescente,   mascu',na   y  femeiiina,   Integrantes   deI   ConseJo   Munm
Reconciliación   y   Convlvencia,   e'   Comlté   Municlpal   de   Derechos   Humanos,
Municipal  y  los  entes  de  control.

QuE  SE  ESPERALOGRAR:

Lo  qLK3  se  espe.ra   lograr  con  la  presente  Polít,c.a
PaZ    v).,Rif}rnnrilii^iÁ_,.r_,_     _

y,:,.'R;3.9OnC¡,I¡pciÓ
Slgu

rTJ+ru

O®
T_t

discr¡min
defens

ir sie ,,,encuentra

Humanitario  y la  norma

determ l ri a-d~o   eu,í Tau  F'i';Ga¥idd:du ed eUFareCpno?Í¡
Públ¡ca   lntegral  de  Derecho

ica  es  p,-oiTiovci-cl  goce  efectivo  de

t¡v¡d.pdrder¡vad
lt'para  el  período 2019 _ 2or9`y:|hi,¡ i±"i

La  anterior  fina'idad  se  encuentra

Co
éí-O'.-i3-L_i:

Q)_fl--.
N-'--'=-.=!

-Ct)=í=__=
Q=___-iQ):___-.Tt)E-_r-_±

__  ._i   ,,,.c|,iuclu  tt  e,icTentra  or¡entada  con   las  siguientes
correspondiente  objet¡vo,  as,'

los  deI-echos

Pn  el  ,M..4l',ti¡cípINfi*'  Hll_
.\Ífl1ít'¡,lI/,

\  ='`+il\,~i'l  '\'-    ``li*`r

r

/.rlfJ

líneas  estraté

a)  lgualdad,  No  DiscriminFcjóli  y  Respeto  por  las  ldelitidades.
Objetivo:  lmp'ementar acciones  pedagóg,cas y de prevenciónl  con enfoque dife
género,  que  contribuyan  al  goce  efect,vo  del  derecho  a  la  ,gualdad  y a  erradicar
PráCt¡cas  djscrlminatoria.5    pn  ci,  mllr`:^;_:_     I      -

_. .  _,  gvuG  t=it=Lilvo  ael  c]erecho  a  la  jgualdad  y  a  errad¡car  '
r¡as,  en  e'  munic¡p¡o  de  Perelra

b)  Cultura  y  Educacíón  en  DDHH,  Paz y  ReconciI¡acjóli.
Objetivo:  Generar  procesos  y acciones  que  apunten  a  una  cu'tura  de  paz y  re
basada  en  el  respeto y 'a  garantía  por los  clerechos  humanos

c)  Derec'ios  Económlcos,  Sociales,  Culturales  y Ambientales  (DESCA)
Objetivo:  Generar  estrateg,as  que  contribuyan  a'  goce  efectm  de  los  dere
POll'ticos  de  la  población    r.r,n  onfr`r,Ii^  J:f---

_`_oiL-u   yut;   i,uHi'luuyan   al   gOCe   efeCtW
poli'ticos  de  la  poblac,on,  con  enfoque  diferericia'  y  de  género,
medldas  ,ntegrales  de  prevención  y  protección,  el  fortalecim,en
(Indlv,dua'    y/o    colectiva)    y    la    adopción    de    niedidas    que
fundamentales.

d)  Derechos  C¡vi'es  y  Polít¡cos.
Objetivo:  Promover  arrínnoc  v  r
digno,    la

trT++   /+
"...-. .---h ®..tll.

CO

to  de  la  partic,p

ueCeS ®TJ

iformales,
las juntas
Íticos,  de'
anera,  se

Éa)_Q

Humanos,
ica,   en   los

humanos y
nlnguna

PCCIOn    y
rj¢nte,   con
té+íhacional

qe  Pereira
t}

s,  con  su

m
lJ

>
rÚuEu)q?_ñ3_

nciljación,

s  cjvíles  y
a  part¡r  de  la  aq'icac¡ón  de
n  rl-I-__-:_-

garant¡cen    las
c,on  social
libertades

l

wwü  acclones  y medldas  cm  ,iieJoren  las  condlc,ones  de  acceso
educación,    la   vivienda,    la    salud,    la    alimentación,    la   protección,    lda'  {rabajo

cultura   y

d#
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a'  año,   la  secretaría  técnica  de  la  polit¡ca  pública  presentará  a  la  Secretaría  de
el   presupuesto   necesano   para   la   eJecución  del   plan  de  acción,   con   el  fin   de

gestión   de   los   recursos   necesanos   para   promover   el   goce   efectivo   de   los
la  construcción  de  paz y  reconciliac¡ón  en  el  Munic¡p¡o  de  Pereira.

n  al  presente proyecto  de  acuerdo,  Ios  siguientes documentos:



ALCÁlI)'A  DE  PERE'R^

Versión   O1

Pereira,  agosto  16 de  2019

Doctor
JUAN'PABLO  GALLO  MAYA
Alcalc'e  de  Pereira
C¡udad

dáJe±  ¢21/lí

Asunto:  Concepto  Jurídico  favorable

Acuerdo:

Fecha  de  V,genc,ia.  Marzo  14  de  2018

"Por  el  cual  se  adopta  la   Política   Púb'¡ca   lntegral  en

econciliación   del   Muiilcipio  de  Pereira  para  el   período  2019-
l   proyecto   el   despacho   consldera   que   éste   se   encuentra

egales vigentes  que  regulan  el  tema.

l
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VoBo_          JanethHS
Directora unlos  Legales
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Pereira,  agosto  16  de 2019

c¡-á)acb   422 /lí

Doctor
JUAN'PABLO  GALLO  MAYA
Alcalde de  Pereira
Ciudad

\

Asunto:  Concepto Jurídico favorable

Acuerdo:

Fecha  de  VÍgencia:  Marzo  14  de  2O10

"Por  el  cual  se  adopta   la   Po'ítica  PÚblica   lntegral  en

eco,iciliación   del   Mu,iicipio  de   Pere¡ra  para  el   períodoV20i9_
l   proyecto   el   despacho   considera   que   éste   se   encuentra

gales vigentes  que  regulan  el  tema.

Vo.  Bo_
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ACUERDO

VERSIÓN:  2 APROBACIÓN:  Agosto  Ol  de  2011

ACUERDO  NUMERO VEINTIDOS (22)  DE 2019

Por  el  cual  se  adopta  la  Política  Pública  lntegral  en  Derechos  Humanos,  Paz  y
Reconciliación del  Munic¡pio de  Pereira  para el período 2019-2029.

EI    Honorable    Concejo    Mun¡cipal    de    Pereira,    en    uso    de    sus    facultades
constitucionales   y   legales   conferidas   por   el  Art.   313,   numerales   l   y   10   de   la
Const¡tución  Política,  y  la  Ley  1551  de  2012.

ACUERDA:

ARTiCULO    PRllVIERO.    Adopción.    Adóptese    la    Política    Pública    lntegral   en
Derechos  Humanos,  Paz y  Reconcil¡ación  del  Mun¡cipio de  Pereira  para el  período
2019-2029

AT¡CULO   SEGUNDO.   Objetivo   General.   Promover   el   goce   efectivo   de   los
derechos humanos y la  construcc¡ón de paz,  en condiciones de ¡gualdad,  una vida
digna  y  s¡n   ninguna  discriminación,   estableciendo  los  parámetros   básicos  para
la promoción, protección y defensa de los mismos;  además, de una gestión pública
integral y transparente, con observancia del Derecho lnternacional de los Derechos
Humanos,  el  Derecho  lnternacional  Human¡tario  y  'a  normatividad  derivada  de  los
Acuerdos de  Paz,  en el  Mun¡cipic, de  Pereira para el  período 2019 -2029.

ARTÍCULO TERCERO. LÍneas Estratégicas y Objetivos Espec¡ficos: Las líneas
estratégicas, con su correspondiente objetivo específico, son:

lgualdad, No discriminación y respeto por las ldentidades

Objetivo:  lmplementar acciones pedagógicas y de prevención,  con enfoque
diferenc¡al  y  de  género,  que  contribuyan  al  goce  efectivo  del  derecho  a  la
igualdad   y   a   erradicar   las   prácticas   discriminatorias,   en   el   municipio  de
Pereira.

Cultura y Educación en Derechos Humanos, Paz y Reconciliación

Objetivo:  Generar procesos y acciones que apunten a  una cultura de paz y
reconc¡liación, basada en el respeto y la garantía por los derechos humanos.

Derechos Económicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)

Objetivo:  Promover  acciones  y  medidas  que  mejoren  las  condiciones  de
acceso  al  trabajo  digno,  la  educación,  la  v¡vienda,  la  salud,  la  alimentación,
la  protección,  a  la  cultura,  asistencia  a  la  familia  y  al  goce  de  un  ambiente
sano, a través del fortalecimiento y la aplicación  real de planes,  programas y
proyectos que busquen la garantía de los mismos.

®     Derechos C-iv'iles Y Políticos

Objetivo:   Generar   estrategias   que   contribuyan   al   goce   efectivo   de   los
derechos  civi'es  y  políticos  de  la  población,  con  enfoque  diferenc¡al  y  de

género,   a   partir  de   la  aplicación  de  medidas  integrales  de  prevención  y
protección,    el   fortalecimiento    de    la    participac¡ón    social    (lndividual    y/o
colectiva)    y    la    adopción    de    med¡das    que    garant¡cen    las    libehades
fundamentales.

l



Construcción De Paz

Objetivo:  Fortalecer  los  procesos  de  recuperación  de  la  memoria  h¡stórica
colectiva  e  indiv¡dual,  la  reconci'iación  y  la  implementac¡ón  de  los  acuerdos
de paz, a partir de estrategias que contribuyan a superar las causas y efectos
negativos del conflicto armado interno.

®     F_orta'ecimiento   lnstitucionaI   Para   los   Derechos   Humanos,   Paz   y
ReconciI¡ación

Objetivo:   Desplegar  estrategias  de  articu'ación  que  permitan  empoderar,
tanto  a  las  instituciones  como  a  los  servidores  públicos,  para  lograr  una
acción  efectiva, tendiente a  la garantia de  los  DD.  HH y la paz.

ARTÍCULO   CUARTO:    Principios.    La    Política    Pública    lntegral   de    Derechos
Humanos, Paz y Reconciliación, se regirá por los principios establecidos en la Carta
Universal  de  los  Derechos  Humanos,  el  Derecho  lnternacional  Humanitario y en  la
normatividad vigente para  la construcción de una paz estable y duradera:

Principios  Universales  de  Derechos  Humanos

'     Un¡versal¡dad    e    inalienabi'idad:    Este    princ¡pio,    se    ha    reiterado   en
numerosos  convenios,  declaraciones  y  resoluciones  internacionales.  "Los
derechos    humanos    son    inalienables.    No   deben    suprimirse,    salvo   en
determinadas situaciones y según  las debidas garantías procesales"
lndivisibilidad  e  lnterdependencia:  Todos  los  derechos  humanos,  sean
éstos  los  derechos  civiles  y  pol¡ticos,  los  derechos  económicos,  soc¡a'es  y
culturales,      o      los     derechos      colectivos,      son     derechos      indivis¡bles,
interrelacionados e interdependientes.  El avance de uno fac¡lita el avance de
los   demás.    De   la   misma   manera,    la   privación   de   un   derecho   afecta
negativamente a los demás.

®     lgualdad   y    no   d¡scriminación:    La   no   d¡scr¡minación   es   un   princip¡o
transversal en el derecho internac¡onal de derechos humanos.  El principio se
aplica  a  toda  persona  en  relación  con  todos  los  derechos  humanos  y  las
libertades,   y   prohíbe   la   discr¡minación   sobre   la   base   de   una   lista   no
exhaustiva de categorias tales como sexo,  raza y color.
Participación e inc'usión: Toda persona y todos los pueblos tienen derecho
a  participar del  desarrollo  c¡vil,  económico,  social,  y  político,  donde  pueden
ser realizados ,los derechos humanos y libehades fundamentales.

®     Responsabilidad   e  imperio  de   la   ley:   EI   Estado  debe  cumpl¡r  con   las
normas  legales  y  estándares  contenidos  en  los  instrumentos  de  derechos
humanos.  En caso de  no cumplir con  sus deberes,  los titulares de derechos
agraviados    están    facultados    para    iniciar    procesos   judiciales    para    la
reparación aprop¡ada de daños ante un tr¡bunal o juzgado competente según
las  reglas y procedimientos  legales.

Princip¡os  DeI  Derecho  'nternacionaI  Humanitario

Los   principios  generales  del   Derecho   lnternacional   Humanitario,   representan   el
mínimo  de  humanidad   aplicable  en  todo  t¡empo,   lugar  y  circunstanc¡a  y  sirven,
fundamentalmente, para ¡nterpretar las normas aplicables en los conflictos armados.
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'     Humanidad:  Se debe tratar con  human¡dad  a todas  aquellas personas que
no   participen   en   las   hostilidades   incluyendo   m¡embros   de   las   Fuerzas
armadas que hayan depuesto 'as armas y las personas que hayan quedado
fuera de combate por enfermedad,  herida, detención o cualqu¡er otra causa.
lgualdad:   La   aplicación   del   DIH   no  afecta   al  estatuto  de   las   partes  en
conflicto,  ya que el ,'us ,'r, be//o es  independiente del ,'us ad be//um,  de forma
que una vez iniciado un conflicto armado se apl¡ca de forma indiscriminada a
todas las partes enfrentadas,

'     Necesidad Militar: Establece un delicado equilibrio entre las necesidades de
la  guerra  y  los cond¡cionamientos  humanitarios,  de forma  que  no se  deben
causar al adversario ma'es desproporcionados en relación con el objetivo del
conflicto armado,  que es vencer al enemigo.  Supone optar por el mal menor
para  no  causar  a  'a  parte  adversa  mayor  violencia  que  la  ex¡gida  por  el
desarrollo de  las  hostilidades.
No Discr¡minación: Se prohíbe toda distinción desfavorable en la aplicación
del  DIH   por  razones  de  raza,  color,   sexo,  lenguaje,   religión  o  creencias,
opiniones  políticas  o  de  otro  género,  nacionalidad  u  origen  social,  fortuna,
nacimiento u  otra condición  o cualesquiera otros crjterios análogos.

®     Derecho de Ginebra:  Las personas fuera de combate y las personas civiles
que  no  participan  directamente  en  las  hostilidades  deben  ser  respetadas,
protegidas y tratadas con  humanidad.  Se refiere este principio a los heridos,
enfermos,  náufragos,  prisioneros de guerra y población civil y víctimas de los
conflictos armados.

®     Inmunidad:  Las personas civiles y la población civ¡l gozarán de la protección

general contra los peligros que procedan de las acciones mil¡tares.  No serán
objeto  de  ataques  la  población  civil  como  tal  ni  las  personas  civiles  que  no
participen en  las hostilidades.  Se prohíben  las represalias contra personas y
bienes proteg¡dos por el  DIH.

®     Prior¡dad   humanitaria:   En   'os   supuestos   de   duda   se   debe   conceder

prioridad  a  los  intereses de  las víctimas sobre otras  necesidades derivadas
del desarrollo del conflicto armado.  Las  normas de DIH  han sido elaboradas
para  garantizar  la  protección  de  los  que  sufren   las  consecuenc¡as  de  la
guerra y deben  ser ¡nterpretadas de la forma  más favorable a  la defensa de
sus intereses.

-     Distinción:  Las  partes en  confl¡cto deben distinguir en todo  momento entre
la población y los combatientes.  Los ataques deben ser dirig¡dos únicamente
contra   los  combatientes  y  no  contra   la  población  civil.   Se  hará  también
distinción  entre  los  bienes  civiles  y  los  objetivos  mmtares.  Los  ataques  no
pueden ser dirigidos contra  los bienes civiles.

®     Proporcionalidad:  Se  prohíben  las  armas y  los  métodos que  causen  a  las

personas  civiles  y  a  sus  bienes  daños  excesivos  con  respecto  a  la  ventaja
militar concreta y directa prev¡sta. AsÍ, se prohibe lanzar ataques cuando sea
de prever que causarán incidenta'mente muertos y heridos entra la población
civil, o daños a bienes de carácter civil, o ambas cosas, que serían excesivos
en  relación  con  la ventaja  mil¡tar prevista.
Limitación  de  la acción  hostil:  No es  ¡limitado el derecho de 'as partes en
conflicto  a elegir  los  medios  y  modos de  combatir contra  la  aparte  adversa.
De   manera   que   existen   medios   (armas)   lícitos   e   ilícitos   y   formas   de
emplearlos  (modos)  permitidos o contrarios al  DIH.

Principios Para La Construcc¡ón de Una Paz Estable Y Duradera

-     Transformación   estructuraI:   Transformación   de   la   realidad   rural   con
equidad,  igualdad y democracia

3



VERSION:   2

ACUERDO

APROBACION:  Agosto  Ol  de  2011

Desarrollo   integral  del   campo:  Adecuado   balance  entre  las  diferentes
formas de  producción  existentes;  de  la  competitividad  y de  la  necesidad  de
promover y fomentar la  inversión en el campo con visión empresarial y fines
productívos como condición para su desarrollo; y de la promoción y fomento,
en  condiciones de equidad,  de encadenamientos de  la  pequeña producción
rural   con   otros   modelos   de   producción,   que   podrán   ser   verticales   u
horizontales  y  en  d¡ferente  escala.  En  todo  caso  se  apoyará  y  protegerá  la
economía   campesina,   familiar  y  comunitaria   procurando   su   desarrollo   y
fortalecimiento.
lgualdad  y  enfoque  de  género:   Reconocimiento  de   las  mujeres  como
c¡udadanas autónomas, sujetos de derechos que,  independientemente de su
estado civil,  relación familiar o comunitaria, tienen acceso en condiciones de
igua'dad  con  respecto a  los  hombres a  la prop¡edad  de  la tierra y proyectos
productivos,  opciones de financiamiento,  infraestructura,  servic¡os técnicos y
formación,  entre otros;  atendiendo  las  condic¡ones  sociales e  ¡nstitucionales
que  han  impedido  a  las  mujeres  acceder  a  activos  productivos  y  bienes
públicos y sociales.
Bienestar y buen vivir:  El objetivo f¡nal es 'a erradicación de la pobreza y la
satisfacción plena de las necesidades de la ciudadania de las zonas rurales,
de manera que  se  logre  en  el  menor plazo  posible  que  los  campesinos,  las
campes¡nas y las comunidades,  incluidas las afrodescend¡entes e indígenas,
ejerzan  plenamente  sus  derechos  y  se  alcance  la  convergencia  entre  la
calidad  de  vida   urbana  y  la  calidad  de  vida   rural,   respetando  el  enfoque
territor¡al,   el   enfoque   de   género   y   la   diversidad   étnica   y   cultural   de   las
comunidades.
Priorización:    Prioriza   la   población   y   los   territorios   más   necesitados   y
vu'nerables, y las comunidades más afectadas por 'a miseria, el abandono y
e'   conflicto,   y   hace   énfas¡s   en   pequeños   y   medianos   productores   y
productoras.   Especial  atención  merecen  'os  derechos  de  las  víctimas  del
conflicto,  de  los  niños  y  niñas,  de  las  mujeres,  y  de  las  personas  adultas
mayores.
lntegralidad:     Asegura     la     productividad,     mediante     programas     que
acompañen   el   acceso   efect¡vo   a    la   tierra,    con   ¡nnovación,   ciencia   y
tecnología,  asistencia  técnica,  crédito,  riego  y  comercialización  y  con  otros
medios   de   producción   que   permitan   agregar   valor.   También   asegura
oportunidades  de  buen  vivir  que  se  derivan  del  acceso  a  bienes  públicos
como salud, vivienda, educación, infraestructura y conectividad y de medidas
para  garantizar  una  alimentación  sana,  adecuada  y sostenible  para  toda  la
pob'ación.

®     Restablecimiento:  El  restablecim¡ento  de  los  derechos  de  las  víctimas  del
desplazamiento y del despojo, y la reversión de 'os efectos de' conflicto y del
abandono sobre comunidades y territorios.
Participac¡ón:  La  planeación,  la  ejecución  y  el  seguimiento  a  los  planes  y
programas se adelantarán con  la activa participación de las comunidades -
hombres y mujeres-,  que es además garantía de transparenc¡a unida a la
rendic¡ón  de  cuentas,  a  la  veeduría  ciudadana  y  a  la  vigilancia  especial  de
los organismos competentes.

-     Presencia  del  Estado:  Para  la  construcción de  una paz estable y duradera
la   presencia   de'   Estado  en   el  territorio   rural   será   amplia  y  eficaz,   y  se
expresará en el cumplimiento de los derechos de todos los c¡udadanos y 'as
ciudadanas en democracia.
Part¡cipación  ciudadana:  Las  medidas contarán  con  la pahicipación act¡va
de  la  sociedad  civil,  incluyendo  al  nuevo  mov¡miento  político  que  surja  del



tránsito de  'as  FARC-EP  a  la  actividad  política  legal  y  a  sus  integrantes en
proceso de  reincorporación  a  la vida  civil.
Rendición de cuentas: Todas las medidas que se adopten deberán contar
con   un   sistema   de   rendición   de   cuentas   permanente   por   parte   de   las
lnstituciones  que   ilustre   los   logros  y  avances  de   las  acciones  tomadas,
incluyendo aquellas que se tomen en respuesta a las informaciones puestas
en conocimiento por las comunidades.
Garantías   de   No   Repetición:   el   Estado   adoptará   las   medidas   para
garant¡zar el esclarecimiento del fenómeno paramilitar,  ev¡tar su  repetición y
garantizar el desmantelamiento de las organizaciones y conductas crim¡nales
responsables de homicidios y masacres, y vio'encia sistemática en particular
contra   las   mujeres   ,   o   que   atentan   contra   defensores/as   de   derechos
humanos,  movimientos sociales o movimientos políticos,  o que amenacen o
atenten  contra   las  personas  que  participan  en   la   ¡mplementación  de  los
acuerdos y la construcción de  la paz.
Enfoque de salud pública: Las acciones frente a' consumo de drogas ¡lícitas
deben ser integra'es,  efectivas y sostenibles en el tiempo,  e incluir una labor
promocional  de  estilos  y  condiciones  de  vida  saludables,  la  prevención  del
consumo,  el tratamiento y  la  rehabil¡tación,  a  par{ir de  la  ident¡ficación de  las
neces¡dades en salud de 'a poblac,Ón.
El  reconocim¡ento  de  las  víctimas:  Es  necesario  reconocer  a  todas  las
víct¡mas  del  conflicto,  no  solo  en  su  condición  de  víctimas,  sino  también  y
principalmente,  en su condición de ciudadanos con derechos.
El  esclarecimiento  de  la  verdad:   Esclarecer  lo  sucedido  a  lo  largo  de'
confl¡cto,  incluyendo  sus  múltiples  causas,  orígenes y  sus  efectos,  es  parte
fundamental  de  la   satisfacción  de   los  derechos  de  las  víctimas,  y  de  la
sociedad   en   general.    La   reconstrucción   de   la   confianza   depende   del
esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad
Las  garantias  de  protección  y segur¡dad:  Proteger la  vida y la  integridad
personal de las victimas es el primer paso para la satisfacción de sus demás
derechos.
La garantía de no repetición.  El fin del conflicto y la  implementación de las
reformas  que  surjan  del  Acuerdo  Final,  constituyen  la  principal  garantía  de
no  repetición y 'a forma  de asegurar que no surjan  nuevas generaciones de
víctimas.  Las medidas que se adopten tanto en el punto 5 como en los demás
puntos de la Agenda deben apuntar a garantizar la  no  repetición de manera
que  ningún  colombiano  vuelva  a  ser  puesto  en  condición  de  víct¡ma  o  en
riesgo de serlo.
Principio  de  reconciliación:  Uno de  los  objetivos  de  la  satisfacción  de  los
derechos    de    las   vict¡mas   es    la    reconciliación    de   toda    la    ciudadanía
colombiana  para trans¡tar caminos de  civilidad  y convivencia.

Artículo 5:  Enfoques:

Enfoque en  Derechos  Humanos

Según   la   Estrategia   Nacional   de   Derechos   Humanos,   éste  enfoque   l'Busca   la
apljcación    de    las    normas    y    los    estándares    establec¡dos    en    la    leg¡slación
internaciona'  de  los  Derechos  Humanos,  como  un  marco  conceptual  que  puede
ofrecer un sistema coherente de principios y reglas en el ámbito del desarrollo para
las políticas y prácticas  relacionadas".
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Enfoque  DiferenciaI

Este  enfoque  implica  l'Ias  diferencias  de  género,  identidad  sexual,  etnia,  edad  y
situación  de  salud.  Expresan,  fundamentalmente,  asimetrías  en  las  relaciones  de
poder  entre  sujetos  y  colectivos,   que  significan  exclusión  y  discriminación,   para
unos,  y :jerc,cio de dom¡nación,  para  otros;  tanto,  aI  ¡nterior de  cada  categoría  de
diferenciación,  como en  la  combinación  entre el'as".

Enfoque S¡stémico

El enfoque sistémico es una manera de abordar y formular problemas, con vistas a
una  m.ayor.eficacia  en  la  acción,  que  se  caracteriza  por  concebir  a  todo  objeto
(material o inmaterial), como un sistema o componente de un s¡stema.  Entendiendo
por sistema la Polít¡ca Pública, la cual se constituye como una agrupación de partes,
entre 'as que se establece alguna forma de relación

Artículo   6.   Secretaria   Técnica   de   la   PoIÍtica   Pública.   La   Oficina   de   Paz,
Reconc¡Iiación y Posconflicto de la Alcaldia de Pere¡ra, ejercerá la secretaría técnica
de  la  presente  Política  Pública  así  como de  'iderar su  proceso de  implementac¡ón,
Io  cual  se  hará  efectivo  a  través  del  Consejo  Mun¡cipal  de  Paz,  Reconciliación  y
Conv¡vencia,  creado por eI Acuerdo No 34 de 2016,  y modificado por los Acuerdos
No.11  de2017ygde2019.

Articulo   7.   lnstancias   de   participación.   La   instancia   de   participación   de   la
presente    PoIÍt¡ca    PúbI¡ca    será    ejercida    por    EI    Consejo    Municipal    de    Paz,
Reconcil¡ación y Convivencia y EI  Comité  Municipal de  Derechos  Humanos.

Artículo  8.  Monitoreo  Seguimiento  y  Evaluación  La  Política  Pública  lntegral  en
Derechos Humanos,  Paz y Reconclliación y los instrumentos que de ella se der¡ven,
serán objeto de monitoreo y seguimiento permanente.

Dos   veces   al   año   las   secretarías   de   despacho   y   las   entidades   del   orden
descentralizado  que  tengan  a  cargo  ejecución  de  acciones  de  política  pública,
rendirán  inforTe  aI  Consejo  Municipal  de  Paz,  Reconciliac¡ón  y  Conv¡vencia  y  al
Comité  Mun¡cipal  de  DDHH,  bajo  la  metodologia  que  la  Secretaría  de  Planeación
defina,   con   el   fin   de   consolidar   los   avances   de   sus   acciones,   las   cuales   se
presentarán  a  la  ciudadania y al  Concejo  Munic¡pal de  Pereira.

EI Observatorio de Polít¡cas Públicas dependiente de La Secretaría de Planeación,
realizará el  monitoreo,  seguimiento y evaluación de  la  presente  Polít¡ca  PÚblica.

Artículo  9.  Sistema  de  lnformación   de  Política  Pública.   Las  secretarías  de
despacho y ent¡dades descentralizadas deI  Municip¡o de  Pereira,  deberán  reportar
los  avances  de   Presente   Politica   Pública  en  el  sistema  de  ¡nformac¡Ón  que  la
Secretaría  de   Planeación   determine,   con  el  fin  de  sistematizar  y  consolidar  la
información del seguimiento y mon¡toreo  respectivo.

Artículo  10.  Difusión  y  promoción  de  la  Política  Pública.  EI  Consejo  Municipal
de Paz,  Reconciliación y Convjvencia y eI Comité Municipal de Derechos  Humanos,
velarán  por  la  difusión  y  promoción  de  la  Política   Pública   lntegral  de  Derechos
Humanos,  Paz  y  ReconciI¡ación  en  el  Municipio  de  Pere¡ra  para  el  per¡odo  2019-
2O29.
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Artículo  11.  Rendición  Públ¡ca  de  Cuentas.  El  10  de  diciembre de  cada  año,  la
Oficina de Paz y Posconflicto, en articulación con la Secretaría de Gob¡erno y demás
ent¡dades   involucradas   en   la   imp'ementación   de   la   presente   Política   Pública,
rendirán cuentas a la comunidad, al Consejo Municipal de Paz y al Comité Municipal
de Derechos Humanos en el marco del día internacional de los Derechos Humanos.

Artículo  12.  Financ-iación  Los  recursos  a  asignar para  la  ejecución  de  la  Política
Pública  lntegral de  Derechos  Humanos,  Paz y  Reconciliac¡Ón,  estarán  incluidos en
los presupuestos anuales que  les  sean  aprobados  a  las  secretarias  responsables,
Ias   cuales    determinarán,    de    acuerdo   con    su    grado   de    participación   y   de
responsabilidades,  las partidas de su  'abor misional que destinarán al cumplimiento
de los objetivos del acuerdo.

La aprobación de recursos adicionales estará  sujeta al  análisis del  impacto fiscal y
la validación de  los  ¡ndicadores de Ley establec¡dos en el  Marco  Fiscal de Mediano
Plazo, s¡n que esto ¡mp¡da la gestión de recursos del orden departamental, nacional
e  internacional.

Artículo 13. lntegralidad.  Hace parte integral y fundamental del presente acuerdo,
el  documento técnico  soporte y el  plan  de  acción  de  la  Política  Pública  lntegral  de
Derechos Humanos, Paz y Reconciliación en el Munic¡pio de Pereira para e' periodo
2019-2029

Artículo  14. Vigencia.  El  presente Acuerdo  rige a  partír de su  publicación.

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE.

Dado en  Pereira,  a  los tres (3) días del mes de diciembre del año dos mil diecinueve
(2019),

5o-,r  F= 22r3ÁJJCO
SAIVllR ARLEY PALACIO BEDOYA          MARC
Pres¡dente                                                              Secre

CERT'FICO:       Que     el     presenteAcuerd
No.  29  de  2019,  fue  discut¡do  y  aproba
dos  (2)  Sesiones  celebradas  en  las  si

orrespondió  a'  Proyecto   de   Acuerdo
por  el  Concejo  Municipal  de  Pereira  en

ientes fechas:  Primer  Debate:  Noviembre
7/19,  Segundo  Debate:  Diciembre 3/19   Fue  ,nic¡ativa de' Alcalde Municipal y actúo
como  Ponente el  Hoiiorable Concejal  Car'os  Mario G¡l  Castañeda.

Pereira, diciembre 3 de 2019


