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ACUERDO NUMERO VEINTIDOS (22) DE 2019

Por el cual se adopta la Politica Publica Integral en Derechos Humanos, Paz y
Reconciliacién del Municipio de Pereira para el periodo 2019-2029.

El Honorable Concejo Municipal de Pereira, en uso de sus facultades
constitucionales y legales conferidas por el Art. 313, numerales 1y 10 de la
Constitucion Politica, y la Ley 1551 de 2012.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Adopcion. Addptese la Politica Publica Integral en
Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion del Municipio de Pereira para el periodo
2019-2029

ATICULO SEGUNDO. Objetivo General. Promover el goce efectivo de los
derechos humanos y la construccion de paz, en condiciones de igualdad, una vida
digna y sin ninguna discriminacion, estableciendo los parametros basicos para
la promocidn, proteccion y defensa de los mismos: ademas, de una gestion publica
integral y transparente, con observancia del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y la normatividad derivada de los
Acuerdos de Paz, en el Municipio de Pereira para el periodo 2019 — 2029.

ARTICULO TERCERO. Lineas Estratégicas y Objetivos Especificos: Las lineas
estratégicas, con su correspondiente objetivo especifico, son:

« Igualdad, No discriminacion y respeto por las Identidades

Objetivo: implementar acciones pedagoégicas y de prevencion, con enfoque
diferencial y de género, que contribuyan al goce efectivo del derecho a la
igualdad y a erradicar las practicas discriminatorias, en el municipio de
Pereira.

o Cultura y Educacién en Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion

Objetivo: Generar procesos y acciones que apunten a una cultura de paz 'y
reconciliacion, basada en el respeto y la garantia por los derechos humanos.

o Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)

Objetivo: Promover acciones y medidas que mejoren las condiciones de
acceso al trabajo digno, la educacion, la vivienda, la salud, la alimentacion,
la proteccion, a la cultura, asistencia a la familia y al goce de un ambiente
sano, a través del fortalecimiento y la aplicacion real de planes, programas y
proyectos que busquen la garantia de los mismos.

+ Derechos Civiles Y Politicos

Objetivo: Generar estrategias que contribuyan al goce efectivo de los
derechos civiles y politicos de la poblacion, con enfoque diferencial y de
género, a partir de la aplicacion de medidas integrales de prevencion y
proteccion, el fortalecimiento de la participacion social (Individual y/o
colectiva) y la adopcion de medidas que garanticen las libertades
fundamentales.
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e« Construccion De Paz

Obijetivo: Fortalecer los procesos de recuperacion de la memoria historica
colectiva e individual, la reconciliacién y la implementacién de los acuerdos
de paz, a partir de estrategias que contribuyan a superar las causas y efectos
negativos del conflicto armado interno.

« Fortalecimiento Institucional Para los Derechos Humanos, Paz y
Reconciliacién

Objetivo: Desplegar estrategias de articulacion que permitan empoderar,
tanto a las instituciones como a los servidores publicos, para lograr una
accion efectiva, tendiente a la garantia de los DD. HH y la paz.

ARTICULO CUARTO: Principios. La Politica Publica Integral de Derechos
Humanos, Paz y Reconciliacion, se regira por los principios establecidos en la Carta
Universal de los Derechos Humanos, €l Derecho Internacional Humanitario y en la
normatividad vigente para la construccion de una paz estable y duradera:

Principios Universales de Derechos Humanos

e Universalidad e inalienabilidad: Este principio, se ha reiterado en
numerosos convenios, declaraciones y resoluciones internacionales. “Los
derechos humanos son inalienables. No deben suprimirse, salvo en
determinadas situaciones y segun las debidas garantias procesales”

« Indivisibilidad e Interdependencia: Todos los derechos humanos, sean
estos los derechos civiles y politicos, los derechos econdmicos, sociales Y
culturales, o los derechos colectivos, son derechos indivisibles,
interrelacionados e interdependientes. El avance de uno facilita el avance de
los demas. De la misma manera, la privacién de un derecho afecta
negativamente a los demas.

+ Igualdad y no discriminacién: La no discriminacion es un principio
transversal en el derecho internacional de derechos humanos. El principio se
aplica a toda persona en relacién con todos los derechos humanos y las
libertades, y prohibe la discriminacion sobre la base de una lista no
exhaustiva de categorias tales como sexo, raza'y color.

« Participacion e inclusién: Toda personay todos los pueblos tienen derecho
a participar del desarrollo civil, econémico, social, y politico, donde pueden
ser realizados los derechos humanos y libertades fundamentales.

« Responsabilidad e imperio de la ley: El Estado debe cumplir con las
normas legales y estandares contenidos en los instrumentos de derechos
humanos. En caso de no cumplir con sus deberes, los titulares de derechos
agraviados estan facultados para iniciar procesos judiciales para la
reparacion apropiada de dafios ante un tribunal o juzgado competente segun
las reglas y procedimientos legales.”

Principios Del Derecho Internacional Humanitario
Los principios generales del Derecho Internacional Humanitario, representan el

minimo de humanidad aplicable en todo tiempo, lugar y circunstancia y sirven,
fundamentaimente, para interpretar las normas aplicables en los conflictos armados.
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« Humanidad: Se debe tratar con humanidad a todas aquellas personas que
no participen en las hostilidades incluyendo miembros de las Fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas que hayan quedado
fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o cualquier otra causa.

e Igualdad: La aplicacion del DIH no afecta al estatuto de las partes en
conflicto, ya que el ius in bello es independiente del ius ad bellum, de forma
que una vez iniciado un conflicto armado se aplica de forma indiscriminada a
todas las partes enfrentadas.

« Necesidad Militar: Establece un delicado equilibrio entre las necesidades de
la guerra y los condicionamientos humanitarios, de forma que no se deben
causar al adversario males desproporcionados en relacion con el objetivo del
conflicto armado, que es vencer al enemigo. Supone optar por el mal menor
para no causar a la parte adversa mayor violencia que la exigida por el
desarrollo de las hostilidades.

« No Discriminacién: Se prohibe toda distincion desfavorable en la aplicacion
del DIH por razones de raza, color, sexo, lenguaje, religion o creencias,
opiniones politicas o de otro género, nacionalidad u origen social, fortuna,
nacimiento u otra condicién o cualesquiera otros criterios analogos.

« Derecho de Ginebra: Las personas fuera de combate y las personas civiles
que no participan directamente en las hostilidades deben ser respetadas,
protegidas y tratadas con humanidad. Se refiere este principio a los heridos,
enfermos, naufragos, prisioneros de guerrayy poblacién civil y victimas de los
conflictos armados.

« Inmunidad: Las personas civiles y la poblacion civil gozaran de la proteccion
general contra los peligros que procedan de las acciones militares. No seran
objeto de ataques la poblacion civil como tal ni las personas civiles que no
participen en las hostilidades. Se prohiben las represalias contra personas y
bienes protegidos por el DIH.

e Prioridad humanitaria: En los supuestos de duda se debe conceder
prioridad a los intereses de las victimas sobre otras necesidades derivadas
del desarrollo del conflicto armado. Las normas de DIH han sido elaboradas
para garantizar la protecciéon de los que sufren las consecuencias de la
guerra y deben ser interpretadas de la forma mas favorable a la defensa de
sus intereses.

« Distincion: Las partes en conflicto deben distinguir en todo momento entre
la poblacién y los combatientes. Los ataques deben ser dirigidos unicamente
contra los combatientes y no contra la poblacion civil. Se hara también
distincién entre los bienes civiles y los objetivos militares. Los ataques no
pueden ser dirigidos contra los bienes civiles.

e Proporcionalidad: Se prohiben las armas y los métodos que causen a las
personas civiles y a sus bienes dafios excesivos con respecto a la ventaja
militar concreta y directa prevista. Asi, se prohibe lanzar ataques cuando sea
de prever que causaran incidentalmente muertos y heridos entra la poblacion
civil, o dafios a bienes de caracter civil, 0 ambas cosas, que serian excesivos
en relacion con la ventaja militar prevista.

« Limitacién de la accion hostil: No es ilimitado el derecho de las partes en
conflicto a elegir los medios y modos de combatir contra la aparte adversa.
De manera que existen medios (armas) licitos e ilicitos y formas de
emplearlos (modos) permitidos o contrarios al DIH.

Principios Para La Construccion de Una Paz Estable Y Duradera

« Transformacion estructural: Transformacion de la realidad rural con
equidad, igualdad y democracia.
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Desarrollo integral del campo: Adecuado balance entre las diferentes
formas de produccién existentes; de la competitividad y de la necesidad de
promover y fomentar la inversion en el campo con visién empresarial y fines
productivos como condicion para su desarrollo; y de la promocién y fomento,
en condiciones de equidad, de encadenamientos de la pequefia produccion
rural con otros modelos de produccion, que podran ser verticale§ u
horizontales y en diferente escala. En todo caso se apoyara y protegera la
economia campesina, familiar y comunitaria procurando su desarrollo y
fortalecimiento.

Igualdad y enfoque de género: Reconocimiento de las mujeres como
ciudadanas autonomas, sujetos de derechos que, independientemente de su
estado civil, relacion familiar o comunitaria, tienen acceso en condiciones de
igualdad con respecto a los hombres a la propiedad de la tierra y proyectos
productivos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios tecnicos y
formacion, entre otros; atendiendo las condiciones sociales e institucionales
que han impedido a las mujeres acceder a activos productivos y bienes
publicos y sociales.

Bienestar y buen vivir: El objetivo final es la erradicacion de la pobreza y la
satisfaccion plena de las necesidades de la ciudadania de las zonas rurales,
de manera que se logre en el menor plazo posible que los campesinos, las
campesinas y las comunidades, incluidas las afrodescendientes e indigenas,
ejerzan plenamente sus derechos y se alcance la convergencia entre la
calidad de vida urbana y la calidad de vida rural, respetando el enfoque
territorial, el enfoque de género y la diversidad étnica y cultural de las
comunidades.

Priorizacion: Prioriza la poblacién y los territorios mas necesitados y
vulnerables, y las comunidades mas afectadas por la miseria, el abandono y
el conflicto, y hace énfasis en pequefios Y medianos productores vy
productoras. Especial atencién merecen los derechos de las victimas del
conflicto, de los nifios y nifias, de las mujeres, y de las personas adultas
mayores.

Integralidad: Asegura la productividad, mediante programas que
acompafien el acceso efectivo a la tierra, con innovacion, ciencia y
tecnologia, asistencia técnica, crédito, riego y comercializacion y con otros
medios de produccién que permitan agregar valor. También asegura
oportunidades de buen vivir que se derivan del acceso a bienes publicos
como salud. vivienda, educacion, infraestructura y conectividad y de medidas
para garantizar una alimentacion sana, adecuada y sostenible para toda la
poblacion.

Restablecimiento: El restablecimiento de los derechos de las victimas del
desplazamiento y del despojo, y la reversién de los efectos del conflicto y del
abandono sobre comunidades vy territorios.

Participacion: La planeacion, la ejecucion y el seguimiento a los planes y
programas se adelantaran con la activa participacion de las comunidades —
hombres y mujeres—, que es ademas garantia de transparencia unida a la
rendicion de cuentas, a la veeduria ciudadana y a la vigilancia especial de
los organismos competentes.

Presencia del Estado: Para la construccion de una paz estable y duradera
la presencia del Estado en el territorio rural serd amplia y eficaz, y se
expresara en el cumplimiento de los derechos de todos los ciudadanos y las
ciudadanas en democracia.

Participacion ciudadana: Las medidas contaran con la participacion activa
de la sociedad civil, incluyendo al nuevo movimiento politico que surja del
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transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y a sus integrantes en
proceso de reincorporacion a la vida civil.

. Rendicién de cuentas: Todas las medidas que se adopten deberan contar
con un sistema de rendicion de cuentas permanente por parte de las
Instituciones que ilustre los logros y avances de las acciones tomadas,
incluyendo aquellas que se tomen en respuesta a las informaciones puestas
en conocimiento por las comunidades.

. Garantias de No Repeticion: el Estado adoptara las medidas para
garantizar el esclarecimiento del fenémeno paramilitar, evitar su repeticion y
garantizar el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, y violencia sistematica en particular
contra las mujeres , o que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, 0 que amenacen o
atenten contra las personas que participan en la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz.

+ Enfoque de salud publica: Las acciones frente al consumo de drogas ilicitas
deben ser integrales, efectivas y sostenibles en el tiempo, e incluir una labor
promocional de estilos y condiciones de vida saludables, la prevencion del
consumo, el tratamiento y la rehabilitacién, a partir de la identificacion de las
necesidades en salud de la poblacion.

. El reconocimiento de las victimas: Es necesario reconocer a todas las
victimas del conflicto, no solo en su condicién de victimas, sino también y
principalmente, en su condicién de ciudadanos con derechos.

. El esclarecimiento de la verdad: Esclarecer lo sucedido a lo largo del
conflicto, incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte
fundamental de la satisfaccion de los derechos de las victimas, y de la
sociedad en general. La reconstruccién de la confianza depende del
esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad.

« Las garantias de proteccién y seguridad: Proteger la vida y la integridad
personal de las victimas es el primer paso para la satisfaccion de sus demas
derechos.

« La garantia de no repeticion: El fin del confiicto y la implementacion de las
reformas que surjan del Acuerdo Final, constituyen la principal garantia de
no repeticion y la forma de asegurar que no surjan nuevas generaciones de
victimas. Las medidas que se adopten tanto en el punto 5 como en los demas
puntos de la Agenda deben apuntar a garantizar la no repeticién de manera
que ningan colombiano vuelva a ser puesto en condicién de victima o en
riesgo de serlo.

« Principio de reconciliacién: Uno de los objetivos de la satisfaccion de los
derechos de las victimas es la reconciliacién de toda la ciudadania
colombiana para transitar caminos de civilidad y convivencia.

Articulo 5: Enfoques:
Enfoque en Derechos Humanos

Segun la Estrategia Nacional de Derechos Humanos, éste enfoque “Busca la
aplicacién de las normas y los estandares establecidos en la legislacién
internacional de los Derechos Humanos, como un marco conceptual que puede
ofrecer un sisterna coherente de principios y reglas en el &mbito del desarrollo para
las politicas y practicas relacionadas”.
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Enfoque Diferencial

Este enfoque implica “las diferencias de género, identidad sexual, etnia, edad y
situacion de salud. Expresan, fundamentalmente, asimetrias en las relaciones de
poder entre sujetos y colectivos, que significan exclusion y discriminacion, para
unos, y ejercicio de dominacion, para otros; tanto, al interior de cada categoria de
diferenciacién, como en la combinacion entre ellas’.

Enfoque Sistémico

El enfoque sistémico es una manera de abordar y formular problemas, con vistas a
una mayor eficacia en la accion, que se caracteriza por concebir a todo objeto
(material o inmaterial), como un sistema o componente de un sistema. Entendiendo
por sistema la Politica Publica, la cual se constituye como una agrupacion de partes,
entre las que se establece alguna forma de relacion.

Articulo 6. Secretaria Técnica de la Politica Pablica. La Oficina de Paz,
Reconciliacién y Posconflicto de la Alcaldia de Pereira, ejercera la secretaria técnica
de la presente Politica Publica asi como de liderar su proceso de implementacion,
lo cual se hara efectivo a través del Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, creado por el Acuerdo No 34 de 2016, y modificado por los Acuerdos
No. 11 de 2017 y 9 de 2019.

Articulo 7. Instancias de participacion. La instancia de participacion de la
presente Politica Publica sera ejercida por El Consejo Municipal de Paz,
Recongciliacién y Convivencia y El Comité Municipal de Derechos Humanos.

Articulo 8. Monitoreo Seguimiento y Evaluacion La Politica Publica Integral en
Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion y los instrumentos que de ella se deriven,
seran objeto de monitoreo y seguimiento permanente.

Dos veces al afio las secretarias de despacho y las entidades del orden
descentralizado que tengan a cargo ejecucion de acciones de politica publica,
rendiran informe al Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y Convivencia y al
Comité Municipal de DDHH, bajo la metodologia que la Secretaria de Planeacion
defina, con el fin de consolidar los avances de sus acciones, las cuales se
presentaran a la ciudadania y al Concejo Municipal de Pereira.

El Observatorio de Politicas Publicas dependiente de La Secretaria de Planeacion,
realizara el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la presente Politica Publica.

Articulo 9. Sistema de Informacién de Politica Publica. Las secretarias de
despacho y entidades descentralizadas del Municipio de Pereira, deberan reportar
los avances de Presente Politica Publica en el sistema de informacion que la
Secretaria de Planeacion determine, con el fin de sistematizar y consolidar la
informacion del seguimiento y monitoreo respectivo.

Articulo 10. Difusién y promocién de la Politica Pablica. El Consejo Municipal
de Paz, Reconciliacién y Convivencia y el Comité Municipal de Derechos Humanos,
velaran por la difusion y promocion de la Politica Publica integral de Derechos
Humanos, Paz y Reconciliacién en el Municipio de Pereira para el periodo 2019-
2029.
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Articulo 11. Rendicién Publica de Cuentas. El 10 de diciembre de cada afio, la
Oficina de Paz y Posconflicto, en articulacion con la Secretaria de Gobierno y demas
entidades involucradas en la implementacion de la presente Politica Publica,
rendiran cuentas a la comunidad, al Consejo Municipal de Paz y al Comité Municipal
de Derechos Humanos en el marco del dia internacional de los Derechos Humanos.

Articulo 12. Financiacién Los recursos a asignar para la ejecucion de la Politica
Publica Integral de Derechos Humanos, Paz'y Reconciliacion, estaran incluidos en
los presupuestos anuales que les sean aprobados a las secretarias responsables,
las cuales determinaran, de acuerdo con su grado de participacion y de
responsabilidades, las partidas de su labor misional que destinaran al cumplimiento
de los objetivos del acuerdo.

La aprobacion de recursos adicionales estara sujeta al analisis del impacto fiscal y
la validacion de los indicadores de Ley establecidos en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, sin que esto impida la gestion de recursos del orden departamental, nacional
e internacional.

Articulo 13. Integralidad. Hace parte integral y fundamental del presente acuerdo,
el documento técnico soporte y el plan de accién de la Politica Publica Integral de
Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion en el Municipio de Pereira para el periodo
2019-2029

Articulo 14. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Pereira, a los tres (3) dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve
(2019).

jau.ufd' %WUD N/
SAMIR ARLEY PALACIO BEDOYA MARC ONIO ECHEVERRI MAURY

Presidente Secr, o General

CERTIFICO: Que el presente Acuergé correspondié al Proyecto de Acuerdo
No. 29 de 2019, fue discutido y aprog#do por el Concejo Municipal de Pereira en
dos (2) Sesiones celebradas en las $iguientes fechas: Primer Debate: Noviembre
7/19, Segundo Debate: Diciembre 3/19. Fue iniciativa del Alcalde Municipal y acttio
como Ponente el Honorable Concejal Carlos Mario Gil Castafieda.

Pereira, diciembre 3 de 2019

&
MARCGO.ANTONIO ECHEVERRI MAURY
Se rio General




RECIBIDO HOY 10 DE DICIEMBRE DEL ANO 2019 SIENDO LAS 02:48 P.M

AL ASTANO MONTOYA
REPUBLICA DE COLOMB!A - DEPARTAMENTO DE RISARALDA - ALCALDIA DE PEREIRA.
ACUERDO N° 22 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL EN
DERECHOS HUMANOS, PAZ Y RECONCILIACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA PARA EL
PERIODO 2019-2029.”
sancionapo v 7 DIC 2819
CUMPLASE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO CON FUNCIONES DE AL.CALDE
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EL SECRETARIO DE_GESTIO STRATIVA

EL SEGRETARIO DE GESTION ADMINISTRATIVA
DE LA ALCALDIA DE PEREIRA

HACE CONSTAR

QUE EL PRESENTE ACUERDO CORRESPONDE ACUERDO N° 22 “POR EL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL EN DERECHOS HUMANOS, PAZ Y
RECONCILIACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA PARA EL PERIODO 2019-2029.”FUE
DISCUTIDO Y APROBADO POR EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL EN DOS SESIONES
SEGUN CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE FECHA DICIEMBRE 03 DEL 2019 SANCIONADO POR EL SECRETARIO DE
GOBIERNO CON FUNCIONES DE ALCALDE EL CUAL SERA PUBLICADO EN LA GACETA

METROPQOLITANA.
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Fecha de Vigencia: Noviembre
Versién: 01
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0 de 2017

: Fecha: 05 de agosto de 2019.
No. Radicado Envio: :

|NOMBRE DEL PROYECTO: “Por el cual se adopta la Politica Publica

Integral en

‘Derechos Humanos, Paz y Reconciliacién del Municipio de Peréira para el periodo

2019-2029”,

DEPENDENCIA QUE ORIGINA EL PROYECTO: Secretaria de Gobierno y Ofjcina de Paz,

Reconciliacion y Posconflicto de Pereira.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales.

A su consideracion y aprobacién. me permito presentar el presente Proyecto

de Acuerdo,

“Por el cual se adopta la Politica Publica Integral en Derechos Hu_ma.nq_s,'Paz y
Reconciliacion del Municipio de Pereira para el periodo 2019-2029", iniciativa con la

que se pretende dotar al municipio de Pereira de una herramienta eficaz q

le oriente su

actividad administrativa en los proximos 10 afios, tendiente a crear y consolidaf una Politica

Integral ‘de- Deerechos. -Humanos, Paz y Reconciliacion, superando toda forma

de viclencia

en la soligion. de-los conflictos que se presenten en nuestra jurisdiccion, y doride impere el

respeto y realizacion.d e los Derechos Humanos, la Paz y.la Reconciliacién.

K . '
i

COHERENCIA DEL'
PEREIRA2016-2019

PFig“}(;g:_én*d;{iDEz:‘AcUgﬂRQé-’ CON‘EL PLAN-DE:DESARROLLO DE

"PPIDHPR”, es coherente.con:las metas: propuestas en-eliPlan de:Desarrollo-desde lo

La Politica Publica Integral :de,..iDe.rec;hos:.;._:‘}i.—_{qma‘nkos, Paz Y ;.F{eco_rjit;'iliéqi$n.,; adelante

establecido en el EJE: Desarrollo Social, Paz y Reconciliacion, PROGRA
Segura y en Paz, SUBPROGRAMA: Seguridad y Convivencia Ciudadana:

MA: Pereira

Meta de Descripcién | Valor | Tipo Vaior esperado meta de producto
producto | de la meta linea | de 2016 | 2017 [2018 | 2019 Acumulado
' __t de producto | base | Meta

Politica Disefiar e ‘
Publica de | implementar
Derechos | la
i*:f;?ean:gﬁt Eﬁgﬁ:gz o O | M | 25% | 25% | 25% | 25% | | 100%
ada Derechos

Humanos
COHERENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL 2016-2019 s

“RISARALDA VERDE Y EMPRENDEDORA”.

Igualmente, el precitado Plan de Desarrollo, prevé lo siguiente:

P

N
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comunitario en el departamento de Risaralda, durante el cuatrienio”.

PROYECTO DE ACUERDO -

Versién: 01 . Fecha de Vigancia: Noviembre 10 de 2017

“SUBPROGRAMA N°. 14.2: CONVIVENCIA CIUDADANA, RISARALDA TERRITORIO DE

Se genej|'an ambientes de convivencia ciudadana que lleven a la poblacion a resolver de

manera pacifica fos conflictos cotidianos, como requisito para avanzar-en la consolidacién
de un teﬁErit_‘orio de paz en el departamento; en el entendido que el ser humano como ser
social, interactiia con otros, No obstante, la convivencia no siempre resulta facil, dado que
pueden ipterferir negativamente diferencias sociales, culturales o econémicas.

Objetivol:

FomentaL ambientes que faciliten la solucién pacifica de conflictos, la cultura ciudadana, el

reconocimiento de las diferencias y el desarrollo de comunidades con capacidad de
autorregularse y convivir en paz”.

Dentro de este componente, se prevé la siguiente meta: “Implementar un (1) programa de
convivencia ciudadana, que vincule de manera directa el espacio familiar, educativo vy
COHERENCIA DEL' PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD 2018-2022",

Este.‘p,‘r"_'3/@_3"&:’{j acuerdo tiene relacion con el Plan Nacional de Desarrollo, adoptado
median’[Tl_é\_ y 1955:del 25 de mayo de 2019.

El articulo' 3°. de;la’ prégqjtéﬂéj_ﬁjéy;j ‘enuncia: los denomiinados” pactos ‘sobre [6s”cuales se
edifica eI\P n:Nacional de. Pesarrollo; en.cuyo numeraj 11 se ;f)'_rev_é.ael‘pact:cj,r'e]a_tivo ala
paz en los'siguientes términos: s Bl

“ARTICULO 3°. PACTOS:DEL PLAN-NACIONAL DE DESARROLLO:El Plan Nacional
de Desarrollo estd compuesto por objetivos de politica publica denomijnados pactos,
concepto que refleja la importancia del aporte de todas las facetas de Ja sociedad en
la construccion de una Colombia equitativa.

El Plan|se basa en los siguientes tres pactos estructurales:

11. Pacto por la construcciéon de paz: cultura de Ia legalidad, convivencia,
estabilizacién y victimas”,

Asi mismo, en el titulo I, Capitulo |. PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS
PLURIANUALES, articulo 4°, se tiene: :

“ARTICULO 4°. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2019-2022. El Plan
Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022 se estima en un valor de mil noventa y seis,
coma uno ($1.096,1) billones, a pesos constantes de 2018, el cual incluye el componente
Plan Plufianual de tnversiones para la Paz de forma transversal y que se estima en un valor
de treinta y siete coma uno ($37,1) billones, a pesos constantes de 2018”.

De lo anterior podemos. estab.lei:e.r que la paz, aparte de ser un mandato constitucional
(articulos 22, 227, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo No. 05 de 2017,y 95-6

C.P.), se constituye en una politica de Estado, por lo cual trasciende el marco de los
periodos presidenciales. -
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publica, se

destacan: () El Plan de Desarrollo “Pereira Regién de Oportunidades 2008
en la linea estratégica Pereira Segura, fundamenté la expedicion de! acuerdo
“Por medio del cual se crea el Comité Municipal de Promocién y Prote
Derechos Humanos en el Municipio de Pereira”, estableciendo en el Artic

principal funcién, la formulacion de una Politica Publica de Derechos Huma
Municipio de Pereira.

Terminada la administracién del alcalde Israel Alberto Londofio lLondofo

120117, que

q75 de 2010
ccion de los

lo 3° como
nos para el

Enrique Antonio Vasquez Zuleta, en el Plan de Desarrollo “Por una Pereira Mejor 2012-

2015” en la linea 1.6, incluyd el Enfoque de Derechos para. el Desarrgllo

programas y subprogramas, con el cual se contribuye a la materializacion de Ig

Integral de
s Derechos

el Alcalde

Humanos en el municipio de Pereira, a través del desarrollo de las distintas acciones

I Biedaren xamracin o Oestein

consagradas en sus diferentes lineas.

En la administracion actual que preside el Doctor Juan Pablo Gallo Maya, en
Desarrollo 2016-2019 “Pereira, Capital del Eje”, se incluyo el EJE ESTRA
DESARROLLO.SOCIAL, PAZ Y RECONCILIACION y el Subprograma Proces
atencion a: personas en proceso de reintegracion, donde la Secretaria de
cargo del proyecto: Derechos” humanos, Paz y Reconciliacion, trabaja para qu
~ Publica’ de Derech

 presente administracion para beneficio de la comunidad pereirana. -

el Plan de

TEGICO 3.

o de pazy
Gobierno a

’ i fa Politica
chos Humanops, Paz y Reconciliacidn.se formule en la vigencia de la

Adicional a lo“anterior, én virtud de la reforma administrativa liderdda por el sefior alcalde y

autorizada mediante el Acuerdo Municipal No. 12 de"2016, se expidié el Decreto
2016, que entre otras disposiciones, cred la Oficina. de Paz,-Reconciliation y P
~ Oficina que vino a jugar un-papel.activo y especifico, en materia.de participacion
- en la construccion de una nueva culfura de paz, memoria histérica de ‘las v
conflicto armado interno que residen en Pereira, y en forma puntual, a con
formulacién de la Politica Publica de que trata el presente proyecto de acuerdo.

SITUACION ACTUAL

No.'834 de
osconflicto,
_ciudadana
ictimas del
tribuir a la

En el Municipio de Pereira, se han generado’estrategias que contribuyen a la
igualdad de condiciones vy oportunidades, el respeto por los derechos inhere
humano y la construccion de una cultura de paz; por ello, plasmé dentro de
Desarrollo

de 2016 (Eje Estratégico 3. Desarrolio social, Paz y reconciliacién), diversos

y subprogramas, en donde, una de sus metas, es la formulacion y adopcion de
Publica de Derechos Humanos, Paz y Reconciliacién en el municipio.

En desarrollo de la meta enunciada en el parrafo precedente, tanto la Se
Gobierno municipal como la Oficina de Paz, Reconciliacion y Poscontlicto de
dieron a la tarea de desplegar el trabajo previo necesario para la formula

~precitada politica. Fue asi como en primer lugar, se determind como una pr

"Pereira, Capital del Eje 2016-2019”, aprobado por el Acuerdo 11 d

quidad, la
tes al ser
u Plan de
e mayo 27
programas
la Politica

cretaria de
Fereira, se
cién de la
oblematica

principal “Insuficientes garantias para el goce efectivo de los derechos humanos y la

construccion de paz, en condiciones de igualdad, una vida digna y si
discriminacién, en el Municipio de Pereira”,

Seguidamente, y acudiendo a diferentes fuentes, se tiene el
demografico: Contexto Demografico:

siguiente

n ninguna

contexto
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+ Rereira cuenta con 476.636 habitantes, de los cuales el 52,71% son mujeres,

. $recimiento demografico: constante con una disminucion del -0,2933 en promedio.
- Tendencia gradual hacia el envejecimiento de la poblacion,

ganizaciones que la agrupan).
Poblacién Indigena: 4.322 indigenas (Caracterizacion 201 ).

Personas con Discapacidad: 26.040 (DANE 2005).

Victimas del Conflicto: 80.221 (declaraciones en el Punto de Atencién).
Personas en proceso de Reintegracion: 128.

Personas en proceso de Reincorporacién: 28.

Con base en la informacion anterior, el equipo técnico realizo un trabajo intenso con
sectores sociales a traves de sus organizaciones y/o ONGs, asi como con las entidades
publicas relacionadas con la tematica de esta Politica Publica y los entes de control.

FUNDAMENTACION DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Como fundamentos juridicos del presente proyecto de acuerdo, se invocan las siguientes
normas:- SR '

De la Constitiicit Politica. de 1991, que desde su preambulo establece como valores
orientadores’ de nugstro.ordénamiento juridico “...asegurar a sus integrantes la vida, Ia
con\)ivt}i:“éia; el trabajo, la justicia, la igualdad, el .conocimiento, Ia libertad y la paz,
dentro‘”’c’iéf un:marco juridico, democrético” y- participativo que' garanti¢e un orden

3

politico,’econémico y social justo. ;"

Asi mismo, podemos refiitimos a'las siguientes normas‘de la'CP:

El articLIo 1°, que define a'Colombia comounEstadoSoc:a!dedereChO deémocratica,
particip'ativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,.en el trabajo y la
solidari!dad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

El articulo 2°, prevé como fines esenciales del Estado: “...servir a la comunidad, promover

la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

|

consagrados en fa Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
\

afectaj y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.. ”

En concordancia con los valores, principios y fines del Estado, el articulo 22 ibidem, prevé

- que “Lj paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”, y el 95-6.

_Plan
" Decreto 1216 de 25 de julio de 2016 “Por

acional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad;

‘ medio del cual se modifica el Decreto 1081 de
2015 -|Decreto Reglamentario Unico del Sector de la Presidencia de la Republica, en lo que

hace referencia al Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario y la Comision intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario”; Decreto 4100 de 2011 “Por el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de
Derecr{os Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se modifica la Comision
Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y se dictan otras
disposiciones”; Documento CONPES No. 3867 del 23.12.16, “Estrategia de Preparacién
Institucional para la Paz y el Posconflicto”; el Acuerdo Municipal No. 34 de 2016 “Por
medio |del cual se crea el Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y convivencia del .
municipio de Pereira”, modificado por los Acuerdos 11 de 2017 y 09 de 2019, y el Acuerdo
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075 de 2010, “por el cual se conforrrié él Comité MLmi'ciApaI de Promocién y Proteccion de
los Derechos Humanos en el municipio de Pereira".

Asi mismo, se han adoptado una serie de disposiciones juridicas y administrativas que
-apuntan a la cimentacién de una paz estable y duradera. Asi por ejemplo, se/tiene el Acto
Legislativo No. 2 de 2017 "Por medio del cual se adiciona un articulo trqnsitorio ala
constitucion con el propésito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la
‘terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera” del 11 de mayo
de 2017, que dice en el inciso 2° del articulo 1°, lo siguiente:

“Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con
lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos jos organos
y autoridades del Estado, los desarroflos normativos del Acuerdo Final y su intprpretacién ¥
aplicacion deberén guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, ef espiritu y los principios del Acuerdo Final”,

Esto serd al menos, por los proximos tres (3) periodos presidenciales, segun se determina
en el articulo 2° de este acto legislativo.

io"ehDocumento CONPES No. 3932 del 29 de junio de 2018, por el cual
arco'de implementacion del acuerdo final con los instrtumentos de
eguimiento a politicas publicas de orden nacional y territorial

onstruido y aprobado en cumplimiento de lo establecido en el

do. Final para.fa, Jermi agion del. Conflicto A y la Gonstruccion
. EI'PMIfina| contiene: 50 inticadorastyiun od

indicativo

co nstrumentos de
-de.susrecursos, con el fin

s
e

_ e ' ciof'de paz-realizadas entre
2017 y 2031. Ademas, defingslos: ! SnosWluenteside. informacién,;queliséran. usados
para el seguimiento a los recursos i idos en la implementacién del A uerdo Final y los

avances obtenidos, promoviendo la transparencia durante el proceso de construccién de
paz”, (Resumen ejecutivo, pagina 3),

de promover la sostenibilidad de |

ara Ia cons

FUNDAMENTACION DE ORDEN TECNICO

Lq “PPIDHPR”, tiene los siguientes apartados, ios cuales se ajustan a la metodologia
orientada por la Secretaria de Planeacion Municipal, gracias a lo cual se tiene;

Una fraccién introductoria_, la cual hace parte del estudio tecnico, con una breve freferencia a

los esfuerzos del Estado colombiano por cimentar una politica de defensa y promocion de -
~ los DDHH, por una parte, y por la otra, la necesidad de superar el conflicto arm!ado que por
mas de 50 afos ha golpeado a |a nacion. colombiana, en cuyo centro se éncuentra el
-acuerdo definitivo firmado con la ex guerrilla FARC-EP, el 24 de noviembre de 2016, en la
capital de la republica, en aras de-construir una paz estable y duradera.

Seguidamente se hace alusion a Ios antecedentes de la presente Politica Publica Integral
de Derechos Humanos, Paz ¥ Reconciliacién, narrando como desde los gobiernos de los
Doctores ISRAEL ALBERTO LONDONO LONDORNO y ENRIQUE ANTONIO| VASQUEZ

, hasta llegar a la administracion del Doctor JUAN PABLO GALLO MAYA, se han

del cual se

crea el Comiteé Municipal de Promocion y Proteccién de los Derechos Hum

~ Municipio de Pereira”, hasta tener como meta del Plan de Desarrollo actual de doptar esta
Politica Publica.
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Posterior'mente, se trae un registro normativo que sirve de base a la adopcién y la
orientacion teleolégica o fines de esta Politica Publica. Dicha normatividad va desde lo
internacional, como los tratados suscritos y asumidos por Colombia, adoptados por
organismos multitaterales como la ONU y la OEA, asi como la invocacién de normas

constitudionales’y legales de alcance nacional, y por supuesto, las normas de caracter
departamental y municipal, que sean pertinentes. ‘ '

En el rr‘warco conceptual, se traen unos conceptos basicos pero suficientes, para la

comprension de las nociones de Politicas Piblicas y sus objetivos, Derechos Humanos y
Pazy esEenarios transicionales. '

En cuanJLa a los enfoques de la Politica Pablica Integral de Derechos Humanos, Paz y
Reconciliacion, fueron adoptados los siguientes: (i) En Derechos Humanos, (ii) Diferencial,
(iii) Sisté}mico, (iv) Curso de vida, y, (v} Territorial. o ‘

ANTEC?DENTES

de que se hubiera adoptado un instrumento igual o parecida en

punto de partida para el presente proyecto. Sin embargo, y
afirmar que el municipio no hubiera realizado
iones.pasadag >d¢ nte. di

Py y Lo,
Ste*propositotrealmenteno se*cumplis.
Por lo a adminis , on el’Plan,de Desarrollo
‘Pereira ) iseireafirmo g5t tarea sind.que Grebiun rgana
adicional en la estructura’de cargos‘de la-‘administracién,” lo es 1a"Oficina de Paz,

que finalmente,
arroja como resultado el presente proyecto de acuerdo. '

LEGITIMACION SOCIAL E INSTITUCIONAL

Toda PcTIItica Publica para que tenga vocacion de cumplimiento efectivo, debe contar con el

concurso de las instituciones del Estado del nivel que corresponda, en este caso de
Pereira, pero obviamente su éxito depende en un alto porcentaje en que su proceso de
formulacion haya estado acompanado de una sélida participacion de la sociedad civil.

En nuestro caso, podemos sefialar que el proceso de participacion en fa formulacién de la
Politica| Publica, involucré a diferentes grupos poblacionales, " dado - que los derechos
humangs son inherentes a todos los seres humanos y la construccién de ‘paz, implica
diversos actores; ademds, se considera que la Politica Publica Integral de Derechos

Humanos, Paz y Reconciliacién, constituye el marco para politicas pUblicas especificas de
los grupos poblacionales. :

roceso de convocatoria por grupos poblacionales, teniendo en.
personas de todas las condiciones yciclos - vitales, ‘organizaciones sociales, la
institucionalidad y sectores especificos, como: la academia, movilidad, sector informal del

comerclio, entre otros, lo cual permitié evidenciar, desde sus diferentes opiniones, la
situaciéF general de los DD. HH y la Paz en el municipio. Se realizaron seis (06) entrevistas

Por tal l[otivo, se realizd un proce
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hombres y mujeres, gue fueron consultados frente la situ

de paz en el Municipio de Pereira.
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otfal de 317

acion de DDHH v la construccion

En éste proceso participaron organizaciones sociales, sindicales, campesinas y jueces de

paz; personas con discapacidad, habitantes de calle, vendedores
reincorporados y desmovilizados; integrantes de las barras sociales de futbol, d

informales,
e las juntas

de accidon comunal, de las juntas de accién comunal infantiles, de los partidos politicos, del

partido FARC, del sector salud, movilidad, religioso y académico. De Ia misma
conté con la participacién de adultos mayores, mujeres, poblacion LGBT, ind

manera, se
genas, afro

descendientes, migrantes y retornados, victimas del conflicto armado, ediles, poblacién
recluida adolescente, masculina y femenina, integrantes del Consejo Municipal de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, el Comité Municipal de Derechos Humanos, |el Concejo

Municipal y los entes de control.

QUE SE ESPERA LOGRAR:

Lo que se espera lograr con la presente Politica Publica Integral de Derechos Humanos,

Paz y:Reconciliaci se,.encuentra determinado en la Finalidad de la Politica, en los
- . Y r J

iblica es pr

humanos y

mov
ondiciones:

La anterior finalidad se encuentra orientada con las si

g
guientes lineas estratégic
correspondiente objetivo, asi:

>as, con su

a) lgualdad, No Discriminacién y Réspeto por las Identidades.

Objetivo: Implementar acciones pedagogicas y de prevencion, con énfoque diferencial y de

geénero, que contribuyan al goce efectivo del derecho a la igualdad y a erradicar las
practicas discriminatorias, en el municipio de Pereira.

b) Cultura y Educacion en DDHH, Paz y Reconciliacion.

Objetivo: Generar procesos y acciones que apunten a una cultura de paz y reconciliacion,
basada en el respeto y la garantia por los derechos humanos.

c) Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA).

Objetivo: Generar estrategias que contribuyan al goce efectivo de los derechos civiles y

politicos de la poblacion, con enfo

que diferencial y de género, a partir de la aplicacién de
medidas integrales de prevencion

y proteccion, el fortalecimiento de la participacion social

(Individual y/o colectiva) y la adopcidn de medidas que garanticen las| libertades
fundamentales. k

d) Derechos Civiles y Politicos. :

Objetivo: Promover acciones y medidas que mejoren las condiciones de acceso al trabajo
digno, la educacion, la vivienda, la salud, la alimentacién, la proteccion, la cultura y

Blriaers WHeee sdo de Oeslitn
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asistencTia a la familia, a través del fortalecimiento

y la aplicacion real de planes, programas
y proyectos que busquen la garantia de los mismo ‘

e) Construccién de Paz

Objetivo: Fortalecer los procesos de recuperacién de la memoria histérica colectiva e
individual, la reconciliacién y la implementacién de los acuerdos de paz, a partir de

estrategias que contribuyan a superar las causas y efectos negativos del conflicto armado
interno. ' '

e) Fortﬁlecimiehto Institucional para los Derechos Humanos, Paz Y Reconciliacion

Obje'tivP: Desplegar estrategias de articulacion que permitan empoderar, tanto a las

instituciones como a los servidores pblicos, para lograr una accién efectiva, tendiente a la

Como s;.e puede observar, a cada linea estratégica corresponden una serie de acciones,
con sus indicadores, metas y responsables de su ejecucién o cumplimiento, lo mismo que
los recursos con los cuales seran cumplidos.

REC

La prese
municipjo

R

grado de’
los objetiy

Una vez al ario, la secretaria técnica de la politica publica presentara a la Secretaria de
Hacienda, el presupuesto necesario para la ejecucion del plan de accion, con el fin de

realizan la gestién de los recursos necesarios para promover el goce efectivo de los

derechos y la construccion de paz y reconciliacion en el Municipio de Pereira.

ANEXOS

Se anexan al presente proyecto de acuerdo, los siguientes documentos:

- Certificacién de viabilidad e

. cretaria del Comité de Politicas
Publicas de la Secretaria de Plane

cionw

- Plan de accién de la Politica P
Reconciliacion del municipio

4.]

Elaboraron: Olga Lorena Guapachay Fernando Arias Carddna

lica Integral\de Derechos Humanos, Paz y
e Pereira para el peribdo 2019-2029. '
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Pereira, agosto 16 de 2019

Doctor

JUANPABLO GALLO MAYA
Alcalde de Pereira

Ciudad

Asunto: Concepto Juridico favorable

,_Reconcnhacron del Municipio de Pereira para el periodo 2019~
el proyecto el despacho considera que éste se encuentra.

Elaboro:  Victoria Eugenia Giraldo Alarcén
Abogada Coentratista

Vo..Bo_ Janeth Hinfgbié Norefa
Directora Afuntos Legales.
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FORMATO DE VOTACION

VERSION: 1 APROBACION: Octubre 01 de 2015

FECHA: _©8-12—¢4

VOTACION NOMINAL Y PUBLICA _
TEMA: ,_l);u?écc le dv Acaed o PO 29 - /C! )

PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL VOTACION OBSERVACION
SI NO
1 CARLOS MARIO GIL CASTANEDA X<
2 JOSE NORBEY QUICENO OSPINA >
3 MARIA MIRLEY BETANCUR GRAJALES x
4 MAURICIO NORENA OSPINA X
5 SAMIR ARLEY PALACIO BEDOYA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO VOTACION OBSERVACION
SI NO
[ 6 [ WILLIAM RODRIGO CORDOBA FRANCO P
PARTIDO CONSERVADOR VOTACION OBSERVACION
SI NO
7 JUAN ALEJANDRO DE LA CRUZ MENDEZ X
8 REYNALDO STEVEN CARDENAS ESPINOSA X
PARTIDO MOVIMIENTO MIRA VOTACION OBSERVACION
SI NO
|9 [CARLOS ALBERTO HENAO SERNA X
PARTIDO CAMBIO RADICAL VOTACION OBSERVACION
SI NO
10 | CARLOS HERNAN MUNOZ CHAVEZ =~
11 | EDWARD JAMES MURILLO ZULUAGA ~
12 JUDITH GIRALDO GIRALDO X
PARTIDO POLO DEMOCRATICO VOTACION OBSERVACION
SI NO
|13 [LUZ ADRIANA GONZALEZ CORREA %
PARTIDO LIBERAL VOTACION OBSERVACION
‘ SI NO
14 | ATILANO CORDOBA MATURANA %
15 | CARLOS ENRIQUE TORRES JARAMILLO X
16 | JAIME ESTEBAN DUQUE GARCIA \
17 | MAICOL LOPERA CARDONA X
PARTIDO OPCION CIUDADANA VOTACION | OBSERVACION
SI NO
| 18 [ PABLO GIORDDANELLI DELGADO X
PARTIDO VERDE VOTACION OBSERVACION
SI NO
[ 19 [ CAROLINA GIRALDO BOTERO X
NUMERO DE VOTOS ’sg{ NO BLANCO AUSENTES TOTAL VOTOS
SI NO
APROBADO W

DILIGENCIO //,///CZ
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Por el cual se adopta la Politica Publica Integral en Derechos Humanos, Paz vy
Reconciliacion del Municipio de Pereira para el periodo 2019-2029"

El Honorable Concejo Municipal de. F"Aereira, en uso de sus facultades constitucionales y

legales conferidas por el Art. 313, numerales 1 y 10 de la Constitucion Politica, y la Ley
1551 de 2012.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Adopcion. Adoptese Ja Politica Publica Integral en Derechos
Humanos, Paz y Reconciliacion del Municipio de Pereira para el periodo 2019-2029

ATICULO SEGUNDO. Objetivo General. Promover el goce efectivo de los derechos
humanos y la construccion de Paz, en condiciones de igualdad, una vida digna y sin
ninguna discriminacion, estableciendo los pardmetros basicos para la promocién,
proteccion y defensa de los mismos; ademas, de una gestion pablica integral
y transparente, con observancia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
el Derecho Internacional Humanitario y la normatividad derivada de los Acuerdos de Paz,
en el Municipio de'Pereira para el periodo 2019 — 2029

ARTiCULQ"r-:TERCERO.‘"‘Linea:sf}f"E'sffétég-i'c'as .'-_yf"‘.'f‘ci)-bjéti'vb;é .'El's‘iiér:ificos_:"},'il_as lineas
estrategicas, con su'correspondient_erquetivo especifico, son; . L

« lgualdad, No disc‘riminacici'a‘n”y respeto por las Ideht'ida&'e.g

Objetivo: Implementar acciones - pedagégicas y. de prevencion, “ con  enfoque

diferencial y de género, que contribuyan al goce efectivo del derecho a la igualdad vy
a erradicar las practicas discriminatorias, en el municipio de Pereira.

» Cultura y Educacion en Derechos Humanos, Paz y Reconciliacién

Objetivo: Generar procesos y acciones que apunten a una cultura de paz vy
reconciliacion, basada en el respeto y la garantia por jos derechos humanos.

* Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)

Objetivo: Promover acciones y medidas que mejoren las condiciones de acceso al
trabajo digno, la educacion, Ia vivienda, la salud, la alimentacion, la proteccion, a la
cultura, asistencia a ia familia y al goce de un ambiente sano, a través del

fortalecimiento y Ia aplicacion real de planes, programas y proyectos que busquen la
garantia de los mismos.

* Derechos Civiles Y Politicos

Objetivo: Generar estrategias que contribuyan al goce efectivo de los derechos
civiles y politicos de la poblacién, con enfoque diferencial y de género, a partir de la
aplicacion de medidas integraies de prevencion y proteccion, el fortalecimiento de la
participacion social (Individual ylo colectiva) y la adopcién de medidas que
garanticen las libertades fundamentales.

S
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Construccién De Paz

Objetivo: Fortalecer los procesos de recuperacion de la memoria historica colectiva
e individual, la reconciliacion y la implementacion de los acuerdos de paz, a partir de

estrategias que contribuyan a superar las causas y efectos negativos del conflicto
armado interno.

Fortalecimiento Institucional Para los Derechos Humanos, Paz

y
Reconciliacion

Objetivo: Desplegar estrategias de articulacién que permitan empoderar, tanto a las
instituciones como a los servidores publicos, para lograr una accién efectiva,
tendiente a la garantia de los DD. HH y la paz.

ARTICULO CUARTO: Principios. La Politica Publica Integral de Derechos Humanos, Paz
y Reconciltacion, se regira por los principios establecidos en la Carta Universal de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y en la normatividad vigente
para la construccion de una paz estable y duradera;

Prim':’ipio:__ u-n;-vef'r'sa.'es:de Derechos. Humanos'

'-Unlversalldad e inalienabilidad: . Este. principio, se. ha-reiterado en -numerosos

_eclaramones Y, résoluciones mternacuonales‘ “Los" derecho: . humanos
sofi mahe bles. No deben:suprimirse, salvo en determlnadas sttuactones y segun
las: debldas garant|as procesales"2 Ta o

Indivisibilidad e Interdependenma Todos Ios derechos humanos sean estos los
derechos civiles y politicos, Ios derechos econdmicos, sociales. y culturales, o los
derechos  colectives’ - 'son. . --derechog - mdnvmbles mterrelacnonados e
interdependientes. El avance de uno facilita el avance de los demas. De la misma
manera, la privacion de un derecho afecta negativamente a los demas.

Igualdad y no discriminacién: La no discriminacién es un principio transversal en el
derecho internacional de derechos humanos. El principio se aplica a toda persona en
relacién con todos los derechos humanos y las libertades, y prohibe la discriminacién
sobre la base de una lista no exhaustiva de categorias tales como sexo, raza y color.
Participacion e inclusidén: Toda persona y todos los pueblos tienen derecho a
participar del desarrollo civil, econémico, social, y polmco donde pueden ser
realizados los derechos humanos y libertades fundamentales.?

Responsabilidad e imperio de la ley: El Estado debe cumplir con las normas
legales y estandares contenidos en los instrumentos de derechos humanos. En caso
de no cumplir con sus deberes, los titulares de derechos agraviados estan facultados
para iniciar procesos judiciales para la reparacién apropiada de dafos ante un
tribunal o juzgado competente segln las reglas y procedimientos legales.™

'0OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANQS. Derechos Humanos. Naciones Unidas.
http/iwww.ohchr.org/SP/lssues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
’REPUBLICA DE COLOMBIA. Estrategia Nacional para |a Garantia de los Derechos Humanos 2014 — 2034. Consejeria

Eremdenmat para los derechos humanos. Bogota, diciembre de 2015.
fdem

* |dem
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Principios Del Derecho Internacional Humanitario®

Los principios generales del Derecho Internacional Humanitario, representan el minimo de

humanidad aplicable en todo tiempo, lugar y circunstancia y sirven, fundamentalmente, para
interpretar las normas aplicables en los conflictos armados.

* Humanidad: Se debe tratar con humanidad a todas aquellas personas que no
participen en las hostilidades incluyendo miembros de las Fuerzas armadas que
hayan depuesto las armas v las personas que hayan quedado fuera de combate por
enfermedad, herida, detencién o cualguier otra causa.

» lgualdad: La aplicacién del DIH no afecta al estatuto de las partes en conflicto, ya
que el jus in belio® es independiente del jus ad bellum’, de forma que una vez
iniciado un conflicto armado se aplica' de forma indiscriminada a todas las partes
enfrentadas. '

* Necesidad Militar: Establece un delicado equilibrio entre las necesidades de la
guerra y los condicionamientos humanitarios, de forma que no se deben causar al
adversario males desproporcionados en relacidn con el objetivo del conflicto armado,
que es vencer al enemigo. Supone optar por el mal menor para no causar a la parte
adversa mayor violencia que la exigida por el desarrollo de las hostilidades.

* No Discriminacién: Se prohibe toda distincion desfavorable en |a aplicacion del DIH
por razones.de raza, color, sexo, lenguaje, religion o creencias, opiniones politicas o

. de otro género, nacionalidad u origen social, fortuna, nacimiento u otra condicidon o
cualesquiera otros criterios analogos. - . S I S

* Derecho de Ginebra: Las personas fuera de combate y las personas civiles que no
participan directamente en las. hostilidades “deben ser ‘respetadas, protegidas y
tratadas con humanidad. Se refiere este principio a los heridos, enfermos, naufragos,

prisioneros de guerra y poblacién civil y victimas de los conflictos armados.

* Inmunidad: Las personas civiles y la poblacion civil gozaran de la proteccion general
contra los- peligros que procedan de las acciones militares. No 'seran objeto de
ataques la poblacion civil como tal ni las personas civiles que no participen en las
hostilidades. Se prohiben las represalias contra personas y bienes protegidos por el
DIH.

* Prioridad humanitaria: En los supuestos de duda se debe conceder prioridad a los
intereses de las victimas sobre otras necesidades derivadas del desarrollo del
conflicto armado. Las normas de DIH han sido elaboradas para garantizar la
proteccién de los que sufren las consecuencias de la guerra y deben ser
interpretadas de la forma mas favorable a la defensa de sus intereses.

» Distincién: Las partes en conflicto deben distinguir en todo momento entre la
poblacién y los combatientes. Los ataques deben ser dirigidos tinicamente contra los
combatientes y no contra la poblacion civil. Se hara también distincion entre los

bienes civiles y los objetivos militares. Los ataques no pueden ser dirigidos contra los
bienes civiles.

> CRUZ ROJA. Derecho Internacional Humanitario. ‘
http:/lwww.cruzroja.eslponallpage?_pageid=878,1264?079&_dad=ponaI30&_schema=PORTAL30.

‘Término usado para referirse a la rama del derecho que define las practicas aceptables mientras se esta
en guerra (Reglas de la guerra o Derecho de guerra) y sus disposiciones se aplican a todas las partes en
conflicto, independientemente de los motivos del conflicto y de la justicia de la causa defendida por una u otra
parte. https://es wikipedia.org/wikiflus in bello.

"Término utilizado para referirse a la rama del derecho que define las legitimas razones que un Estado tiene

para entrar en guerra y se enfoca en ciertos  criterios que para hacer la guerra justa.
hitps:/fes wikipedia.org/wiki/lus ad belium
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» Proporcionalidad: Se prohiben las armas y los métodos que causen a las personas
civiles y a sus bienes darios excesivos con respecto a la ventaja militar concreta y
directa prevista. Asi, se prohibe lanzar ataques cuando sea de prever que causaran
incidentalmente muertos y heridos entra la poblacidén civil, o dafios a bienes de
caracter civil, 0 ambas cosas, que serian excesivos en relacién con. la ventaja militar
prevista.

» Limitacion de la accion hostil: No es ilimitado el derecho de las partes en conflicto
a elegir los medios y modos de combatir contra la aparte adversa. De manera que

existen medios (armas) licitos e ilicitos y formas de emplearlos (modos) permitidos o
contrarios al DIH.

Principios Para La Construccién de Una Paz Estable Y Duradera®

» Transformacién estructural: Transformaciéon de la realidad rural con equidad,
igualdad y democracia.

« Desarrollo integral del campo: Adecuado balance entre las diferentes formas de
produccion existentes; de la competitividad y de la necesidad de promover vy
fomentar la inversién en el campo con visién empresarial y fines productivos como
condicion para su desarrollo; y de la promocion y fomento, en condiciocnes de
-equidad, de encadenamientos de la pequefia produccién rural con otros modelos de

" produccién, que-podran ser verticales u horizontales y en diferente escala. En todo
caso’:se:apoyara y protegerd la economia campesina, familiar y comunitaria
~procurando su desarrollo y fortalecimiento.

. lgitaldad-y enfoque de género: Reconocimiento de las mujeres como ciudadanas
autéonomas Sujetos ' de: derechos’ que, independientemente de su-estado civil,
relacion -familiar -0 .comunitaria;- tienen acceso-en condiciones. de.. igualdad con
respecto a los hombres a la propiedad de la tierra y proyectos productivos; opciones
de financiamiento, infraestructura, -servicios ‘técnicos v formacién, entre otros;
atendiendo las condiciones sociales e institucionales que han'impe_dido.a las mujeres

acceder a activos productivos y bienes publicos y sociales.. e

+ Bienestar y buen vivir: El objetivo final es la erradicacién de'la pobreza y la
satisfaccién plena de las necesidades de la ciudadania de las zonas rurales, de
manera que se logre en el menor plazo posible que los campesinos, las campesinas
y las comunidades, incluidas las afrodescendientes e indigenas, ejerzan plenamente
sus derechos y se alcance la convergencia entre la calidad de vida urbana y la
calidad ‘de vida rural, respetando el enfoque territorial, el enfoque de género vy la
diversidad étnica y cultural de las comunidades. -

« Priorizacién: Prioriza la poblacién y los territorios mas necesitados y vulnerables, y
las comunidades mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, y hace
énfasis -en pequefios y medianos productores y productoras. Especial atencion
merecen los derechos de las victimas del conflicto, de los nifios y nifias, de las
mujeres, y de las personas adultas mayores. -

» Integralidad: Asegura la productividad, mediante programas que acompafen el
acceso efectivo a la tierra, con innovacién, ciencia y tecnologia, asistencia técnica,
crédito, riego y comercializacion y con otros medios de produccién que permitan
agregar valor. También asegura oportunidades de buen vivir que se derivan del
acceso a bienes publicos como salud, vivienda, educacion, infraestructura; y

conectividad y de medidas para garantizar una alimentacién sana, adecuada y
sostenible para toda la poblacion. :

®Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y ta Construccién de una Paz Estable y Duradera.
Noviembre 24 de 2016.

T

Pagina 12 de 15



P Fecha de Vigencia: Noviembre 10 de 2017
Version: 01

PROYECTO DE ACUERDO

Restablecimiento: El restablecimiento de los derechos de las victimas del
desplazamiento y del despojo, y la reversion de los efectos del conflicto y del
abandono sobre comunidades y territorios.

Participacion: La planeacion, la ejecucion y el seguimiento a los planes vy
programas se adelantaran con la activa participacion de las comunidades —hombres
y mujeres—, que es ademas garantia de transparencia unida a la rendicién de
cuentas, a la veeduria ciudadana y a la vigilancia especial de los organismos
competentes.

Presencia del Estado: Para la construccion de una paz estable y duradera la
presencia del Estado en el territorio rural sera amplia y eficaz, y se expresara en el
cumplimiento de los derechos de todos los ciudadanos y las ciudadanas en
democracia. _

Participacion ciudadana; Las medidas contaran con la participacién activa de la
sociedad civil, incluyendo al nuevo movimiento politico que surja del transito de las
FARC-EP a la actividad politica legal y a sus integrantes en proceso de
reincorporacién a la vida civil. ‘

Rendicion de cuentas: Todas las medidas que se adopten deberan contar con un
sistema de rendicidn de cuentas permanente por parte de las Instituciones que
llustre los logros y avances de las acciones tomadas, incluyendo aguellas que se

tomen en respuesta a las informaciones puestas en conocimiento por las

comunidades. N
Garantias. de No Repeticién: el Estado adoptara las medidas para garantizar el

_esclarecimiento del fenémeno paramilitar, evitar su repeticion y garantizar el

desmantelamiento de las. organizaciones y conductas, criminales responsables de
homicidios y-masacres, y violencia sistematica en particulai contra las mujeres , o
que' atentan contra defensores/as de derecho‘s_humarjos,:'=\_mpv]mientos ‘sociales o
fimie nena ater ont personas que participan
en la implementacion de los acuerdos y la‘construccion de'la paz. - -
Enfoque de salud publica: Las acciones frente al consumo' de drogastilicitas deben
ser integrales, efectivas y sostenibles en el tiempo, e incluir una labor promocional de
estiles y condiciones de vida saludables, la prevencion del consumo, el tratamiento y
la rehabilitacion, a partir de la identificacién de las necesidades en salud de ia
poblacion.
El reconocimiento de las victimas: Es necesario reconocer a todas las victimas del
conflicto, no solo en su condicién de victimas, sino también y principalmente, en su
condicion de ciudadanos con derechos.
El esclarecimiento de la verdad: Esclarecer o sucedido a lo largo del conflicto,
incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte fundamental de la
satisfaccion de los derechos de las victimas, y de la sociedad en general. La
reconstruccion de la confianza depende del esclarecimiento pleno y del
reconocimiento de la verdad. :
Las garantias de proteccion Yy seguridad: Proteger la vida y la integridad personal
de las victimas es el primer paso para la satisfaccion de sus demas derechos.
La garantia de no repeticién: E! fin del conflicto y la implementacién de las
reformas que surjan del Acuerdo Final, constituyen la principal garantia de no
repeticion y la forma de asegurar que no surjan nuevas generaciones de victimas.
Las medidas que se adopten tanto en el punto 5 como en los demas puntos de la
Agenda deben apuntar a garantizar la no repeticién de manera que ningun
colombiano vuelva a ser puesto en condicion de victima o en riesgo de serlo.
Principio de reconciliacién: Uno de los objetivos de la satisfaccién de los derechos

de las victimas es ia reconciliacién de toda la ciudadania colombiana para transitar
caminos de civilidad y convivencia.

movimientos politicos, o que amenacen o atenten contrd las
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Articulo 5: Enfoques:

Enfoque en Derechos Humanos

Segun la Estrategia Nacional de Derechos Humanos, éste enfoque “Busca la aplicacion de
las normas y los estandares establecidos en la legislacidon internacional de los Derechos
Humanos, como un marco conceptual que puede ofrecer un sistema coherente de
principios y reglas en el ambito del desarrollo para las politicas y practicas relacionadas”®

Enfoque Diferencial

Este enfoque implica “las diferencias de género, identidad sexual, etnia, edad y situacion
de salud. Expresan, fundamentalmente, asimetrias en las relaciones de poder entre sujetos
y colectivos, que significan exclusién y discriminacion, para unos, y ejercicio de dominacion,

para otros, tanto, al interior de cada categoria de dlferenmamon como en la combmamon
entre ellas™®

Enfoque Sistémico

El enfoque snstemlco es una manera de abordar y formular problemas, con vistas a una
mayor: eflcaC|a -en. la. accion, que se caracteriza por concebir a todo objeto (material o
inmaterial),;.como. un'sistéma o componente de un sistema. Entendiendo por sistema la

Politica Pablica, la- cual se constituye como una agrupacmn de partes entre. Ias que se
establece alguna forma de relacnon

Articulo’ 6 Secretarla Tecnlca de la Polltlca Publlca La Oflcma de Paz Reconc:ltamon y
Posconflicto de la Alcaldia de Pereira, efercera la secretaria técnica de 1a presente Politica
Plblica asi como de liderar su proceso de implementacion, lo cual se hara efectivo a través
del Consejo Municipal de Paz; Reconciliacién y-. Convivencia, ¢reado por el Acuerdo No 34
de 2016, y modificado por los Acuerdos No. 11 de 2017 v 9 de 2019,

Articulo 7: Instancias de participacion. La instancia de participacion de la presenie
Politica Publica sera ejercida por El Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y
Convivencia y EI Comité Municipa! de Derechos Humanos.

Articulo 8: Monitoreo Seguimiento y Evaluacién La Politica Publica Integral en Derechos

Humanos, Paz y Reconciliacién y los instrumentos que de ella se deriven, seran objeto de
monitoreo y seguimiento permanente.

Dos veces al afio las secretarias de despacho y las entidades del orden descentralizado
que tengan a cargo ejecucion de acciones de politica pablica, rendiran informe al Consejo
Municipal de Paz, Reconciliacion y Convivencia y al Comité Municipal de DDHH, bajo la
metodologia que la Secretaria de Planeacién defina, con el fin de consolidar los avances de
sus acciones, las cuales se presentaran a la ciudadania y al Concejo Municipal de Pereira.

El Observatorio de Politicas Publicas dependiente de La Secretaria de Planeacion, realizara
el monitoreo, seguimiento y evaluacién de la presente Politica Publica.

REPUBLICA DE COLOMBIA. Estrategia Nacional para la Garantia de tos Derechos Humanos 2014 — 2034. Consejeria
presndenmal para los derechos humanos. Bogota, diciembre de 2015,

" MONTEALEGRE, Diana Enfoques Diferenciales de Género y Etnia. Universidad Nacional de Colombia., Materia para la
Especializacion: Accién Sin Dafic y Construccién de Paz
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NOMBRE DEL PROYECTO: “Por el cual se adopta la Politica Publica Integra'l en
Derechos Humanos, Paz y Reconciliacién del Municipio de Pereira para el periodo
2019-2029”.

DEPENDENCIA QUE ORIGINA EL PROYECTO: Secretaria de Gobierno y Oficina de Paz,

Reconciliacidon y Posconflicto de Pereira.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales.

A su consideracién y aprobacion, me permito presentar el presente Proyecto de Acuerdo,
“Por el cual se adopta la Politica Publica Integral en Derechos Humanos, Paz y
Reconciliacion del Municipio de Pereira para el periodo 2019-2029", iniciativa con la
que se pretende dotar al municipio de Pereira de una herramienta eficaz que oriente su
actividad administrativa en los préximos 10 arios, tendiente a crear y consolidar una Politica
Integral de” Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion, superando toda forma de violencia
en la solucion de los conflictos que se presenten en nuestra jurisdiccién, y donde impere el
respeto y realizacion de los Derechos Humanos, la Paz y.la Reconciliacion.

PEREIRA 2016-2019

COHERENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN. DE DESARROLLO DE

La. Politica Publica Integral de Derechos.: Humanos, Paz vy Reconciliacion,. adelante
"PPIDHPR”, es coherente. .con:las' metaspropuestas en-el-Plan de:Desarrollo desde lo
establecido en el EJE: Desarrolio Social, Paz y Reconciliacién, PROGRAMA: Pereira
Segura y en Paz, SUBPROGRAMA: Seguridad y Convivencia Ciudadana:

Meta de Descripcion | Valor | Tipo Valor esperado meta de producto
producto | de la meta linea | de 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Acumulado
de producto | base | Meta
Politica Disedar e
Publica de | implementar
Derechos | la

Humanos | Politica

0 0 ) 0
implement Publica en 0 M 25% 25% 25% 25% 100%
ada Derechos
Humanos

'COHERENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL 2016-2019 “RISARALDA VERDE Y EMPRENDEDORA”. '

Ilgualmente, el precitado Plan de Desarrollo, prevé lo siguiente;

Gl baanadn e e '
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“SUBPROGRAMA N°. 14.2: CONVIVENCIA CIUDADANA, RISARALDA TERRITORIO DE
PAZ.

Se generan ambientes de convivencia ciudadana que lleven a la poblacién a resolver de
manera pacifica los conflictos cotidianos, como requisito para avanzar en la consolidacion
de un territorio de paz en el departamento; en el entendido que el ser humano como ser
social, interactia con otros. No obstante, la convivencia no siempre resulta facil, dado que
pueden interferir negativamente diferencias sociales, culturales o econémicas.

Objetivo:

Fomentar ambientes que faciliten la solucién pacifica de conflictos, la cultura ciudadana, el
reconocimiento de las diferencias y el desarrollo de comunidades con capacidad de
autorregularse y convivir en paz”.

Dentro de este componente, se prevé la siguiente meta: “Implementar un (1) programa de
convivencia ciudadana, que vincule de manera directa el espacio familiar, educativo y
comunitario en el departamento de Risaralda, durante el cuatrienio”.

COHERENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD 2018-2022".

Este proyecto de acuerdo tiene relacion con el Plan Nacional de Desarrollo, “adoptado
medlante Ia ley 1955 del 25 de mayo de 2019.

El articulo 3° de Ia premtada Iey, enuncna los denomlnados pactos sobre fos. cuales se

edifica el Plan. Namonal de Desarroilo en: cuyo numeral 11 se preve el pacto relatlvo ala
paz en los: S|gu1entes termlnos ey : :

“ARTICULO 3°. PACTOS: DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO El Plan Nacional
de Desarrollo esta compuesto por objetivos de politica publica denommados pactos,

concepto que refleja la importancia del aporte de todas las facetas de la sociedad en
la construccién de una Colombia equitativa.

El Plan se basa en los siguientes tres pactos estructurales:

11. Pacto por la construccién de paz: cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacién y victimas”.

Asi mismo, en el titulo I, Capitulo |. PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS
PLURIANUALES, articulo 4°, se tiene: -

“ARTICULO 4°. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2019-2022. El Plan
Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022 se estima en un valor de mil noventa y seis,
coma uno ($1.096,1) billones, a pesos constantes de 2018, el cual incluye el componente
Plan Plurianual de Inversiones para la Paz de forma transversal y que se estima en un valor
de treinta y siete coma uno ($37,1) billones, a pesos constantes de 2018".

De lo anterior podemos estab.IeCer que la paz, aparte de ser un mandato constitucional
(articulos 22, 222, modificado por e! articulo 1° del Acto Legislativo No. 05 de 2017, y 95-6

C.P.), se constituye en una politica de Estado, por lo cual trasciende el marco de los
periodos presidenciaies.
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MARCO TEORICO O REFERENTES HISTORICOS

Como referentes histéricos en el ambito municipal de la presente politica publica, se
destacan: (l) El Plan de Desarrollo “Pereira Region de Oportunidades 2008-2011", que
en la linea estratégica Pereira Segura, fundamenté la expedicion del acuerdo 075 de 2010
“Por medio del cual se crea el Comité Municipal de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos en el Municipio de Pereira”, estableciendo en el Articulo 3°, como

principal funcién, la formulacion de una Potitica Publica de Derechos Humanos para el
Municipio de Pereira.

Terminada la administracion del alcalde lsrael Alberto Londofio Londofo, el Alcalde
Enrique Antonio Vasquez Zuleta, en el Plan de Desarrollo “Por una Pereira Mejor 2012-
2015” en la linea 1.6, incluyd el Enfoque de Derechos para el Desarrollo Integral de
programas y subprogramas, con el cual se contribuye a la materializacién de los Derechos

Humanos en el municipio de Pereira, a través del desarrollo de las distintas acciones
consagradas en sus diferentes lineas.

En la administracion actual que preside el Doctor Juan Pablo Galio Maya, en el Plan de
Desarrollo 2016-2019 “Pereira, Capital del Eje”, se incluyé el EJE ESTRATEGICO 3.
DESARROLLO SOCIAL, PAZ Y RECONCILIACION y el Subprograma Proceso de paz y
atencion a personas en proceso de reintegracion, donde la Secretaria de Gobierno a
cargo del proyecto Derechos humanos, Paz y Reconciliacion, trabaja para que la Politica

Publica de Derechos Humanos, Paz vy Reconciliacion. se formule en la vigencia de la

presente administracion para beneficio de ta comunidad pereirana, = -

Adicional a loanterior, en virtud de la reforma administrativa liderada pér el sefior alcalde y
autorizada mediante el Acuerdo Municipal No. 12 de 2016, se expidio el Decreto No.- 834 de
2016, que entre otras disposiciones, cred la Oficina de Paz, Reconciliacion y Posconflicto,
Oficina que vino a jugar un.papel activo y especifico en materia de participacion ciudadana

~en la construccién de una nueva cultura de paz, memoria histérica de las victimas del

conflicto armado interno que residen en Pereira, y en forma puntual, a contribuir a la
formulacion de la Politica Publica de que trata el presente proyecto de acuerdo.

SITUACION ACTUAL

En el Municipio de Pereira, se han generado estrategias que contribuyen a la equidad, ta
igualdad de condiciones y oportunidades, el respeto por los derechos inherentes al ser
humano y la construccion de una cultura de paz; por ello, plasmoé dentro de su Plan de
Desarrollo "Pereira, Capital del Eje 2016-2019”, aprobado por el Acuerdo 11 de mayo 27
de 20186 (Eje Estratégico 3. Desarrollo social, Paz y reconciliacion), diversos programas
y subprogramas, en donde, una de sus metas, es la formulacion y adopcién de la Politica
Publica de Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion en el municipio.

En desarroilo de la meta enunciada en el parrafo precedente, tanto la Secretaria de
Gobierno municipal como la Oficina de Paz, Reconciliacion y Posconflicto de Pereira, se
dieron a la tarea de desplegar el trabajo previo necesario para la formulacion de la

precitada politica. Fue asi como en primer lugar, se determind como una problematica

principal “Insuficientes garantias para el goce efectivo de fos derechos humanos y la

construccion de paz, en condiciones de igualdad, una vida digna y sin ninguna
discriminacion, en el Municipio de Pereira”,

Seguidamente, y acudiendo a diferentes fuentes, se tiene el siguiente contexto
demografico: Contexto Demografico:

Pagina 3 de 15 (/1 :



PROYECTO DE ACUERDO

ALCALDIADE ‘F;ERH RA
Versién: 01 . . Fecha de Vigencia: Noviembre 10 dé 2017

* Pereira cuenta con 476.636 habitantes, de los cuales el 52,71% son mujeres.

+ Crecimiento demografico: constante con una disminucién del -0,2833 en promedio,
Tendencia gradual hacia el envejecimiento de la poblacion.

Poblacion Afro descendiente: 7.000 habitantes (datos organizaciones que la agrupan).
Poblacién Indigena: 4.322 indigenas (Caracterizacién 2017)
Personas con Discapacidad: 26.040 (DANE 2005).
Victimas del Conflicto: 80.221 (declaraciones en el Punto de Atencién).
Personas en proceso de Reintegracion: 128.

Personas en proceso de Reincorporacion: 28.

Con base en la informacion anterior, el equipo técnico realizé un trabajo intenso con
sectores sociales a través de sus organizaciones y/o ONGs, asi como con las entidades
publicas relacionadas con la tematica de esta Politica Pablica y los entes de control.

FUNDAMENTACION DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Como fundamentos juridicos del presente proyecto de acuerdo, se invocan las siguientes
normas: - '

De la Constitucion Politica de 1991, que desde su preambulo establece como valores
orientadores’ de nuestro ordenamiento juridico “...asegurar a sus integrantes la vida, Ia
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el.conocimiento, la libertad y Ia paz,
dentro de un:marco juridico, democratico y- participativo que garantice un orden

politico, econémico y social justo...”.

Asf mismd:;ﬁdd'émos remitimos a las siguientes hbrh’iésidé-lafCPi-'"-_

El articulo 1°, que define a Colombia ’r:':':c':)j'r"rioj_'.‘.,.'.un;E_s".'tado-a_‘soi;:ial= de derecho..:, démocratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,.en el trabajo y la

solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

El articulo 2°, prevé como fines esenciales del Estado: “.. servir a /a comunidad, promover

la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion; facifitar la participacién de todos en las decisiones gque los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién...”

En concordancia con los valores, principios vy fines del Estado, el articulo 22 ibidem, prevé

- que “La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”, y el 95-6.

~Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad:

Decreto 1216 de 25 de julio de 2016 “"Por medio del cual se modifica el Decreto 1081 de
2015 - Decreto Reglamentario Unico de! Sector de la Presidencia de la Republica, en lo que
hace referencia al Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario y la Comisién Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario”; Decreto 4100 de 2011 “Por el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se modifica la Comisidn
Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y se dictan otras
disposiciones", Documento CONPES No. 3867 del 23.12.16, “Estrategia de Preparacién
Institucional para la Paz y el Posconflicto”: el Acuerdo Municipal No. 34 de 2016 “Por
medio del cual se crea el Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y convivencia del
municipio de Pereira®, modificado por los Acuerdos 11 de 2017 y 09 de 2019, y el Acuerdo
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075 de 2010, "por el cual se conform6 el Comité Municipal de Promocidn y Proteccion de
los Derechos Humanos en el municipio de Pereira".

Asi mismo, se han adoptado una serie de disposiciones juridicas y administrativas que
apuntan a la cimentacion de una paz estable y duradera. Asi por ejemplo, se tiene el Acto
Legisiativo No. 2 de 2017 “Por medio del cual se adiciona un articulo transitoric a la
constitucion con el propésito de dar estabilidad vy seguridad juridica al acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” del 11 de mayo
de 2017, que dice en el inciso 2° de| articulo 1°, lo siguiente:

‘Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con
lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos Jos érganos
y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final Y su interpretacion y
aplicacion deberdn guardar coherencia e integralidad con fo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final”.

Esto sera al menos, por los proximos tres (3) periodos presidenciales, segln se determina
en ei articulo 2° de este acto legislativo.

Asi mism

no, se expidio el Documento CONPES No. 3932 del 29 de junio de 2018, por ef cual
ta an; Marco de implementacion del acuerdo final con los instrumentos de
ior amacién-y seguimiento a politicas publicas de orden nacional y territorial
fue:construido y aprobado en cumplimiento de lo establecido en el
Eil . on del,Gonflicto Armado y la Construccion
’a; tiene:5 ical indicativo
de 129,/ [ inera los
lineamient os 'definid instrumentos de
planeacion, programacion y seguimiento de politicas publicas'y de,sus-recursos, con el fin
de promover la sostenibilidad de las medidas para la constrt ccion’de pdz realizadas entre
2017 y 2031. Ademas, defingrlos-mecanism uentes:de informacién.queiséran usados
para el seguimiento a los recursos invertidos en la implementacion def Acuerdo Final y los
avances obtenidos, promoviendo la transparencia durante el proceso de construccién de
paz”. (Resumen ejecutivo, pagina 3).

FUNDAMENTACION DE ORDEN TECNICO

La “PPIDHPR", tiene los siguientes apartados, los cuales se ajustan a la metodologia
orientada por la Secretaria de Planeacion Municipal, gracias a lo cual se tiene:

Una fraccidn introductoria, la cual hace parte del estudio tecnico, con una breve referencia a
los esfuerzos del Estado colombiano por cimentar una politica de defensa y promocion de
los DDHH, por una parte, y por la otra, la necesidad de superar el confiicto armado que por
mas de 50 aflos ha golpeado a la nacion colombiana, en cuyo centro se encuentra el
acuerdo definitivo firmado con la ex guerrilla FARC-EP, el 24 de noviembre de 2016, en la
capital de la republica, en aras de construir una paz estable y duradera.

Seguidamente se hace alusion a los antecedentes de la presente Politica Publica Integrai
de Derechos Humanos, Paz y Reconciliacién, narrando como desde los gobiernos de los
Doctores ISRAEL ALBERTO LONDONO LONDONO y ENRIQUE ANTONIO VASQUEZ
ZULETA, hasta llegar a la administracién del Doctor JUAN PABLO GALLO MAYA, se han
venido realizando acciones especificas el Acuerdo No. 075 de 2010 “Por medio del cual se
crea el Comité Municipal de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos en el
- Municipio de Pereira”, hasta tener como meta del Plan de Desarrolio actual de adoptar esta

Politica Publica. f{
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Posteriormente, se trae un registro normative que sirve de base a la adopcidon y la
orientacion teleoldgica o fines de esta Politica Publica. Dicha normatividad va desde lo
internacional, como los tratados suscritos y asumidos por Colombia, adoptados por
organismos multilaterales como la ONU y la OEA, asi como la invocacion de normas

constitucionales y legales de alcance nacional, y por supuesto, las normas de caracter
departamental y municipal, que sean pertinentes.

En el marco conceptual, se traen unos conceptos basicos pero suficientes, para la

comprension de las nociones de Politicas Pablicas y sus objetivos, Derechos Humanos vy
Paz y escenarios transicionales.

En cuanto a los enfoques de 1a Politica Pablica Integral de Derechos Humanos, Paz y

Reconciliacion, fueron adoptados los siguientes: (i) En Derechos Humanos, (ii) Diferencial,
(iii) Sistémico, (IV) Curso de vida, y, (v) Territorial.

ANTECEDENTES

La presente Politica Publica Integral de Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion, no tiene
antecedentes;.en : de que se hubiera adoptado un instrumento igual o paremdo en
0 punto de partida para el presente proyecto. Sin embargo, y
rata:de aflrmar que el munlmplo no hublera realizado a lo largo de

: : el M nicipi :
la Politica Pﬁbhca de Der“echos HUimanos 2 aungue
Por lo anterior es que se aﬁrma
“Perelra Capital del eje 2016 207

flentd dbpc:lon de
Sagddn,
realmeh_te‘”‘no se‘ctmplio.

Reconciliacién y Posconfiicto, que vino a dinamizar el tram|te administrativo que finalmente,
arroja como resultado el presente proyecto de acuerdo.

LEGITIMACION SOCIAL E INSTITUCIONAL

Toda Politica Publica para que tenga vocacién de cumplimiento efectivo, debe contar con el
concurso de las instituciones del Estado del nivel que corresponda, en este caso de
Pereira, pero obviamente su éxito depende en un alto porcentaje en que su proceso de
formulacidén haya estado acompariado de una sdélida participacion de la sociedad civil.

En nuestro caso, podemos sefalar que el proceso de participacion en la formulacién de la
Politica Puablica, involucré a diferentes grupos poblacionales, dado que los derechos
humanos son inherentes a todos los seres humanos y la construccion de paz, implica
diversos actores; ademés, se considera que la Politica Publica Integral de Derechos

Humanos, Paz y Reconciliacién, constituye el marco para politicas publicas especificas de
los grupos poblacionales.

Por tal motivo, se realizd un proceso de convocatoria por grupos poblacionales, teniendo en.
cuenta personas de todas las condiciones y ciclos vitales, organizaciones sociales, la
institucionalidad y sectores especificos, como: la academia, movilidad, sector informal del
comercio, entre otros, lo cual permitié evidenciar, desde sus diferentes opiniones, la
situacién general de los DD. HH y la Paz en el municipio. Se realizaron seis (06) entrevistas
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semi-estructuradas y veintisiete (27) mesas y focos de participacion, para un total de 317

hombres y mujeres, que fueron consultados frente la situacion de DDHH y la construccion
de paz en el Municipio de Pereira.

En éste proceso participaron organizaciones sociales, sindicales, campesinas y jueces de
paz; personas con discapacidad, habitantes de calle, vendedores informales,
reincorporados y desmovilizados; integrantes de las barras sociales de futbol, de las juntas
de accion comunal, de las juntas de accion comunal infantiles, de los partidos politicos, del
partido FARC, del sector salud, movilidad, religioso y académico. De la misma manera, se
contd con la participacion de adultos mayores, mujeres, poblacion LGBT, indigenas, afro
descendientes, migrantes y retornados, victimas del conflicto armado, ediles, poblacién
recluida adolescente, masculina y femenina, integrantes del Consejo Municipal de Paz,

Reconciliacion y Convivencia, el Comité Municipal de Derechos Humanos, el Concejo
Municipal y los entes de control.

QUE SE ESPERA LOGRAR:

Lo que se espera lograr con la presente Politica Publica Integral de Derechos Humanos,
Paz y.Reconciliacién, se. encuentra determinado en la Finalidad de la Politica, en los

siguientes‘té

defensa'-de’los. mismos; una’ gestio
observancia‘del DerechoInternacional:delos Derachos: Humat
Humanitario y la normatividad derjvada de.los Acuerdos de Paz
para el periodo 2019 - 2029

La anterior finalidad se encuentra orientada con las siguientes lineas estratégicas, con su
correspondiente objetivo, asi:

a) Igualdad, No Discriminacién y Respeto por las Identidades.

Objetivo: Implementar acciones pedagogicas y de prevencion, con enfoque diferencial y de
género, que contribuyan al goce efectivo del derecho a la igualdad y a erradicar las
practicas discriminatorias, en el municipio de Pereira,

b) Cultura y Educacién en DDHH, Paz y Reconciliacion.

Objetivo: Generar procesos y acciones que apunten a una cultura de paz y reconciliacion,
basada en el respeto y la garantia por los derechos humanos.

¢) Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA).

Objetivo: Generar estrategias que contribuyan al goce efectivo de los derechos civiles y
politicos de la poblacién, con enfoque diferencial y de género, a partir de la aplicaciéon de
medidas integrales de prevencion y proteccién, el fortalecimiento de la participacién social

(Individual y/o colectiva) y la adopcién de medidas gue garanticen las libertades
fundamentales. :

d) Derechos Civiles y Politicos.

Objetivo: Promover acciones y medidas que mejoren las condiciones de acceso al trabajo
digno, la educacion, la vivienda, la salud, {a alimentacion, la proteccion, la cultura vy
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asistencia a la familia, a través del fortalecimiento y la aplicacién real de planes, programas
y proyectos que busquen la garantia de los mismos.

e) Construccion de Paz

Objetivo: Fortalecer los procesos de recuperacion de la memoria histérica colectiva e
individual, la reconciliacion y la implementacion de los acuerdos de paz, a partir de

estrategias que contribuyan a superar las causas y efectos negativos del conflicto armado
interno.

e) Fortalecimiento Institucional para los Derechos Humanos, Paz y Reconciliacién
Objetivo: Desplegar estrategias de articulacién que permitan empoderar, tanto a las

instituciones como a los servidores publicos, para lograr una accién efectiva, tendiente a la
garantia de los DD. HH vy la paz.

Como se puede observar, a cada linea estratégica corresponden una serie de acciones,

con sus indicadores, metas y responsables de su ejecucién o cumplimiento, lo mismo que
los recursos con los cuales seran cumplidos.

RECURSOS A,UTI

a serd ejecutada principalmente con recursos propios del

mo: estaran lncluados en los presupuestos anuales que les sean
etanas las.. Cualess, ,

2
SRR

- ad _ del |mpacto fiscal y la
vahdaCion de los mdicadores de ey-establecndos e: el marco fiscal desmedjal

nacional ey"

A, Lt

Una vez al afo, la secretaria técnica de la politica publica presentara a la Secretaria de
Hacienda, el presupuesto necesario para la ejecucién del plan de accion, con el fin de
realizar la gestién de los recursos necesarios para promover el goce efectivo de los
derechos y la construccién de paz y reconciliacion en el Municipio de Pereira.

ANEXOS

Se anexan al presente proyecto de acuerdo, los siguientes documentos:

cretaria del Comité de Politicas

- Plan de accién de la Politta Pdblica Integral\de Derechos Humanos, Paz vy
Reconciliacién del municipio a para el peribdo 2019-2029.

4J
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Articulo 9: Sistema de Informacion de Politica Publica. Las secretarias de despacho vy
entidades descentralizadas del Municipio de Pereira, deberan reportar los avances de
Presente Politica Publica en el sistema de informacion que la Secretaria de Planeacion

determine, con el fin de sistematizar y consolidar la informacion  del seguimiento y
monitoreo respectivo.

Articulo 10: Difusion y promocién de la Politica Publica. El Consejo Municipal de Pag,
Reconciliacién y Convivencia y el Comité Municipal de Derechos Humanos, velaran por la
difusién y promocion de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos, Paz vy
Reconciliacién en el Municipio de Pereira para el periodo 2013-2029.

Articulo 11: Rendicion Publica de Cuentas. El 10 de diciembre de cada ano, la Oficina de
Paz y Posconflicto, en articulacion con la Secretaria de Gobierno y demas entidades
involucradas en la implementacion de la presente Politica Plblica, rendiran cuentas a la

comunidad, al Consejo Municipal de Paz y al Comité Municipal de Derechos Humanos en el
marco del dia internacional de los Derechos Humanos. '

Articulo 12: Financiacién Los recursos a asignar para la ejecucion de la Politica Publica
Integral de Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion, estaran incluidos en los
presupuestos anuales que les sean aprobados a las secretarias responsables, las cuales
determinarén,-_;-d,e. acuerdo con su grado de participacion y de responsabilidades, las
parti_das,de‘,sufléb"qrfmisiOnaI que destinaran al cumplimiento de los objetivos del acuerdo.

La aprobacion de' recursos. adicionales estara sujeta al andlisis del impacto fiscal y la
validacion de:los indicadores de Ley establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin
que esto impida-la‘'gestion de recursos del orden departamental, nacional e internacional.
Articulo 13: Integralidad Hace parte integral 'y fuhdamental ‘del preserte acuerdo, el
documento técnico soporte.y el plan de accion de la Politica Publica Integral de Derechos
Humanos, Paz y Reconciliacion eh el-Munitipio de Pereira‘para .e\liperio‘dc'):201' 9-2029

Articulo 14: Vigencia El presente Acuerdo rige a partir de su'y publicacic')n.

Dado en Pereira, a los () dias del mes de  de 2019,

Alcalde Mur]ici al

—

Elaboraron: Olga Lorena Guapacha y Fern ndo Arias Cardona

Y 2
Revisidn juridica: \9 3D,

ﬁ’v’m' L \1 rag e }/
7
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Doctor

JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde de Pereira
Ciudad

Asunto: Concepto Juridico favorable

En rej acnon aI Proyecto _de‘_rAcuerdo “Por el cual se adopta la Politica Pdblica integral en
Paz yiReconcmauon del Municipio de Perelra para el periodo 2019-7

Derec

Elaboro:  Victoria Eugenia Giraldo Alarcon
Abogada Contratista

Vo. Bo. Janeth Hin

Directora Aguntos Legales.

i Sistema Inlegrado de Gestidn

Fecha de Vigencia: Marzo 14 de 2018
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Derechos Humanos, Paz
2019-2029".

NOMBRE DEL PROYECTO: “Por ol cual s adopta la Politica Publica ’
y Reconciliacién del Municipio de Pereira para el periodo

Integral en

| Recongiliacién y Posconflicto de Pereira.

DEPENDENCIA QUE ORIGINA EL PROYECTO:- Secretaria de Gobierno y Ofjcina de Paz,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales.

A su consideracion y aprobacién, me
“Por el cual se adopta la Politica

permito presentar el presente Proyecto ’
Pdblica Integral en Derechos Hum nos, Paz vy

de Acuerdo,

Reconciliacién del Municipio de Pereira para el periodo 2019-2029”, inigiativa con la

Gue se pretende dotar al municipio de Pereira de una herramienta efic

activid
Integral ‘de-Derechos Humaros, Paz y Recongiliacion, superando toda

en la _"s'-Q'lu‘c;:‘i_b'nﬂde?"l"cr)‘.sffconﬂ‘ictos que se presenten en nuestra jurisdiccion,
respeto y tealizacién;:de__.}lc_)_s__r[)_greghos Humanos, la Raz y.la Recongiliacion,

[}

COHERENCIA' DEL' PROYEGTO
PEREIRA 20162019 . .

La Politica Publica Inte
“PPIDHPR”,
establecido en el EJE: Desarrollo Social, Paz y Recor
Segura y en Paz, SUBPROGRAMA:; Seguridad y Convi

vencia Ciudadana:

az gue oriente su
ad administrativa en los proximos 10 afios, tendiente a crear y consolidar una Politica

formal de violencia
y donde impere el

DE'ACUERDO'CON'EL PLAN-DE-DESARROLLO DE

gral de_‘._,De_reghos._vfHulma_nos, Paz Y 5_Recqnig'i‘liaq_ioq,; adelante
es coherente.con:las’ metas: propuestas en-"'elfefP[an-de-':',Des;,arf'r-.cjllo:v--desde lo
ciliacion, PROGRAMA: Pereira

Meta de Descripcion | Valor Tipo | Valor esperado meta de producto
producto de la meta linea | de 2016 | 2017 [ 2018 [ 2019 A'xcum,ulado
. de producto |base |Meta |
Politica - Disefiar e e e B —
Publica de implementar
Derechos la
:’h”;?eamngit gﬁg}:ii o 0 M| 25% | 25% | 25% | 25% 100%
ada Derechos

Humanos

COHERENCIA DEL PROY
DEPARTAMENTAL 2016-2019 “RISARALDA VERDE Y EMPRENDEDORA".

lgualmente, el precitado Plan de Desarrollo, preve lo siguiente:

ECTO DE ACUERDO CON EL PLAN DE DESA_RROLLQ_
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- auforregllarse y convivir en paz”.

- de treintp y siete coma uno ($37,1)

‘!‘, N

PROYECTO DE ACUERDO -

- W Ja UL SR N R AR L E R e e T B e L Y T AR, TN P CEa

Version: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 10 de 2017
“SUBPR‘OGRAMA N° 14.2: CONVIVENCIA CIUDADANA, RISARALDA TERRITORIO DE
PAZ, ‘ :

Se generan ambientes de convivencia ciudadana que lleven a la poblacién a resoiver de
manera pacifica los conflictos cotidianos, como requisito para avanzar en ia consolidacién
de un tefritorio de paz en el departamento; en el entendido que el ser humano como ser

social, interacitia con otros. No obstante, la convivencia no siempre resulta facil, dado que
pueden ihterferir negativamente diferencias sociales, culturales o econdmicas.

Objetivo;

Fomentar ambientes que faciliten la solucion

pacifica de conflictos, fa cultura ciudadana, el
reconocimiento de las diferencias

y el desarrollo de comunidades con capacidad de

Dentro de este componente, se prevé la siguiente meta: “Implementar un (1) programa de
convivencia ciudadana, que vincule de manera directa el espacio familiar, educativo y
Comunitqrio en el departamento de Risaralda, durante el cuatrienio”.

COHER[‘TJNCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARTOLLO“PACTQ POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD 2018-2022".

Este  prayecc

e acuerdo tiene relacion con el Plan Nacional d
median'té

€. AcLer e Desarrollo,. adoptado
fatley 1955:del 25 de mayo de 2019. . |

El articulo 3° de:la’precitada ley;“enuricia los- deriominados’ pactos ‘sobre 185’ cuales se
edifica ei'l_F?lan‘-;.Nat:ipnaLde_ Pesarrollo; en-cuyo numeral 11 lse ;jreyé-e[--pacto relativo a la
paz en los siguientes términos: C T T R

“ARTICULO 3°. PACTOS DEL PLAN NACIONAL: DE DESARROLLO.- El Plan Nacional

de Desarrollo estad compuesto’ por ‘dbjetivos de politica publica denominados pactos,
concepto que refleja la importancia del aporte de todas las facetas de [a sociedad en
la construccion de una Colombia equitativa.

El Planise basa en los siguientes tres pactos estructurales:

11. Pacto por la construccién de paz:

i cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacién y victimas”,

Asi mismo, en el titulo I, Capitulo I. PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS
PLURIANUALES, articulo 4°, se tiene: :

!

“ARTICULO 4°. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2019-2022. EI Plan

Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022 se estima en un valor de mil noventa y seis,

coma uno ($1.096,1) billones, a pescs constantes de 2018, el cual incluye el componente
Plan Plurianual de Inversiones para la Paz de forma transversal y que se estima en un valor

billones, a pesos constantes de 2018".

De lo anterior podemos establecer que la paz, aparte de ser un rmandato constitucional
(articquE 22, 227, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo No. 05 de 2017, y 95-6
C.P.), se constituye en una politica de Es

tado, por lo cual trasciende el marco de los
periodos presidenciales. :
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MARCO TEORICO O REFERENTES HISTORICOS

Como referentes historicos en el ambilo municipal de la presente politica |piblica, se
destacan: {I) El Plan de Desarrollo “Pereijra Regién de Oportunidades 2008-2011", que
en la linea estratégica Pereira Segura, fundamento la expedicion del acuerdo 075 de 2010
“Por medio del cual se crea el Comité Municipal de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos en el Municipio de Pereira”, estableciendo en el Articulo 3°, como

principal funcion, la” formulacion de una Politica Publica de Derechos Humahos para el
Municipio de Pereira.

Terminada Ia administracién del alcalde Israel Alberto Londoiio Londoﬁol el Alcalde
Enrique Antonio Vasquez Zuleta, en e} Plan de Desarrollo “Por una Pereira Mejor 2012-
2015” en 1a linea 1.6, incluys el IZnfoque de Derechos para el Desarrolio Integral de

programas y subprogramas, con ei cual se contribuye a la materiatizacion de lgs Derechos

- . . . . ' . . ] .
Humanos en el municipio de Pereira, a través del desarrollo de las dlstlntzlis acciones
consagradas en sus diferentes lineas.

En ta administracion actual que preside el Doctor Juan Pablo Gallo Maya, en el Plan de

Desarrollo 2016-2019 “Pereira, Capital del Eje”, se incluyd el EJE ESTRATEGICO 3.
DESARROLLO SQCIAL, PAZ Y RECONCILIACION y el Subprograma Proceso de paz y
atencién.a’personas en proceso de reintegracion, donde la Sccretaria de Gobierno a
cargo del proyecto Derechos' humanos, Pay y Recenciliacion, trabaja para que la Politica
~ Publica de Derechos Humanos, Paz Cion . s

| presenté-édr_ninis,tréci_én;“'pa'ra”beﬁ‘__eficio de la comunidad pereiranar
Adicional a lo anterior, en virtud de la reforma administrativa liderada por el sef or alcalde y
autorizada mediante el Acuerdo Municipal No. 12 de 2016 se expidio el'Decreto|No. 834 de
20186, que entre otras disposicion.es, creo la Oficina de Paz,iRl_econciliatj‘(f)n y-Flosconfliclo,

- Oficina que vino a jugar un. papel activo y esbe'cificol en materia.de-participaciorn ciudadana

en la construccion de una nueva cultura de paz, memoria histérica de las victimas del
conflicto armado interno que residen en Percira, y en forma puntual, a contribuir a la
formulacic’)n_ de la Politica Publica de que trata el presente proyecto de acuerdo.

SITUACION ACTUAL

En el Municipio de Pereira, se han generado’ estrategias que contribuyen a la gquidad, la
igualdad de condrciones y oportunidades, el respelo por los derechos inhere tes al ser
humano y Ia construccion de una cullura de paz; por ello, plasmé dentro de su Plan de
Desarrollo "Pereira, Capital dej Eje 2016-20197, aprobade por el Acuerdo 11 de mayo 27

» Faz 'y reconciliacion), diversos programas
Y subprogramas, en donde, s la formuiacion y adopcion de 1a Politica

meta enunciada en ol 9)
Gobierno municipal como Ia Oficina de Paz R

dieron a la tarea de desplegar cf trabajo previo necesario para la formulakion de Ia
~ Precitada politica. Fue asi como en prmer lugar, se determing COMo una pljoblemética
prncipal “Insuficientes garantias pasra el goce efectivo de jos derechos humanos y Ia

construccién de Ppaz, en condicionas de igualdad, una vida digna y sip ninguna
dtscr:minacién, en el Municipio de Pereira”,

arrafo precedente, tanto Ia Secrelaria de
econciliacion y Posconfiicto de Pereira, se

Seguidamente, Yy acudiendo a diferentes fuentes, se tiene el siguiente contexto
demografico; Contexto Demografico:

¥ Reconciliacién se formule .en la vigencia de la

L A’?”
Pég;ina 3deds
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Posteriortmente, se trae un registro normativo que sirve de base a la adopcién y la
orientaci?n teleolégica o fines de esta Politica Publica. Dicha normatividad va desde lo

internaciPnal, como los tratados suscritos y asumidos por Colombia, adoptados por
organisrgos muliilaterales como la ONU y la OEA, asi como la invocacién de normas

constitucionales y legales de alcance nacional, y por supuesto, las normas de caracter
departamental y municipal, que sean pertinentes. o '

En el nParco conceptual, se traen unos conceptos bdsicos pero suficientes, para la

comprension de las nociones de Politicas Plblicas y sus objetivos, Derechos Humanos vy
Paz y escenarios transicionales.

En cuanjto a los enfoques de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos, Paz y

Reconciliacion, fueron adoptados los siguientes: (i) En Derechos Humanos, (i) Diferencial,
(iii) Sisté'mico, (iv) Curso de vida, vy, (v) Territorial. - DR ' -

ANTECEDENTES

o puntoc de partida para el presente proyecto. Sin embargo, y
e afirmar que el municipio no hubiera realizado a lo largo de

' 1 el aparte

s .

supasadas, . como.guedo. claramente dichoy

Por lo anterior es que se afifiha; que en lasact
“Pereira; Capital del eje 2016-201. 910:8 e ¢iediun drgano
adiciong! en la estructura de cargostde la a cion, .como lo es {aOficina de Paz,

hy . -2 - - - 3 - " v n ] ""!'! i .
Reconciliacién y Posconflicto, que vino a dinamizar el tramite administrativo que finalmente,
arroja como resuitado el presente proyecto de acuerdo. '

lan;de, Desarrollo

LEGITITIACIC)N SOCIAL E INSTITUCIONAL

Toda quitica Publica para que tenga vocacion de cumplimiento efectivo, debe contar con el
concurso de las instituciones de! Estado del nivel que corresponda, en este caso de
Pereira, pero obviamente su éxito depende en un alto porcentaje en que su proceso de
formulacion haya estado acompanado de una sélida participacidn de la sociedad civil.

En nuestro caso, podemos sefialar que el proceso de participacidn en la formulacién de la
Politica| Publica, involucré a diferentes grupos poblacionales',‘dadoque los derechos
humanas son inherentes a todos los seres humanos y la construccién de paz,

diversos actores; ademas, se considera que la Politica Puablica Integral de Derechos

Humanos, Paz y Reconciliacién, constituye el marco para politicas publicas especificas de
los grupos poblacionales.

implica

Por tal motivo, se realizé un proceso de convocatoria por grupos poblacionales, teniendo en
cuenta |personas de todas las condiciones y ‘ciclos “vitales, organizaciones sociales,

institucirnalidad y sectores especificos, como: la academia, movilidad, sector informal del
comercito, entre otros, o cual permitié evidenciar, desde sus diferentes opiniones, la
situacion general de los DD. HH y 1a Paz en el municipio. Se realizaron seis (06) entrevistas

la
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semi-estructuradas y veintisiete (27)
hombres y mujeres, que fueron cons
de paz en e} Municipio de Pereira.

En éste proceso partici

paron organizaciones so
paz;  personas con

discapacidad,
vilizados:

ciales, sindicales,
habitantes de calle,
integrantes de las barras social

de accion comunal infantiles, d
partido FARC, del sector salud, movilidad, religioso y académic
contd con la participacion de

adultos mayores,
descendientes, migrantes vy retornados, victima

recluida adolescente, masculina y femenina,
Reconciliacion y Convivencia,

Municipal y los entes de control.

QUE SE ESPERA LOGRAR:

LO que se espera lograr con Ia
Paz y econciliacion, 'se..en
oL i

Humanitario y Ia formatividad*derivad
para el periodo 2019 — 2029 :

a) Ilgualdad, No Dj
Objetivo: Impleme

b) Cultura Yy Educacién e

Objetivo: Generar proces
basada en e] respeto y Ia

n DDHH, Paz ¥ Reconciliacion.
OS Y acciones que a

garantia por los derechosg humanos.

Fecha de Vigencgia: Noviembre 1

mesas y focos de participacion, para un
ultados frente la situacion de DDHH vy la construccién

campesinas

vendedores
es de futbol, d
e los partidos politicos, del
0. De la misma
mujeres, poblacion LGBT, ind
s del conflicto armado, ediles
integrantes del Consejo Municip
nicipal de Derechos Humanos,

presente Politica Piblica Integral de Derecho
Cuentra determinado en la Finalidad de |a Polit

punten a una cultura de paz y rec

(]lde 2017

total de 317

Y jueces de
informales,
e las juntas

manera, se
genas, afro
. poblacién
al de Paz,
el Concejo

Humanos,
ica, en los

humanos y
in ninguna

encial y de
as

onciliacion,

, partir de la aplicacién de
medidas integrales de PTEVENCION y proteccion e fortalecimiento de Ja participacién social
(Individual y/o Colectiva) y |a adopcion de medidas que garanticen las| libertades
fundamentales. :

d) Derechos Civiles y Politicos.

Objetivo: Promover acciones y medidas 4ue mejoren las condiciones de acceso al trabajo
digno, la gducacién, la vivienda, la salud, la alimentacion. |a proteccion, Ia cultura y

Ix] ;
Bivterre i ugiste de Nivatisn
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Y proyectos que busquen la garantia de los mismaos.

. instituciones como a los servidores
~garantia de los DD. HH y |a paz.

'PROYECTO DE ACUERDO

Versién| 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 10 fie 2017
asistencia a fa familia, a través del fortalecimiento y la aplicacién real de planes, programas

e) Construccién de Paz

Objetivo: Fortalecer los procesos de recuperacion de la memoria histérica colectiva e
individual, ta reconciliacion y la implementacién de los acuerdos de paz, a partir de

estratedias que contribuyan a superar las causas y efectos negativos del conflicto armado
interno. -

e) Fortalecimiento Institucional para los Derechos Humanos, Paz Yy Reconciliacién
Objetivp: Desplegar estrategias de articulacion que permitan empoderar, tanto a las

publicos, para lograr una accion efectiva, tendiente a |la

Como se puede observar, a cada linea estrate
con sus indicadores, metas y responsables de
los recursos con los cuales seran cumplidos.

gica corresponden una serie de acciiones,
Su ejecucion o cumplimiento, 1o mismo que

REcp

aprobad
grado de:

los objj‘t; it
:

" il
La apr?bamon de recursos
validacién de los indicadores.
que esto impida la gestién d&'re

Una vez al afio, la secretaria técnica de I3 politica pablica presentara a ia Secretaria de

Hacienda, el presupuesto necesario para la ejecucion del plan de accién, con el fin de
realizan la gestion de los recursos necesarios para promover el goce efectivo de los
derechrs y la construccion de paz y reconciliacion en el Municipio de Pereira. |

ANEXOS

Se anexan al presente proyecto de acuerdo, los siguientes documentos:

- Certificacion de viabilidad e podido po
Plblicas de la Secretaria de Pfane cio

cretaria del Comité de Politicas

- Plan de accién de Ia Politica P

de Derechos Humanos, Paz vy
Reconciliacién del municipio de Per ' -

ra para el peribdo 2019-2029.

J PABLE GALLO MA
4%; Alcalde

y Fernando Arias Cardgna

A

Elaboraron: Qlga Lorena Guapacha
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ALCALDIA DE PEREIRA

Fecha de Vigencia; Marzo 14 de 2018
Versitn: 01 "

Pereira, agosto 16 de 2019

Doctor

JUAN'PABLO GALLO MAYA
Alcalde de Pereira
Ciudad

Asunto: Concepto Juridico favorabie

royectdite, Acuerdo: “Por el cual se adopta la Politica Publica Integral en

SriPaz econciliacion del Municipio de Pereira para el periodo 2019~
el proyecto el despacho considera que éste se encuentra
Tegales vigentes que regulan el tema.

\) S
Elaboro:  Victoria Eugenia Giraldo Alarcon
Abagada Conlratista

Vo. Bo. Janeth HinEahid Rorefia
Directora unios Legales.

Pagina 1 de 1
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ALCALDIA DE PEREIRA

; Fecha de Vigencia: Marzo 14 de 2018
Versian: 01 e

Pereira, agosto 16 de 2019

Doctor :

JUAN'PABLO GALLO MAY
Alcalde de Pereira
Ciudad

Asunto: Concepto Juridico favorable

: “Por el cual se adopta la Politica Publica Integral en
skeconciliacion def Municipio de Pereira para el periodo 2019~
el proyecto el despacho considera que éste se encuentra
egales vigentes que regulan el tema.

/

ILIANA GIRA

) Qo ey

Elaboro:  Vicloria Eugenid Giraldo Alarcon
Abogada Contratista

Vo.. Bo. Janeth Hin
Directora

i&¢ Norefia
untos Legales.
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ACUERDO

VERSION: 2 APROBACION: Agosto 01 de 2011

ACUERDO NUMERO VEINTIDOS (22) DE 2019

Por el cual se adopta la Politica Publica Integral en Derechos Humanos, Paz y
Reconciliacion del Municipio de Pereira para el periodo 2019-2029.

El' Honorable Concejo Municipai de Pereira, en uso de sus facultades
constitucionales y legales conferidas por el Art. 313, numerales 1 y 10 de Ia
Constitucion Politica, y la Ley 1551 de 2012.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Adopcién. Adoptese la Politica Publica Integral en

Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion del Municipio de Pereira para el periodo
2019-2029

ATICULO SEGUNDO. Objetivo General. Promover el goce efectivo de los
derechos humanos y la construccion de paz, en condiciones de igualdad, una vida
digna y sin ninguna discriminacion, estableciendo los parametros basicos para
la promocién, proteccion y defensa de los mismos; ademas, de una gestion ptiblica
integral y transparente, con observancia del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y la normatividad derivada de los
Acuerdos de Paz, en el Municipio de Pereira para el periodo 2019 — 2029.

ARTICULO TERCERO. Lineas Estratégicas y Objetivos Especificos: Las lineas
estratégicas, con su correspondiente objetivo especifico, son:

= Igualdad, No discriminacion y respeto por las Identidades

Objetivo: Implementar acciones pedagogicas y de prevencion, con enfoque
diferencial y de género, que contribuyan al goce efectivo del derecho a la

_igualdad y a erradicar las practicas discriminatorias, en el municipio de
Pereira.

» Cultura y Educacion en Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion

Objetivo: Generar procesos y acciones que apunten a una cultura de paz'y
reconciliacion, basada en el respeto y la garantia por los derechos humanos.

e Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)

Objetivo: Promover acciones y medidas que mejoren las condiciones de
acceso al trabajo digno, la educacion, la vivienda, la salud, la alimentacion,
la proteccion, a la cuitura, asistencia a la familia y al goce de un ambiente
sano, a traveés del fortalecimiento y la aplicacién real de planes, programas y
proyectos que busquen la garantia de los mismos.

¢ Derechos Civiles Y Politicos

Objetivo: Generar estrategias que contribuyan al goce efectivo de los
derechos civiles y politicos de la poblacion, con enfoque diferencial y de
género, a partir de la aplicacion de medidas integrales de prevencion y
proteccion, el fortalecimiento de la participacion social (Individual y/o

colectiva) y la adopcion de medidas que garanticen las libertades
fundamentales.
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s Construccion De Paz

Objetivo: Fortalecer los procesos de recuperacion de la memoria histérica
colectiva e individual, la reconciliacion y la implementacion de los acuerdos
de paz, a partir de estrategias que contribuyan a superar las causas y efectos
negativos del conflicto armado interno.

* Fortalecimiento Institucional Para los Derechos Humanos, Paz y
Reconciliacion

Objetivo: Desplegar estrategias de articulacién que permitan empoderar,
tanto a las instituciones como a los servidores publicos, para lograr una
accion efectiva, tendiente a la garantia de los DD. HH y ia paz.

ARTICULO CUARTO: Principios. La Politica Publica Integral de Derechos
Humanos, Paz y Reconciliacién, se regira por los principios establecidos en la Carta
Universal de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y en la
normatividad vigente para la construccion de una paz estable y duradera:

Principios Universales de Derechos Humanos

e Universalidad e inalienabilidad: Este principio, se ha reiterado en
numerosos convenios, declaraciones y resoluciones internacionales. “Los
derechos humanos son inalienables. No deben suprimirse, salvo en
determinadas situaciones y segun las debidas garantias procesales”

* Indivisibilidad e Interdependencia: Todos los derechos humanos, sean
éstos los derechos civiles y politicos, los derechos econémicos, sociales y
culturales, o los derechos colectivos, son derechos indivisibles,
interrelacionados e interdependientes. E} avance de uno facilita el avance de
los demas. De la misma manera, la privacién de un derecho afecta
negativamente a los demas.

* lgualdad y no discriminaciéon: La no discriminacion es un principio
transversal en el derecho internacional de derechos humanos. El principio se
aplica a toda persona en relaciéon con todos los derechos humanos y las
libertades, y prohibe la discriminaciéon sobre la base de una fista no
exhaustiva de categorias tales como sexo, raza y color.

» Participacion e inclusién: Toda persona y todos los puebios tienen derecho
a participar del desarrollo civil, econémico, social, y politico, donde pueden
ser realizados los derechos humanos y libertades fundamentales.

» Responsabilidad e imperio de la ley: E! Estado debe cumplir con las
normas legales y estdndares contenidos en los instrumentos de derechos
humanos. En caso de no cumplir con sus deberes, los titulares de derechos
agraviados estan facultados para iniciar procesos judiciales para la

reparacion apropiada de dafios ante un tribunal o juzgado competente segin
las reglas y procedimientos legales.”

Principios Del Derecho Internacional Humanitario
Los principios generales del Derecho Internacional Humanitario, representan el

minimo de humanidad aplicable en todo tiempo, lugar y circunstancia y sirven,
fundamentaimente, para interpretar las normas aplicables en los conflictos armados.
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¢ Humanidad: Se debe tratar con humanidad a todas aquellas personas que
no participen en las hostilidades incluyendo miembros de las Fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas que hayan quedado
fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o cualquier otra causa.

» Igualdad: La aplicacién del DIH no afecta al estatuto de las partes en
conflicto, ya que el jus in bello es independiente del ius ad bellum, de forma
que una vez iniciado un conflicto armado se aplica de forma indiscriminada a
todas las partes enfrentadas.

* Necesidad Militar: Establece un delicado equilibrio entre |las necesidades de
la guerra y los condicionamientos humanitarios, de forma que no se deben
causar al adversario males desproporcionados en relaciéon con el objetivo del
conflicto armado, que es vencer al enemigo. Supone optar por el mal menor
para no causar a la parte adversa mayor violencia que la exigida por el
desarrollo de las hostilidades.

* No Discriminacién: Se prohibe toda distincion desfavorable en la aplicacion
del DIH por razones de raza, color, sexo, lenguaje, religién o creencias,
opiniones politicas o de otro género, nacionalidad u origen social, fortuna,
nacimiento u otra condicién o cualesquiera otros criterios analogos.

* Derecho de Ginebra: Las personas fuera de combate y las personas civiles
que no participan directamente en las hostilidades deben ser respetadas,
protegidas y tratadas con humanidad. Se refiere este principio a los heridos,
enfermos, naufragos, prisioneros de guerra y poblacién civil y victimas de los
conflictos armados.

* Inmunidad: Las personas civiles y la poblacién civil gozaran de la proteccion
general contra los peligros que procedan de las acciones militares. No seran
objeto de atagues la poblacion civil como tal ni las personas civiles que no
participen en las hostilidades. Se prohiben las represalias contra personas y
bienes protegidos por el DIH.

+ Prioridad humanitaria: En los supuestos de duda se debe conceder
prioridad a los intereses de las victimas sobre otras necesidades derivadas
del desarrollo del conflicto armado. Las normas de DIH han sido elaboradas
para garantizar la proteccion de los que sufren las consecuencias de la
guerra y deben ser interpretadas de la forma mas favorable a la defensa de
sus intereses.

» Distincién: Las partes en conflicto deben distinguir en todo momento entre
la poblacion y los combatientes. Los ataques deben ser dirigidos Gnicamente
contra los combatientes y no contra la poblacion civil. Se hara también
distincion entre los bienes civiles y los objetivos militares. Los ataques no
pueden ser dirigidos contra los bienes civiles.

* Proporcionalidad: Se prohiben las armas y los métodos que causen a las
personas civiles y a sus bienes dafos excesivos con respecto a la ventaja
militar concreta y directa prevista. Asi, se prohibe lanzar ataques cuando sea
de prever que causaran incidentaimente muertos y heridos entra la poblacién
civil, o dafios a bienes de caracter civil, 0 ambas C0OSas, que serian excesivos
en relacion con la ventaja militar prevista.

» Limitacién de la accién hostil: No es ilimitado el derecho de las partes en
conflicto a elegir los medios y modos de combatir contra la aparte adversa.
De manera que existen medios (armas) licitos e ilicitos y formas de
emplearlos (modos) permitidos o contrarios al DIH.

Principios Para La Construccién de Una Paz Estable Y Duradera

« Transformacion estructural: Transformacion de la realidad rural con
equidad, igualdad y democracia.
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Desarrollo integral del campo: Adecuado balance entre las diferentes
formas de produccion existentes; de la competitividad y de 1a necesidad de
promover y fomentar la inversion en el campo con vision empresarial y fines
productivos como condicidn para su desarrollo; y de la promocién y fomento,
en condiciones de equidad, de encadenamientos de la pequefia produccion
rural con otros modelos de produccién, que podran ser verticales u
horizontales y en diferente escala. En todo caso se apoyara y protegera la
economia campesina, familiar y comunitaria procurando su desarrollo y
fortalecimiento.

Igualdad y enfoque de género: Reconocimiento de las mujeres como
ciudadanas autonomas, sujetos de derechos que, independientemente de su
estado civil, relacién familiar o comunitaria, tienen acceso en condiciones de
igualdad con respecto a los hombres a la propiedad de la tierra y proyectos
productivos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios técnicos y
formacion, entre otros; atendiendo las condiciones sociales e institucionales
que han impedido a las mujeres acceder a activos productivos y bienes
publicos y sociales.

Bienestar y buen vivir: E! objetivo final es la erradicacién de la pobreza y la
satisfaccion plena de las necesidades de |a ciudadania de las zonas rurales,
de manera que se logre en el menor plazo posible que los campesinos, las
campesinas y las comunidades, incluidas las afrodescendientes e indigenas,
gjerzan plenamente sus derechos y se alcance la convergencia entre la
calidad de vida urbana y la calidad de vida rural, respetando el enfoque
territorial, el enfoque de género y la diversidad étnica y cultural de las
comunidades.

Priorizacién: Prioriza la poblacion y los territorios mas necesitados y
vulnerables, y las comunidades mas afectadas por la miseria, el abandono y
el conflicto, y hace énfasis en pequefios y medianos productores y
productoras. Especial atencion merecen los derechos de las victimas del
conflicto, de los nifios y nifias, de las mujeres, y de las personas adultas
mayores.

Integralidad: Asegura la productividad, mediante programas que
acomparfen el acceso efectivo a la tierra, con innovacion, ciencia y
tecnologia, asistencia técnica, crédito, riego y comercializacion y con otros
medios de produccion que permitan agregar valor. También asegura
oportunidades de buen vivir que se derivan del acceso a bienes publicos
como salud, vivienda, educacion, infraestructura y conectividad y de medidas
para garantizar una alimentacion sana, adecuada y sostenible para toda ia
poblacion.

Restablecimiento: El restablecimiento de los derechos de las victimas del
desplazamiento y del despojo, y la reversion de los efectos del conflicto y del
abandono sobre comunidades vy territorios.

Participacién: La planeacion, la ejecucion y el seguimiento a los planes y
programas se adelantaran con la activa participacion de las comunidades —
hombres y mujeres—, gque es ademas garantia de transparencia unida a la
rendicién de cuentas, a la veeduria ciudadana y a la vigilancia especial de
los organismos competentes.

Presencia del Estado: Para la construccién de una paz estable y duradera
la presencia del Estado en el territorio rural serd amplia y eficaz, y se
expresara en el cumplimiento de los derechos de todos los ciudadanos y las
ciudadanas en democracia.

Participacién ciudadana: Las medidas contaran con la participacion activa
de la sociedad civil, incluyendo al nuevo movimiento politico que surja del
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transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y a sus integrantes en
proceso de reincorporacion a la vida civil.

« Rendicién de cuentas: Todas las medidas que se adopten deberan contar
con un sistema de rendicion de cuentas permanente por parte de las
Instituciones que ilustre los logros y avances de las acciones tomadas,
incluyendo aquellas que se tomen en respuesta a las informaciones puestas
en conocimiento por las comunidades.

« Garantias de No Repeticiéon: el Estado adoptara las medidas para
garantizar el esclarecimiento del fenémeno paramilitar, evitar su repeticion y
garantizar el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, y violencia sistematica en particular
contra las mujeres , o que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, o gue amenacen o
atenten contra las personas que participan en la implementacién de los
acuerdos y la construccion de la paz.

+ Enfoque de salud publica: Las acciones frente al consumo de drogas ilicitas
deben ser integrales, efectivas y sostenibles en el tiempo, e incluir una labor
promocional de estilos y condiciones de vida saludables, la prevencion del
consumo, el tratamiento y la rehabilitacion, a partir de la identificacion de las
necesidades en salud de la poblacién.

» El reconocimiento de las victimas: Es necesario reconocer a todas las
victimas del conflicto, no solo en su condicidon de victimas, sino también y
principalmente, en su condicion de ciudadanos con derechos.

» El esclarecimiento de la verdad: Esclarecer lo sucedido a lo largo del
conflicto, incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte
fundamental de ia satisfaccion de los derechos de las victimas, y de la
sociedad en general. La reconstruccion de la confianza depende del
esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad.

» Las garantias de proteccién y seguridad: Proteger la vida y la integridad
personal de las victimas es el primer paso para la satisfaccion de sus demas
derechos.

+ Lagarantia de no repeticion: El fin del conflicto y la implementacion de las
reformas que surjan del Acuerdo Final, constituyen la principal garantia de
no repeticion y la forma de asegurar que no surjan nuevas generaciones de
victimas. Las medidas que se adopten tanto en ei punto 5 como en los demas
puntos de la Agenda deben apuntar a garantizar la no repeticion de manera
que ningun colombiano vuelva a ser puesto en condicién de victima o en
riesgo de serlo.

» Principio de reconciliacion: Uno de los objetivos de la satisfaccion de los
derechos de las victimas es la reconciliacion de toda la ciudadania
colombiana para transitar caminos de civilidad y convivencia.

Articulo 5: Enfoques:
Enfoque en Derechos Humanos

Segun la Estrategia Nacional de Derechos Humanos, éste enfoque “Busca la
aplicacion de las normas y los estandares establecidos en la legislacion
internacional de los Derechos Humanos, como un marco conceptual que puede
ofrecer un sistema coherente de principios y reglas en el ambito del desarrollo para
las politicas y practicas relacionadas”.
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Enfoque Diferencial

Este enfoque implica “las diferencias de genero, identidad sexual, etnia, edad y
situacion de salud. Expresan, fundamentalmente, asimetrias en las relaciones de
poder entre sujetos y colectivos, que significan exclusién y discriminacién, para
unos, y ejercicio de dominacion, para otros: tanto, al interior de cada categoria de
diferenciacion, como en la combinacién entre ellas” '

Enfoque Sistémico

El enfoque sistémico es una manera de abordar y formular problemas, con vistas a
una mayor eficacia en la accion, que se caracteriza por concebir a todo objeto
(material o inmaterial), como un sistema o componente de un sistema. Entendiendo
por sistema ia Politica Publica, la cual se constituye como una agrupacion de partes,
entre [as que se establece alguna forma de relacion.

Articulo 6. Secretaria Técnica de la Politica Publica. La Oficina de Paz,
Reconciliacion y Posconflicto de la Alcaldia de Pereira, ejercera la secretaria técnica
de la presente Politica Publica asi como de liderar su proceso de implementacion,
lo cual se hara efectivo a través del Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y
Convivencia, creado por el Acuerdo No 34 de 2016, y modificado por los Acuerdos
No. 11 de 2017 y 9 de 2019.

Articulo 7. Instancias de participacién. La instancia de participacion de la
presente Politica Publica serd ejercida por El Consejo Municipal de Paz,
Reconciliacion y Convivencia y El Comité Municipal de Derechos Humanos.

Articulo 8. Monitoreo Seguimiento y Evaluacion La Politica Publica Integral en
Derechos Humanos, Paz y Reconciliacién y los instrumentos que de ella se deriven,
seran objeto de monitoreo y seguimiento permanente.

Dos veces al afo las secretarias de despacho y las entidades del orden
descentralizado que tengan a cargo ejecucion de acciones de politica publica,
rendiran informe al Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y Convivencia y al
Comité Municipal de DDHH, bajo Ia metodologia que la Secretaria de Planeacion
defina, con el fin de consolidar los avances de sus acciones, las cuales se
presentaran a la ciudadania y al Concejo Municipal de Pereira.

El Observatorio de Politicas Publicas dependiente de La Secretaria de Planeacion,
realizara el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la presente Politica Publica.

Articulo 9. Sistema de Informacién de Politica Puablica. Las secretarias de
despacho y entidades descentralizadas del Municipio de Pereira, deberan reportar
los avances de Presente Politica Publica en el sistema de informaciéon que la
Secretaria de Planeacion determine, con el fin de sistematizar y consolidar la
informacion del seguimiento y monitoreo respectivo.

Articulo 10. Difusion y promocién de la Politica Publica. El Consejo Municipal
de Paz, Reconciliacién y Convivencia y el Comité Municipal de Derechos Humanos,
velaran por la difusién y promocion de la Politica Publica Integral de Derechos

Humanos, Paz y Reconciliacion en e Municipio de Pereira para el periodo 2019-
2029.
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Articulo 11. Rendicion Puablica de Cuentas. El 10 de diciembre de cada afo, la
Oficina de Paz y Posconflicto, en articulacién con la Secretaria de Gobierno y demas
entidades involucradas en la implementacion de la presente Politica Publica,
rendiran cuentas a la comunidad, al Consejo Municipal de Paz y al Comité Municipal
de Derechos Humanos en el marco del dia internacicnal de los Derechos Humanos.

Articulo 12. Financiacion Los recursos a asignar para la ejecucion de la Politica
Publica integral de Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion, estaran incluidos en
jos presupuestos anuales que les sean aprobados a las secretarias responsables,
las cuales determinaran, de acuerdo con su grado de participacién y de
responsabilidades, las partidas de su labor misional que destinaran al cumplimiento
de los objetivos del acuerdo.

La aprobacion de recursos adicionales estara sujeta al analisis del impacto fiscal y
la validacion de los indicadores de Ley establecidos en el Marco Fiscal de Mediano

Plazo, sin que esto impida la gestion de recursos del orden departamental, nacional
e internacional.

Articulo 13, Integralidad. Hace parte integral y fundamental del presente acuerdo,
el documento técnico soporte y el plan de accion de la Politica Publica Integral de

Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion en el Municipio de Pereira para el periodo
2019-2029

Articulo 14. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Pereira, a los tres (3) dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve
(2019).

S e Rl T b

SAMIR ARLEY PALACIO BEDOYA MARC ' NIO ECHEVERR! MAURY
Presidente Secretdrj

CERTIFICO: Que el presente Acuerd /orrespondié al Proyecto de Acuerdo
No. 28 de 2019, fue discutido y aprobadd por el Concejo Municipal de Pereira en
dos (2) Sesiones celebradas en las sigllientes fechas: Primer Debate: Noviembre
7/19, Segundo Debate: Diciembre 3/19. Fue iniciativa del Alcalde Municipal y actiio
como Ponente el Honorable Concejal Carlos Mario Gil Castafieda.

Pereira, diciembre 3 de 2019

e /s
MA NTONIO ECHEYERRI MAURY

tario General




