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Introduccioén

“La juventud muestra la manera como se vienen fransformando la
esfera publica y los actores colectivos, al someter la configuracion de
sus identidades a la globalizacién, la cotidianizacién y la fragmeatacion

de sus capitalessimbdlicos” (Pereq, C. )

La juventud es considerada un factor clave en el prete Qe renovacion y
proyeccién de una sociedad; la presencia vy rel %o e los/las jbvenes
en el acontecer del pais, no han sido suficientemgente reconocida y antes

bien, en diferentes momentos de la histo ional ha sido invisibilizada

caracteriza, reflejan una con tensién entre la exclusion y el

empoderamiento de este ahte grupo poblacional. Estas razones,
han motivado a los a interesarse por el bienestar de esta
poblacién y a inc n sus apuestas gubernamentales, politicas

puUblicas dirigi s desarrollo. En este sentido, es preciso situar a los/las

situacion actual, a partir del reconocimiento de sus condiciones objetivas,
de tal forma que se logren identificar, de manera general, las necesidades
practicas y las expectativas que estdn determinando sus realidades vy

configurando sus horizontes de vida.

11
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En este contexto, conviene senalar que el interés por caracterizar las

condiciones objetivas de los/las jévenes, no debe asumirse como un
ejercicio de convalidacién de estadisticas o diagndsticos cuantitativos, en
los que se refleja una concepcidn adulto céntrica sobre ellos/ellas, como
sujetos vulnerables, expuestos/expuestas a un sinnUmero de riesgos y con
pocas experiencias y saberes para enfrentarlos, razén por la cu n

ser protegidos/protegidas. Esta concepcidén de joven s i un

enfoque sociodemogrdfico, desde el cual “la cate juentud es

definida a partir de unos determinados rangos de ¢
intervenciones se centra en el trdnsito hacia lai 6n social, desde
una perspectiva funcional en el marco de las p
2009, p. 10).

En tal sentido, se considera la necesi cuestionar y repensar la

fticas publicas” (Aguilera,

categoria “joven”, a partir de elementos mucho mds complejos, que

desbordan la estadistica e en lo etdreo-generacional, lo

biolégico y lo socio-de buscando integrar elementos
socioculturales e histdyi
redimensionen y p

actual de los/Igsjeveles,’en orden a comprenderlos desde la perspectiva

de “Curso esplazando el abordaje de ciclo vital centrado en lo
etdreo
Pa mente, en el contexto local del municipio de Pereira, la juventud

como’” objeto de politica publica, es un tema que se ha venido
fortaleciendo en los Ultimos anos, mediante la generacion de espacios
que le permiten al joven intervenir en las decisiones estatales, tanto en
aspectos que benefician este sector de la poblacidn como en temas

generales. Procesos como la Alcaldia juvenil, la conformacién del Consejo

12
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Municipal de Juventud, la movilizacion juvenil, la creacidon de colectivos

juveniles de incidencia en la vida publica, entre otros, confluyen y dan
fundamento a la creacién de la Politica Publica de Juventud 2012-2021,

aprobada mediante el Acuerdo N° 57 del ano 2011.

Este importante proceso, partié del reconocimiento de valores ;‘res,

humanos, democrdticos, interculturales y flexibles, donde fue

posible reconocer a los jovenes como sujetos d oS\ del desarrollo,

titulares de derechos, lo cual permitid resignific ar su papel y su
participacién activa, dentro del disefio de | olitica publica. Fue asi
como derivada de dicha politica, se uyé un plan de gestién
orientado a la satisfaccién de las dades identificadas en el
diagndstico situacional construido en eNano 2011, sobre la situacién de los

jévenes en la ciudad de Pereird:

La politica publica d " sustentada en dicho diagndstico y en

documentos técnic rmiten conceptualizar la nocién de juventud,

se estructurd diedo a una perspectiva de derechos, desde donde

preferenci
estrategia ones de proteccidn para la vida de esta poblacion, la
.%- capacidades y competencias para el desarrollo de una

dnoma, la reduccién de la exclusidn y marginacién existente en el

busca proponer e implementar una serie de

ejercicio de la ciudadania y la prevencién e intervencidn de
problemdticas como el maltrato, el consumo de SPA, la violencia, efc...

que recaen sobre los jovenes del municipio.

13
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Actualmente dicha politica estd proxima a cumplir su vigencia, pues el
periodo para el cual fue formulada finaliza en diciembre del 2021. A un
ano de su terminacién, los diferentes seguimientos y evaluaciones
redlizadas sobre dicha politica, muestran que la problemdtica de la
juventud aun persiste de manera predominante, incluso con nuevos

componentes sociales tales como la aparicion de grupos nes
migrantes venezolanos, la violencia contra los jovenes lider cidglles y
colectivos juveniles, entre ofros, asi como aspe & 0s que

o es como el

estatuto de ciudadania y la normatividad S ha expedido al
respecto.

Por tal razén, la administracion muni
proceso de Actualizacion de la Pdlifide cual de acuerdo a la
Bitdcora de las Politicas Publicas el Municipio, “implicard no solo

modificacién de algunos ¢ tes estructurales de la Politica, tales

emergieron posferiormente y que es necesario i

a decidido emprender el

como Objetivos Estratég [tados, Acciones y/o Productos, sino
también, implicard
minimo el 50%

(Bitdcora, P

siendo pertinente, como lo emergente que es necesario incorpora. A

confinuaciéon, se presenta el documento técnico que soporta esta
nueva estructura de Actualizacién de la Politica Publica de Juventud, la

cual deberd ser sustentada y adoptada mediante acuerdo municipal.
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1. Antecedentes y justificaciéon para el proceso de Actualizacién y Ajuste de

la Politica PUblica de Juventud del Municipio de Pereira

En el contexto local del municipio de Pereira, la juventud como o politica
publica, ha sido un tema que se ha venido fortalecien e
mediante la generacién de espacios que le permifeﬂo nyintervenir en las
decisiones estatales, tanto en aspectos que b i este sector de la
poblacién, como en temas generales. Proce @ la Alcaldia juvenil, la
conformacién del Consejo Municipal de Juvégtud) la movilizacion juvenil, la
creacién de colectivos juveniles de in i en la vida publica, entre ofros,

confluyen y dieron fundamento a locreacidm=de la Politica PuUblica de Juventud
2012-2021, aprobada mediante e Acuerdo N° 57 del ano 2011.

Este importante proceso, el reconocimiento de valores incluyentes,

humanos, democrdtic turales y flexibles, desde donde fue posible

reconocer ad los jove sujetos activos del desarrollo, titulares de derechos,

lo cual permitid, ificar y visibilizar su papel y su participacion activa, dentro del

disefo de oltica publica. Fue asi como derivada de dicha politica, se
cons‘rru an de gestién orientado a la safisfaccion de las necesidades

identificAdas Jen el diagndstico situacional construido en el aino 2011, sobre la
situa e los jovenes en la ciudad de Pereira.

La politica publica de juventud, sustentada en dicho diagndstico y en documentos
técnicos que permiten conceptudlizar la nocién de juventud, se estructurd
atendiendo a una perspectiva de derechos, desde donde preferencialmente se

busca proponer e implementar una serie de estrategias y acciones de proteccion

15
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para la vida de esta poblacién, la generacién de capacidades y competencias

para el desarrollo de una vida autébnoma, la reduccidon de la exclusidn vy
marginacion existente en el ejercicio de la ciudadania y la prevenciéon e
intervencién de problemdticas como el malirato, el consumo de SPA, la violencia,

etc... que recaen sobre los jdvenes del municipio.

De esta forma, se disend la Politica Publica de Juventud cuya cfira general

puede resumirse de la siguiente forma:

(\

OBJETIVO OBJETIVOS ,
COMPONENTES . ESTRATEGIAS | ACCIONES
GENERAL ESPECIFICOS
7 1 10 15 58

Desde entonces la politica ha vepido implementdndose, no sin encontrar

fuertes dificultades derivadg ios aspectos que tienen que ver

principalmente con su o Sién y gestibn, con algunos cambios

relevantes en el orderft o legal que la rige y que hacen urgente su

actualizacion y ajus cdl fue establecido como una meta del plan de

desarrollo mu 16-2019 “Pereira capital del Eje", lo cual permitird

dentro d
ompli@ rizonte de incidencia e infegrando ajustes importantes en

a final de ejecucién, proponer su actualizaciéon
co, con el confexto actual y realidades de los jovenes,
sup o los vacios de orden metodoldgico y legal que generan el
desfase de la politica y que pueden constituirse en un buen referente para

su actualizacién, antes de concluir su periodo de vigencia.

Al momento de la aprobacion de la politica publica de juventud, por parte

del Consejo Municipal, mediante el Acuerdo N° 57 del ano 2011, la

16
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normatividad existente en Colombia en materia de Juventud, era la Ley 375

de 1997, por medio de la cual se cred la ley de la juventud y se dictaron
otras disposiciones atinentes a la materia. Dicha normatividad, realizd un
abordaje muy general sobre la condicidon de joven en el pais y establecid el
marco institucional para orientar politicas, planes y programas para la
juventud, sobre la base de garantizar la formacién integral y p cjon
activa de los jévenes en la vida nacional. Sin embargo, nw 013,
cuando la Politica Publica de Juventud del municipio e ano de

implementacion, se expidid la Ley 1622 de 2013 pg

jo de la cual se

expidi6 el Estatuto de Ciudadania Juvenil, que derad y 375 de 1997.

Este nuevo marco normativo buscd “Esfo el marco institucional para

garantizar a todos los y las jovene cfeicio pleno de la ciudadania

juvenil en los dmbitos, civil o persgnal, s
el

jal y publico, el goce efectivo de

los derechos reconocidos en iento juridico interno y lo ratificado

en los Tratados InternacioRa y’la adopcidon de las politicas publicas

necesarias para Su A , proteccién y sostenibilidad; y para el

que faciliten iGjpacion e incidencia en la vida social, econdémica,

culTuron%"
En o, fue indispensable involucrar en los procesos de diseno,
eje y evaluacidn de la politica publica de juventud, el

cuestionamiento bdsico de la categoria “joven” como mero punto de

ica del pais” (Articulo 1°. Objeto)

referencia cronoldgica, para involucrar otros referentes mds complejos, que
superen la mera consideracion etaria y/o estadistica, e integren a la
reflexion cuestiones sustantivas que hacen parte de la condicion juvenil

desde una perspectiva generacional, socio-histérica y cultural, a partir de lo

17
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cual se redimensione la informacién disponible, para significar de manera

mds compleja y pertinente, la situacién actual de los/las jbvenes en

Colombia y particularmente en Pereira.

El "Estatuto de ciudadania juvenil”, busca garantizar el ejercicio pleno de

la ciudadania en los dmbitos, civil o personal, social y publico, p o)
el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenami junidico
y garantizando la adopcién de las politicas publicas rids para su

realizacion, proteccién y sostenibilidad. Asi mismo, f@%o finalidades

no solamente el reconocimiento de los d ino tfambién la

incidencia de la poblacién joven en la agenddypolitica, la garantia de la

participacién, el desarrollo de capag s y competfencias y la

promocién de relaciones equitativas mitan al joven poner en
marcha su condicién, de tal maners, que se reorienten las posturas

gubernamentales en temas se ra este sector poblacién.

ereira ha venido adelantando procesos

dedor de la politica publica de juventud,

tarlas y fortalecerlas en sus procesos de diseno e

imple | reconocimiento de estas falencias llevd en el 2015 a
redli evaluacion  externa de dicha politica mediante la
m gia E2+ (Garcia, C, 2015), cuyos resultados mostraron que es

necesdrio realizar ajustes, y reorientaciones principalmente en la fase de

Implementacién.

A continuacién, se presentan de manera sintética  dichas

recomendaciones:

18
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1.1 Consideraciones generales en cuanto al Ajuste y la actualizacién de la

Politica

a.

politica, la constituciéon de una plataforma juvenil

resignificar las problemdticas asociadas a los jov

de Pereira con las posibles lineas
enfrentarlas.

b. Actualizar el diagnéstico inicial
politica publica de juventud, pa
las propuestas, teniendo en cu

los diferentes actores in rados.

concejo)

c. Involucrary J

. Q€
juvenil como corrl! b

Plantear como necesidad para el proceso de

politica, teniendo en cuenta

de %»

omo linea base de la
na mayor pertinencia en
s observaciones y aportes de

(Instituciones, grupos juveniles,

lizar la categoria de subjetividad politica

de la ciudadania juvenil en el proceso de

las nuevas

rar la utilizacidn y operacionalizacién metodoldgica

foque de curso de vida desplazando el de Ciclo de vida,

iendo en cuenta el enfoque diferencial.

la

e.

Ampliar poblacién

universitarios, entorno familiar)

objetivo-

(Jbvenes trabajadores,

f. Se tendrd en cuenta y se incluird los lineamientos de los

objetivos de Desarrollo Sostenible, en cuanto a juventud.
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g. Se utilizardn los andlisis de los fres tfipos de Pobreza: Pobreza
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PEZIRA 2 Tualos
Monetaria, Pobreza Multidimensional, Pobreza Extrema.

En cuanto a la Estructura Organizacional

h. Realizar un seguimiento constante por medio de veed

relacionados con lo artistico, cultural, deportiv

i Formalizar un espacio fisico-territorio para el despli e los
procesos politicos de los jovenes, asi comﬁ lecer otros
j.  Brindar permanencia en las activi rivadas de los

contratos de los funcionarios que lideren I9s progesos juveniles

k. Capacitar constantemente lo jonarios operadores de la
PPJ, asi como implementar procé rmacién hacia los mismos
jévenes

[.  Implementar meca s visudles afractivos, consolidando una

r colectiva cuyo propdsito genere el

ismos de participacién juvenil,

En % as Actividades de Direccidn, Evaluacion y Conftrol

Realizar encuentros periddicos para la socializacién-
rendiciéon de procesos/insumos/resultados.
o. Disenar y poner en marcha canales directos de informaciéon

infra y extrainstitucionales.
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En cuanto a la Ejecucién

p. Dar mayor visibilidad y empoderamiento institucional a la
enfidad que dirija la PPJ

g. Vincular personal idéneo, con legitimidad en el sector juvenil

r.  Fortalecer el movimiento juvenil, a través del apoyo jetos

Colectivos Politicos

s.  Activar la Plataforma juvenil y promocionar el Tr%;en?ed de
los colectivos Q

En cuanto a los Resultados

t.  Asignar recursos significativos para tividades de difusidén y
promocién de la PPJ
u. Aprovechar la infraestru a ector educativo para el

fomento de PPJ

v. Llevar a cabo so sostenible y sistemdtico de

capacitacién a f ®s, en temas sobre juventud y Politicas

PuUblicas

w. Desarrolla tivos para los funcionarios destacados

ivel de Eficacia en los resultados de la PPJ, con una
% stion administrativa, para lograr un mayor impacto,
gMmplidndo el alcance de sus resultados, reforzando Ias

ervenciones con metas de mayor alcance en tiempo vy

ampliacién de la accidén publica.

Finalmente, es importante resaltar que una vez analizadas fodas las

consideraciones anteriores que hace necesaria la actualizaciéon de la
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politica, debe considerarse que dicha politica estd en su etapa final de

vigencia, restando sélo un ano para su finalizacion, lo cual implica
considerar que al emprender el proceso de actualizacidn se realizardn
propuestas de ajustes asi como se propondrd la ampliacién del periodo

de vigencia de la politica, lo cual resulta ser justificado y eficiente en

términos de costo/beneficio, pues la inversibn en tiempo vy S
institucionales se verd compensada con la posibilidad de co%»c un
instrumento de gestion publica, pertinente, actualizad % nte con
las expectativas sociales y las demandas de desarro, no de los y las
jévenes del Municipio de Pereira. C-)

En suma, se ha considerado entonces per la actualizacién y el gjuste,
en un horizonte de tiempo de 10 anos, q ntice no solo un verdadero

impacto, sino también le brinde sostenibjlidad a la misma politica, tomando

algunos aspectos que 4
“Estatuto de Ciuda

consejos d

puUblic ud, ya que dentro del Estatuto de Ciudadania Juvenil

habi en relacion al sistema electoral para la eleccién de los
o de Juventud y las funciones de las plataformas de juventud.

Teniendo en cuenta las recomendaciones anteriores, resulta imperioso
realizar el ajuste y actualizacién normativa y estratégica de dicha politica,
de tal forma que puedan ser incluidas las recomendaciones sugeridas en

términos de su formulacién, que contribuyan a subsanar los vacios técnicos
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y legales y actualicen dicho instrumento, en un horizonte de tiempo

representativo de 10 anos, para un verdadero impacto, de tal forma que
pueda convertirse en una herramienta eficaz y potente para impulsar el

desarrollo humano y la participacién de los y las jovenes, en el municipio

U

1.2 Consideraciones Generales a partir del estallido Social del 28 de abril

de 2021
V 4
vaenfud, inicio

ejo de gobierno

de Pereira.

El proceso de la actudlizacién de la Politica PU

oficialmente el 21 de junio de 2021 durantefun

el cual se solicitd

incorporar las difere iciones que se dieron como resultado luego de

las marchas ré el 28 de abril de 2021 en la ciudad e incluir dichas

acciones blgmdticas que se evidenciaron en las movilizaciones

social

~“el equipo coordinador de la politica publica de Juventud por

amiento del sefor alcalde envid un SAIA en el cual les solicitaba

a los secretarios de despacho construir el diagndstico de la politica
puUblica de Juventud con el fin de actualizar las problemdticas y las ofertas
institucionales de cada una de esas dependencias relacionadas con

juventud. Una vez actualizados los diagndsticos, se socializd en el mes de
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septiembre de 2021 en mesa de trabajo con todos los senores secretarios
en el cual el documento técnico del diagndstico fue aprobado.
Posteriormente, la Secretaria de Desarrollo Social y Politico asesorada
metodoldgicamente por la secretaria de Planeacidon municipal, realizd la
convocatoria a todos los actores, incluidos joévenes de colectivos,
consejeros Municipales de Juventud, concejales de Pereira, e
control, medios de comunicacién, secretarios de despa how nas
interesadas en el proceso de Juventud. En la jorna x spliegue
estratégico realizada el dia 14 de diciembre en ex 0, se desarrolld
una mesa donde se actualizaron las diferentes é@
por los jovenes y sus colectivos.
El producto de estas mesas fue una serie «% iones y problemdticas que
aro/por el equipo coordinador

de la politica publica de juventud, “en frabajo consensuado con los

ticas y acciones

fueron sistematizadas a partir del mes de

consejeros de Juventud vy | etaria de desarrollo social. Como

elaborando la matriz
acciones actualiza
1.3 Insumos Técnicos y metodoldgicos del proceso de ajuste y

actualizacién de la Politica Publica de Juventud

7
@: so de actualizaciéon de la politica publica se utilizaron insumos

gue sirvieron de antecedentes normativos y técnicos para dar

validacién al actual ciclo que tiene el proceso. Los insumos son:

eEvaluacion de la politica publica 2015 Sinergia E2+

eSeguimientos Politica Publica Juventud 2012-2020
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*Diagnostico politica publica juventud 2020-2021

e Compromisos adquiridos del alcalde con la primera linea.
¢ CONPES 4040 pacto de Colombia con las juventudes.
*Maftriz de despliegue estratégico 2020

*Mesas de trabajo de las 7 estrategias de la politica publica.
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2. Marcos de Referencia

2.1 Marco Normativo Internacional

A confinuacién, se relacionan los aspectos juridicos o normativo

Derechos humanos
universales

Asamblea general de las
Naciones Unidad

referente ala Juventud identificadas a la fecha y de obligatori

Declaracion America
de Derechos y Deberes
del Hombre

1PEREIRA

¥/ Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

ON

Yy

ados con la Politica PUblica
N

cum ento:

ta de la primera declaracién que se proclamd en el planeta
3? el siglo XX, y en Bogotd en abril de 1948, reconociendo la
iversalidad de los DDHH

Discriminacion  en
materia de empleo
y ocupacion.

Organizacion
Internacional del Trabajo
-QIr

Convenil
juniogh6

Establece que "Todo miembro para el cual este Convenio se halle
en vigor, se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional
que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la
prdctica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cualquier
discriminacién a este respecto”.

Derechos civiles,
politicos,
econdémicos,
sociales y

culturales.

Asamblea
CIDH

966

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables,

DERECHOS
HUMANOS Y DE
PARTICIPACION

Asamblea General de las
Naciones Unidas

Declaracién  Universal
de los Derechos
Humanos de 1948

articulo 21 El derecho a la participaciéon ha sido reconocido desde
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948, en
cuyo articulo se expresa que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes directamente elegidos, Toda persona tiene

derecho a participar.
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£
Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico
de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la
gestién publica, respecto a las autoridades, administrativas,
politicas, judiciales, electorales, legislativas y drganos de control,

San José, Costa Rica, 7

propodsit
las instituci
Sficia social,

e consolidar en este Continente, dentro del cuadro de
mocrdticas, un régimen de libertad personal y
fundado en el respeto de los derechos

Derechos Convencién Americana X . - .
al 22 de noviembre de jese del hombre; su propdsito de consolidar en este
Humanos. Derechos Humanos G e .
1969 je, dentro del cuadro de las instituciones democrdticas,
&gimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, entrado en vigor el 3 de enero de 1976, que en el
Derechos v articulo 3 establece que: “Los Estados Partes (...) se comprometen
Econdmicos, Organizacion de de | @ Gsegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
Sociales y | Naciones Unidas — ONU. todos los derechos econdémicos, sociales y culturales enunciados
Culturales. en el presente Pacto”; asi mismo reconoce, en el arficulo 7, “el

derecho de toda persona al goce de condiciones de frabajo
equitativas y satisfactorias”

Es importante anotar que existe un Unico fratado internacional centrado especificamente en los derechos

civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas jévenes: la Convencion lberoamericana

de Derechos de los Jévenes. Este importante instrumento internacional rector fue firmado en la ciudad de

Badajoz, Espana, en octubre de 2005, y entré en vigor el 1 de marzo de 2008. Ha sido ratificado por mds

de 15 paises iberoamericanos, pero lamentablemente Colombia no ha firmado dicha Convencién.
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2.2 Marco Jurisprudencial

A nivel jurisprudencial se presentan algunos pronunciamientos por parte de la Corte Constfitucional. A

continuacioén, se referencian las dos sentencias mds relevantes:

Revision constitucional del
Proyecto de Ley Estatutaria No.
169/11 Senado - No. 014/11
Cdmorg “Por medio de la cual | corte Constitucional Sentencia 1 Se reglizq control formal a dicha Jey y se declara
se expide el Estatuto de la exequible el Estatuto de la Ciudadania Juvenil
Ciudadania Juvenil y se dictan
otras disposiciones”.

Revisibn  constitucional  del
proyecto de ley estatutaria No.
27/15 Senado - No. 191/15
Cdmara, “por  la  cual se
modifica la Ley estatutaria
1622 de 2013 y se dictan ofras
disposiciones”.

Se realiza control formal a dicha ley y se declaran
exequibles las modificaciones al Estatuto de la
Ciudadania Juvenil
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2.3 Marco constitucional y normativa colombiana

Al respecto, la Constitucién Politica de Colombia plantea en materia de dere

Republica  unitaria,
zada, con autonomia de sus entidades

Constitucion  Politica

Estado Social de Derecho Estado Colombiano Colombia 1991

fundg@gida en el respeto de la dignidad humana, en el
jo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2, Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general vy
garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la

ciébn Politica de | participacion de todos en las decisiones que los
|0 1 afectan 'y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Fines esenciales del Estado Estado Colombiano

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
Derechos, libertades y X Constitucién Politica de lengua, religién, opinién politica o filosdfica. El Estado
oportunidades. I mbiano Colombia 1991 promoverd las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptaréd medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El  Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que,
por su condicién econdmica, fisica o mental, se
encuentfren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas
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se cometan.

La protesta social es un Estado Colombiano

derecho fundamental.

Constitucion  Politica de
Colombia 1991

Articulo 37 de la Constitucidn Politica de Colombia. Es
un instrumento constitucionalmente legitimo de
reivindicacién de los derechos humanos, en
circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar,
'siempre y cuando se desarrolle de manera pacifica;
adicionalmente, se relaciona con otros derechos
constitucionales.

necesidad de reconocer las diferencias de efnia, gen

lo vital, etc.... para brindar oportunidades en

Como bien se conoce, nuestra Constitucién Po”ri%@onﬁs’ro de los derechos y promulga la

condiciones de igualdad. Por ello, desde es

desarrollos especificos para la Juventud:

Reconocimiento  del

grupo

rco,’se desprenden a nivel normativo, los siguientes

En esta ley se identifica el grupo etdreo que

efdreo  “Juventud”  como la #?7;7375 de Julio 4 de corresponde a la Juventud y se regula su condicién
categoria juridica juridica
En esta ley se establecen los fundamentos para
promover, reconocer y facilitar_la Accién Voluntaria
Regulacién de las llamadas de la como expresién de la participacion ciudadana, el

"Acciones Voluntarias”

Regublica

Ley 720 de 2001

ejercicio de la solidaridad, la corresponsabilidad
social; reglamenta la accién de los voluntarios en las
entidades publicas o privadas y regula sus relaciones.
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Esta ley tiene la formalizacién y la
Expedicion de Ley de generacion gde con el fin de generar
Formalizacién y Generacién de | Congreso de la|Ley 1429 del 29 de |incentivos orm¢lizaCion en las etapas iniciales de
Empleo Republica diciembre de 2010 la cre eppresas; de tal manera que
aumente benéficios y disminuyan los costos de
fon
& ante estatuto se establece el marco
instif para garantizar a todos los y las jévenes el
ejercigio pleno de la ciudadania juvenil en los dmbitos,
ivi o/ personal, social y publico, el goce efectivo de
Ley 1622 de 2 erechos reconocidos en el ordenamiento juridico
Expedicion de estatuto de|Congreso de la interno vy lo ratificado en los Tratados Internacionales, y
ciudadania juvenil Republica la adopcidon de las politicas publicas necesarias para
su realizacién, protecciéon y sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de
igualdad de acceso que faciliten su participacion e
incidencia en la vida social, econdmica, cultural y
democrdtica del pais.
Expedicion del Estatuto de la| congreso Este estatuto fiene por objeto reglamentar todo lo
Participacion Democrética Republica relacionado con la promocién y proteccion del
derecho a la participaciéon democrdatica.
Ley Estatutaria 1885 de El objetivo de ‘dicho ley es modificgr la Ley 1622 de
Modificaciones a la Ley Congre la 2018 2913, por lmedlo QIe la cual se expide el EstoTuTo de
. Rep Ciudadania Juvenil, reglamentando lo concerniente al
Estatutaria 1622 de 2013 X ;
Sistema Nacional de Juventudes.
)4
Reglamentacion de las | pr&sid@hcia de la En dicho decreto se reglamenta la Ley 720 de 2001, la
Acciones Voluntarias Redublica Decreto 4290 de 2005 | informacién sobre el Sistema Nacional de Voluntariado

y demds asuntos relacionados en la mencionada Ley
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Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo
democrdtico de representacion que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestidon
publica, respecto a las autoridades, administrativas,
politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos
de confrol\

Prevencién del reclutamiento y
utilizacién de nifos, nifas y
adolescentes

Consejo de ministros

CONPES 3673 DE

En es
ener

umento se establece la obligatoriedad de
na Politica de Prevencion del Reclutamiento y
i6bn de Nifos, Ninas y Adolescentes por parte de
Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley y
de Grupos Delictivos Organizados.

Prevencién embarazo

adolescente

Consejo de ministros

a\
™\

En este documento se establecen los lineamientos
generales para el disefo, formulacién y desarrollo de
una estrategia integral para reducir el embarazo en la
adolescencia.

Lineamientos para la
generacion de oportunidades

para los jévenes.

32

Consejo.de mi

CONPES NuUmero
de 2014

173

Este documento busca generar una serie de acciones
que permitan que la poblacién joven del pais pueda
vincularse mds y mejor al sector productivo. Asi, se
espera potencial el rol de los jdvenes como actores
claves en el desarrollo del pais y que este rol sea
reconocido por los diferentes actores de la sociedad.
Finalmente, se busca desarrollar el capital humano de
los jovenes, de tal manera que estén mejor preparados
al momento de decidir su futuro profesional y laboral.
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Decreto 443 de 2017

objeto la generaciéon de
el contexto urbano y rural
informacién

conocimiento sobre
del municipio, ¢
unificada, confi

la toma de dgeisi

la fomili?x{

de politicas poblacionales y sectoriales,
y garantia del desarrollo integral de
o’‘esencial de nuestra sociedad.

Victimas del conflicto.

Comité de Justicia
Transicional

Acta del 27 de
junio de 2016

Adoptatel Plan de Accidn Territorial - PAT, como politica publica
la “@si cia, atencién y reparacién integral de las

ictimigs del conflicto en el municipio de Pereira
- . . - Acuerdo - P . .
Politica publica de Concejo Municipal de Municioal N O ual se adopta la Politica Publica de Discapacidad en el
discapacidad. Pereira de 20]? icipio de Pereira

Salud sexual y
reproductiva.

Concejo Municipal de
Pereira

Por el cual se adopta la Politica Publica de Salud Sexual y
Reproductiva PEREIRA MUNICIPIO GARANTE DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Participacion
ciudadana.

Concejo Municipal
Pereira

uverdo
unicipal N° 29,
de 2016

Por medio del cual se adoptan los procedimientos para
conformar y fortalecer el consejo territorial de planeacién del
municipio de Pereira.
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3. Marco Conceptual

3.1 Aproximaciones a la nocién de Juventud
La categoria “juventud” es en realidad una construccion abstracta derivada

del reconocimiento de la existencia de un “sujeto joven” que ac |
mundo social con unas caracteristicas, roles y funciones definidas ibuidas
histérica y culturalmente. Sin embargo, dichas atribuciones ulivocas y

Q |i 9)

tiempos. Esto implica

antes bien, se entienden desde diversas perspectivas res, asi como

desde las creencias derivadas del "sentido cg Je han venido
prevaleciendo desde el siglo XIX hasta nuestra
reconocer que la Juventud no es una no
contextualizada, situada en un devenir historiCemeUltural y social, a partir de
lo cual se han establecido rangos etdreosque operan como apodicticos de

dicha etapa.

niversal, sino justamente

Sin embargo, es un heg as fransformaciones sociales impulsan

cambios en las conc en este caso, en la forma como nuestra

sociedad colom a, gsume la juventud, la cual a partir de la Ley de

Juventud (Ley, 7) empezd a ser considerada en un rango entre 14

y 26 aNOs R mente fue ampliada a 28 anos (Ley 1622/2013). Esto
indica ‘-@ isfencia de un grupo etdreo definido como “grupo joven”, es
una'c cion social derivada de las visiones que la sociedad tiene sobre

determinddos sujetos, a los cuales dota simbdlicamente para garantizar su

supervivencia bajo determinadas dindmicas, entre otros asuntos.

La Juventud entonces no es un universal y antes bien, en ella se representan
las histéricas exclusiones que se han dado sobre otros grupos poblacionales
tales como las mujeres y los grupos étnicos. Por ejemplo, las mujeres jébvenes”,

los jovenes indigenas o afro”, han estado invisibilizados dentro de este
34
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imaginario social y ello se evidencia en la produccién de conocimiento del

siglo XX sobre dicha categoria, dentro de la cual no aparecen estas
poblaciones. Sélo en los anos 90 finalizando el siglo, empiezan a incorporarse
estas miradas y a integrar referentes tedricos que abordan la juventud como

una categoria cultural, compleja y multisémica.

La categoria “juventud” surge en la modernidad y diversos historiad han

insistido en que incluso en el medioevo no existi® un equivalente |

concepto, lo cual confirma que dicha categoria es una co

y cultural de cada sociedad. Las investigaciones re
forma como emergié esta nocidon de la juyen

fransformaciones sociales derivadas de la  inQustriglizacion y de la

clases sociales, atribuida

cimentacién del capitalismo. En este contex iglo XVIII, la juventud que
se visibiliza es la juventud burguesa (M 965) y posteriormente dicha
categoria serd generdlizada a das \Jas

do y posteriormente, definida en

y anatémicos que caracterizan los

aparicién de @ ucativo, como institucion socializadora. “La juventud
es un peribdizydadesarrollo para la burguesia (clase media), moldeado por
la e cundario. Una sociedad industrial requeria una mano de
obra ¢ apacidades técnicas; es una demanda hecha al sujeto joven,
dado el progreso técnico de los métodos de produccién. La escuela
secundaria se encargard de dotar de conocimientos Utiles para la
produccién burguesa a los futuros trabajadores. El individuo debe adquirir las
habilidades para realizar sus funciones sociales, y de este modo poder entrar

ala vida adulta” (Erazo, E. 2009, 1013).
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implican momentos distintos: mientras que en la adolescencia se presentan
los retos propios del mundo escolar, en la adultez aparecen otros aspectos
relacionados con la generaciéon de capacidades para desarrollar la vida

auténoma, la consolidaciéon de nuevas familias, y el empleo.

En la actualidad Colombia estd atravesando por lo que se conoce como un
bono demogrdfico, aproximadamente hasta el 2020, “pues pqs@ilifo el
mejoramiento de las condiciones de vida del total de la pobloc\:@ pgr la
via del crecimiento econdmico y de la productividad general de la
A \
sociedad. Sin embargo, esto depende del mejoramiento de las
. . . .z A ‘ ]
capacidades, las oportunidades y la insercion en i‘l\m\ercoclzlo laboral de la

poblacién en edad productiva y, en particular, para los }/ las jovenes”!

“La mayoria de los paises en desarrollo U breve ventana de

oportunidad para resolver la situacién que su vasta poblacién
juvenil llegue a la edad madura, y pierddhasl $& ventaja demogrdfica. Es mds
gue una politica social acertada; na de las decisiones de fondo que los
paises en desarrollo podrian c@ erradicar la pobreza y galvanizar su

economia”? (Manny Jimé

El Banco Mundial ide politicas estratégicas que permiten potenciar

las inversiones los j

1) Ampliacién portunidades, se refiere al acceso a servicios de

educacién ¥ s& participaciéon en los asuntos que les conciernen, el acceso
al merc aboyal e ingreso al mundo productivo, enfre ofros.
2) Mejor nto de capacidades, se relaciona con el fortalecimiento de las

capacidades de las y los jévenes para tomar mejores decisiones en desarrollo

de sus planes de vida.

T UNFPA. Dindmicas demogrdficas. Consultado en: http://www.unfpacolombia.org/menuSuplzqui.php?id=11

2 Manny Jiménez, principal autor del informe y Director de Desarrollo Humano del Departamento de Asia Oriental y el
Pacifico del Banco Mundial Consultado en
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/O,,contentMDK:21055437~pagePK:64257043~
piPK:437376~theSitePK:1074568,00.html
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Acompaiamiento especial a los jbvenes que han quedado rezagados

debido a circunstancias dificiles, a lo que han denominado como segundas

oportunidades. Esta se equipard al proceso de restablecimiento de derechos

cuando las y los jovenes se han involucrado en situaciones adversas como el

desempleo, la desercidn escolar o el consumo de drogas.
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Actualmente, la juventud es una categoria muy problematizada, en io de
los grandes cambios que se han venido dando en esta época Rost a.
Ello implica considerar las condiciones en las cuales estdn siegdo ados
y construidos los jovenes de hoy: el paradigma de la idcion que
caracteriza al joven especifico, indeterminado y que no lo es por
una esencia sino por su posicionamiento existencidl. llo, qgue mds que
entender la juventud como un rango especifico d, se asume hoy en
dia como un posicionamiento. De alli qu le de “condicién juvenil”,
como una forma especifica de asumir cion social y de desarrollar

prdacticas, valores y sentimientos especificos,gque dan cuenta de una manera

particular de estar siendo en la

%

|&”precarizacién de las condiciones de vida, la

Esta condicidon juvenil es cto y se articula a las demandas de estos

fiempos, determinada

predominancia na\ ideologia del desarrollo, la relativizacién de las

relaciones y izacién de la existencia humana. En este contexto, la

condicié il encuentra muchas y diversas formas de expresarse
socia e enfran en contradicciéon con los modelos e ideales de
juvent dicionales. En medio de una sociedad en crisis, los jovenes no

encuenfran las oportunidades suficientes para insertarse en los circuitos
productivos de las ciudades; las ofertas instifucionales se hacen desde las
l6gicas adulto céntricas, causando desconfianza y aislamiento de la juventud;
las organizaciones Informales e incluso ilegales reclutan jévenes para sus

actividades ilicitas, mientras que muchos ofros jovenes, encuentran en las
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expresiones estéticas y la organizacion juvenil, una forma de incidir

colectivamente.

El principal desafio para comprender a la juventud actual, en medio de esta
problematizacién, exige de los tomadores de decisiones en materia de
politica publica, la escucha atenta a las voces de la juventud, la expresion de

sus visiones, sus expectativas y sus demandas, para construir un horizente de

futuro esperanzador donde puedan desplegar sus potencialidades y
tener un desarrollo humano. De avanzar en dicho sentido,ge una
mejor comprensién de las formas especificas de vida ta dicha
condicién juvenil.

Estos procesos se deben desarrollar en el marcof del a Municipal de

Juventud, el cual se define como "El Sistema Nagi | de Juventud es el

conjunto de instituciones, organizaciones, eR es y personas que realizan

Q
&

3 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 375 de 1997. Por la cual se crea la ley de la juventud y

se
38

dictan otras disposiciones. Art. 18
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4.Enfoques de la Politica PUblica

Los lineamientos de la Politica PUblica de Juventud en Pereira, se fundamentan
en los siguientfes enfoques:

4.1 Enfoque de Derechos

Este enfoque, parte de considerar los derechos consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia, su proyeccién y aplicabilidad social, econdmi ultural
bajo principios de equidad, autonomia y participacion co nfido
democrdtico. Los derechos humanos, se asumen para este k% como las
demandas de libertades, facultades o prestaciones, digegtdghente vinculadas
con la dignidad y el valor infrinseco de todo ser hu onocidas como
legitimas por foda la comunidad internacional al sefcongruentes con principios

»

ético-politicos ampliamente compartidos vy ideradas merecedoras de

proteccion juridica en la esfera internay en e

4.2 Enfoque Diferencial

( N\

Este enfoque implica lecturas y acciones diferenciadas de las problemdticas,
condiciones y potencialidades frente a factores relacionados con el contexto
social, econdémico, politico, educativo, ambiental y cultural, especialmente en
territorios y entornos de mayor vulnerabilidad y exclusidn social. Por otfro lado, el
Enfoque Diferencial se entenderd bajo una dindmica de interseccionalidad que
determina acciones con el fin de reconocer los diferentes factores de exclusion.
Por lo tanto, este enfoque permite reconocer la existencia de mujeres con
caracteristicas particulares en razén de su edad, orientacion sexual e identidad
de género, con capacidades diferentes, idenfidad étnica y cultural,
procedencia territorial, situacion de desplazamiento, condicién socioeconémica,
entre ofras. Tiene por objeto reconocer las especificidades y diversidad de las
mujeres y garantizar la igualdad de oportunidades para todas. (Pereira, Acuerdo
016 de 2016)

39



1PEREIRA

Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

; OBSERVATORI
igp ) OLITICAS
ZN" lusuicas

4.3 Enfoque Sistémico

El enfoque sistémico es considerado desde diferentes campos de las ciencias
sociales, tecnoldgicas, entre ofras, como el modo de abordar fendbmenos no
como la suma de elementos, sino como un conjunto de elementos que se
encuentran en interaccién para un fin comun. Es asi como contener un enfoque
sistémico en el marco de la Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres, serd considerado como aquel que faculta la identificacion y por ende,
el abordaje en conjunto de todos los espacios y dimensiones donde opera y se

refroalimente la inequidad.

7
5.Finalidad de la Politica PUblica de Juventud \)

La Politica PUblica de Juventud parte del rec imiento de tener una mirada

diferencial y estratégica sobre este grup cional, frascendiendo un

enfoque meramente evolutivo y asumiendoNa entud como una pluralidad de

vidas cuyos cursos de vida requiere isibilizados y potenciados, atendiendo a

parte de identificar las

vida especificos qu

que los y las jévenes, y mediante estrategias, programas y acciones
concretas, Yimplementados en forma sistemdtica y  constante, durante un
periodo de tiempo de diez anos, se generen las oportunidades y se intervengan
las condiciones objetivas y subjetivas de los y las jévenes, de tal forma que se
potencien sus capacidades y funcionamientos, favoreciendo la potenciacién de
su desarrollo humano, desplegando sus habilidades para un mejor vivir consigo
mismos y con su sociedad y construyendo entornos existenciales que posibiliten

una fransformacion resiliente de las diferentes problemdticas que los y las
40
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afectan. Buscando empoderarlos socialmente tanto como vidas particulares,

como colectivo social, para que actien incidiendo politicamente en el dmbito

publico, para que puedan acceder al reservorio cultural que les corresponde y

disfruten los beneficios del producto social. En este orden de ideas, la politica

publica de juventud se moverd en una finalidad que parte de reconocer lo

individual y lo colectivo como un todo holistico, que hace posible la revolucién

de lo individual, siempre teniendo presente que se hace parte de un tejido social

donde se impactan las trasformaciones estructurales que se requjere un

mayor bienestar y desarrollo humano de la Juventud. \

5.1 Objetivos |

N

Objetivo General: Fortalecer las capacidade oriUhidades de los jovenes del

municipio de Pereira, como sujetfos fitulares iedad y agentes protagdnicos

del desarrollo en el municipio en temas\eldéionados en la economia, cultura,

empleo y los espacios politicos gen o asi,’su goce efectivo de derechos.

Objetivos especificos:

41

Restablecer los degrec que han sido vulnerados a jévenes, creando

condiciones pgra entoriios pacificos y solidarios en el Municipio de Pereira.

F las mejores condiciones para la vida y la salud de la poblaciéon
jove®” del municipio de Pereira a partir de la promociéon de factores
protectores y la disminucién de factores de riesgo.

Generar entornos y fomentar prdcticas que fortalezcan el tejido familiar y las
relaciones de buen frato y convivencia enfre todos sus integrantes,
contribuyendo al desarrollo de habilidades emocionales de los j6venes.
Generar oportunidades para fortalecer las capacidades educativas de los

jévenes en el municipio de Pereira.

Comentado [51]: Esto esta sujeto a Cambios por el tema de las
peticiones de los jévenes y hace falta mesa de despliegue estratégico
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estimulando prdcticas sanas del uso del tiempo libre y el ocio.

e Incentivar las expresiones estéticas y artisticas de los jovenes y el disfrute de los
espacios y procesos culturales de la ciudad en concordancia con las
expectativas juveniles.

e Crear oportunidades laborales y entornos productivos para los jovenes

cudlificando su formacién para el frabajo y el emprendimiento.

e Fortalecimiento de la ciudadania juvenil y de los mecanismos de ibacion

para los y las jbvenes

e Restablecer los derechos que han sido vulnerad nes, creando

condiciones para entornos pacificos y solidarios en n ipio de Pereira.

6. Principios
La politica publica de Juventud de Per asa en los siguientes principios
contemplados en el Acuerdo N° 57 | and»2011, por medio del cual fueron
adoptados.

Se plantean como principios 2nsuados de la politica publica, los siguientes4:

e Es una politica crl"ri dado que considera la observacién y el diagndstico

como un Qw icioyypermanente para lograr informacion sobre las
expresio as Jetividades, las formas de organizacién y relacionamiento
delo j nes.

. ica reflexiva, en cuanto considera que se debe creer en la
tra acién de lo social, econdmico, politico y cultural, a partir del
ejercicio de la reflexion por encima de pensar la sociedad como un hecho
inalterable y estatico no susceptible a la critica ni al cambio; pues, el solo

hecho de pensar la sociedad ya la tfransformas.

4 A partir de Principios consensuados desde procesos de anos anteriores.

5 La reflexividad cognitiva consiste en reconocer que el mundo social no sélo tiene una existencia independiente del
pensamiento del sujeto, sino que, ademds, el sujeto y sus conocimientos estructuran, comprenden y experimentan la
realidad. Es decir, el objeto social es real y sucede en una dindmica propia, pero la conceptualizacién de lo que sucede y
del mundo social es una elaboracion sociocultural, los conocimientos sociales constituyen el mundo-segin-nosotros.
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sujetos sociales como a dar respuesta a la deuda social pendiente con los
y las jévenes.

e Es una politica incluyente, dado que se debe privilegiar la inclusiéon, la
participacién, lo ético y la equidad como valores que guien las acciones.

e Es una politica humana, en cuanto propone no apuntarle exclusivamente
al crecimiento econdmico como vision de desarrollos$, sino al sarrollo
humano como promocién y fortalecimiento de capacidade na

amplia oferta de oportunidadess.

e mbinar en

e Es una politica democrdtica, ya que considera que s

la construccién permanente de la democracia, | ion social y de

la misma politica publica, tanto la representaCion o la participacién
como formas de transformar el ejercicio politi y darle sentido a lo
publico.

e Es una politica intercultural, en cu apunta a la identidad del sujeto

joven reconociendo la diversidae,comodycaracteristica y la interculturalidad
como modalidad para lo ioOn colectiva, entendiendo que todo
lo joven es colectivo.

e Es una politica flexib anto las acciones y estrategias de la politica

de/para y con | jévenes propenden porque el sujeto joven

intereses, experiencias y recursos de diferentes

6 Existen por lo Menos tres visiones diferentes del concepto de desarrollo: el desarrollo entendido como crecimiento
econdmico; el desarrollo sostenible como conjunto de transformaciones que conducen al bienestar y la satisfaccion de
necesidades materiales, garantizando el acceso de las nuevas generaciones; y, el desarrollo humano como libertad de
elegir y materializar oportunidades de vida, individual y socialmente satisfactorias.

7 Se entfiende por capacidades, el conjunto de factores o recursos que permiten a una persona o a un grupo acceder a
la oferta de opciones y oportunidades de su interés. Estos recursos pueden ser puramente econdmicos, pero también
pueden ser de formacién y experiencia (capital humano), de disposicién a actuar colectivamente a través de redes y
organizaciones sociales, basadas en la confianza entre los actores que hacen parte de una sociedad (capital social) o
politicos (capacidad de exigir, proponer y negociar con las instituciones).

& Se entiende por oportunidades, la oferta de un conjunto de posibilidades de realizacion individual y colectiva, materiales
y de ofra indole, que se ofrecen a cada miembro de una sociedad. Entre estas oportunidades se cuentan, entre otras, las
que permiten la subsistencia material de las personas, las que hacen posible su formacién en las distintas dimensiones de
la existencia humana, las que ponen a su disposicidn los servicios que se consideran indispensables para una vida digna
en los albores del siglo XXI, las que lo ponen en relacién con otras personas y las que promueven su intervencidén como
sujetos activos en los procesos que afectan su existencia.
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7. Enfoques especificos de la Politica Publica de Juventud

Ademds de los enfoques generales de la Politica Publica, se parte de unos
enfoques especificos a la condicién juvenil. Por ello, se propone en el desarrollo

de la politica, los siguientes enfoques:

7.1 Enfoque Simbdlico — Cultural: Garantiza el respeto a la diversidad contenida
en el universo juvenil, de tal forma que se promueva la participaciéhy de las
distintas expresiones sociales, culturales, estéticas, étnicas y simbdligas deNasy los
jévenes a nivel urbano vy rural, y en consecuencia que sean visiple oradas

en la gestién del municipio.

garantizar los
derechos de los hombres y las mujeres jovenes enfcondiCiBnes de igualdad vy

equidad; garanfizar el fortalecimiento de azgos femeninos, la

erradicacion de las violencias por género i6bn sexual, el respeto por la

7.3 Enfoque de Ciclo Vital: Go 112 materializaciéon de los derechos, los
dades de los individuos en fodas sus
expresiones que se enc entro del rango de edad de un joven, en su

ciclo de adolescenei n”’su ciclo de juventud, por lo que es importante

fravés de los\p

7.4 Enfo

Q tergeneracional: Las y los jbvenes no son actores aislados, por lo

, programas y proyectos que se adelanten.

que se debe promover la interaccion, integracion y concertacion de acciones
de este grupo poblacional con ofras etapas generacionales, que fomenten la

solidad y el respeto.
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8. Metodologia
8.1 Proceso Técnico

La Politica PuUblica de Juventud del municipio de Pereira, se ha readlizado bagjo el
enfoque de la metodologia ZOOP, con aportes de la planeacién participativa.
En primera instancia se parte de reconocer la existencia de una pr: atica
que dafecta determinado grupo poblacional, en este caso os jOoyenes ,
posteriormente para dar respuesta a sus necesidades y con el %’obleeer
lineamentos claros para su atencién, en la Odminis’rrociénQc::7 , se decide
incorporar el tema en la agenda publica, especifica ropone como
una meta del plan de desarrollo “Pereira Capital del Eje - 2019" , Plan de
Desarrollo “Gobierno de la Ciudad- capital ej 0-2023" el ajuste y/o

actualizacién de la Politica PUblica.

Con el fin de definir lineas, estrategia ciones que respondan a las

necesidades y problemdtica real Q os jéVenes del municipio, teniendo en

%no a partir de las Marchas Sociales
efectuadas en el Paro NagiBhgihdel ano 202. A partir de estos hechos, fue
necesaria la elaboracid d

sociales, econdmic

cuenta el clamor popular ey

diagnéstico participativo de las condiciones
es y educativas de este grupo poblacional
residente en el muni Pereira.
La actualizacid jagnostico poblacional se realizé utilizando los microdatos
nso DANE 2005, con proyeccién al 2020, asi como datos
Bténidos de los sistemas de informacion institucionales, que poseen
las diferefies entfidades. Esta informacion fue complementada con el
diagndstico situacional recogido en el taller participativo desarrollado con
actores y colectivos juveniles, en diciembre del 2019y actualizacién de mesas en
el ano 2021 en las cuales se recogieron las memorias y conclusiones planteadas

en el punto

Como ya se menciond, en la elaboracién del diagndstico institucional se

involucraron todos los actores de la politica publica que dan cuenta de la
46
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gestion de la administracion municipal en beneficio de los jbvenes vy para

propender por la equidad y restablecimiento de sus derechos, evidenciando las
estadisticas institucionales mds recientes; asi mismo para la descripcién de la
situacion general en el municipio de Pereira bajo la perspectiva institucional, se
recurrié a la recoleccién de informacién de fuentes (secretarias y entfidades
descentralizadas, relacionadas con la Politica Pdblica) y en la elaboracién del
diagndstico social participaron representantes de las comunas y corregimientos
asi como de organizaciones sociales, también abarca el con ci%ue

tienen sobre la problemdtica en la cual se encuentran inme& ello se

considerd procedente: %
La recoleccidn y sistematizacién de la informacid fi el despliegue
estratégico de la planeacion por objetivos segun laWwetogologia ZOPP (Gomez,

2009); los datos obtenidos fueron validados en er participativo donde se dio

inicio al despliegue estratégico de la politica

Ve
8.2 Proyeccidn presupuestal

Y
v' Cada Secretaria invg gun su competencia con las diferentes

acciones de la polffi a redlizé la proyeccién presupuestal a 2032.

el Comité Técni

v Se .% d jornada de frabajo para ajustes y validacién.

8.4 Presentacion y aprobacioén del documento técnico de la politica publica ante

el Consejo Politica Social.

9. Identificacion de actores
En el proceso de Actualizacién de la Politica publica se tuvieron en cuenta
diferentes acfores sociales tanfo lideres juveniles como colectivos juveniles,

quienes participaron en el Taller Participativo para la construccion del

47



1PEREIRA

Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

diagndstico situacional, asi como se recogieron las observaciones y propuestas

; OBSERVATORI
i@ » OLITICAS
ZN" lusuicas

ALCALDIA DE PEREIRA

de los agentes institucionales del orden central y descentralizado del municipio,
el departamento y la nacién, los érganos de control, la academia, los medios de

comunicacién y las agencias de cooperacion.

Los delegados de dichas entidades se convocaron mediante oficios via SAIA

(http://saia.pereira.gov.co/saia/index.php) y de correo electrénico

En Anexo, se adjuntan listados de asistencia y registro fotoggdficoNde los

encuentros.

10.Diagndstico Situacional de la Juventud en Pereira C

\
10.1 Contexto

Pereira estd ubicada en la regién centrg-oc &62 del pais, en el valle del rio
Otun en la Cordillera Central de los_Andes\colombianos, tiene una ubicacion

estratégica dentro del Tridngulo del aldas, Risaralda, Quindio).

El drea municipal es de 702 km norte con los municipios de La Virginia,

Marsella y Dosquebradas; € con Santa Rosa de Cabal, al este con el
departamento del Toli con los departamentos de Quindio y Valle del
Cauca, al oeste unicipio de Balboa y el departamento del Valle del

Cauca. Pereir imer centro urbano del Eje Cafetero.

La actual glivisid ico-administrativa del municipio consta de 19 comunas en

con 421 barrios y 12 corregimientos en el drea rural que

contie 0 veredas.
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Grdfico 1. Mapa del municipio Pereira.
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10.2 Dindmica Demogrdfica.

Segun las proyecciones de poblg
de Estadistica — DANE, en Pereir n para el ano 2018, 477.027 personas, de

las cuales 251.264 son muj

DN

10.3 Diagnéstico socio-demogrdfico

un gj de convalidacién de los diagndsticos estatales, en los que se refleja

una concépcién adulto céntrica sobre los jévenes, como sujetos vulnerables,
expuestos/expuestas a un sinnUmero de riesgos y con pocas experiencias y
saberes para enfrentarlos, razén por la cual deben ser protegidos/protegidas.
Esta concepcion de joven se limita a un enfoque sociodemogrdfico, desde el
cual “la categoria juventud es definida a partir de unos determinados rangos

de edad y el foco de las intervenciones se centra en el trdnsito hacia la
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integracion social, desde una perspectiva funcional en el marco de las politicas

publicas” (Aguilera, 2009, p. 10).
En tal senfido, se considera la necesidad de cuestionar y repensar la
categoria “joven”, a partir de elementos mucho mds complejos, que
desbordan la estadistica enmarcada en un enfoque meramente etdreo-
generacional, donde prima lo bioldgico y lo socio-demogrdfico, para
articular elementos socioculturales e histéricos, que redimensignen la
informacién disponible y permitan significar de manera mds co jd la

situacién actual de los/las jdvenes en Pereira.

En este orden de ideas, el panorama gener e muestra a
continuacion, solo tiene la intencién de ser un gre-t ara reflexionar los
entornos propios del contexto en el cual_la | d pereirana se estd
desarrollando y la incidencia que estospo fener en las oportunidades
para construir proyectos de vida qu CIEn su desarrollo humano. Para
aproximarnos a estos enfor se\jparte de informacién estatal,

especialmente derivada de iferentes encuestas realizadas por el

der a través de la plataforma de micro

entidad, complementada con informacién

10.4 Caracterizacion socio-demogrdfica

Para la legislacion colombiana joven es toda persona entre 14 y 28 aios, mientras
que para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se considera como poblacién

juvenil las personas entre 10 y 24 afos. La OMS considera, ademds, por separado, tres

9 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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grupos de edad: 10 a 14 anos (preadolescentes), 15 a 19 aios (adolescentes jévenes)

y 20 a 24 aios (jévenes) (OPS & OMS, 2000, p. 1). La proyeccidén de la poblacién

pereirana para el 2018, segun el DANE es de 477.027 personas. De estas, 225.372 son

hombres y 251.264 son mujeres. Ahora bien, de este universo poblacional, frataremos

de discriminar algunos datos especificos para la poblacién juvenil en el municipio de

Pereira, de acuerdo con la proyeccién censal del DANE.

Actualmente, la poblacién del municipio de Pereira con proyecgiéon
de 477.027, de los cuales 225.372 (47%) corresponde a hombr;

son mujeres. De este universo, 84.211 corresponde a la acid
acuerdo a lo estipulado en la ley 1098/2006, la Iey ia 1622/2013 y

finalmente, su modificacién en la Ley 1885/2018, én Io se establece que

joven es “foda persona entre 14 y 28 anos /dos en proceso de
consolidacién de su autonomia intelectu morol econdmica, social y
cultural que hace parte de una comu o y en ese sentido, ejerce su
ciudadania” (art. 5° deflnICIOnes) gunNes indicadores del Municipio de
Pereira, para el ano 2015 por c onas, 26 fienen entre 15y 29 anos.

>
S
%Q
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Grdfico 2 poblacién Juvenil en Pereira
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B Hombres & Mujeres

Fuente: DANE 2021 Q

Ahora bien, aungue ngo comprendido enfre 14 a 28 anos cubre la

llamada eta ventud, es claro que de acuerdo a la ley 1098/2006,
el rango re los 14 y los 18 afnos, es considerado como “poblacién
lo cual significa que dicha poblacién, posee unas
as bio-psico-sociales particulares a su proceso evolutivo y asi
mism@y/tiene unas condiciones especificas de tratamiento ante la ley. En
consecuencia, este rango debe ser fratado de forma diferencial dentro de
las politicas de atencién a dicha poblacion, tomando en cuenta el interés
superior que se le asigna como parte del reconocimiento de los derechos
prevalentes de los nifos (Convencién de los derechos de los nifos), su
inimputabilidad y su condicién de dependencia y vulnerabilidad. Por otra

parte, el rango etdreo comprendido entre los 18 a los 28, considerados
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jévenes con mayoria de edad, deben asi mismo, ser objeto de medidas
diferenciales pertinentes a sus condiciones, necesidades y expectativas,
tomando en cuenta no sélo el reconocimiento juridico de sus derechos
politicos por tener la mayoria de edad y tener la ciudadania legal, sino
ademds por pertenecer a un grupo poblacional estratégico para cualquier
sociedad que espera desarrollarse de manera sostenible. Por esta razon,
resulta Util diferenciar en el diagndstico, al menos estos dos grupos

etdreo, identificando que en el rango de "Adolescente” se fra
ubicada el 31% de la poblacién juvenil y en el rango del o%l’ro” se
encuentra el 69% restante. Igualmente, llama la atencié x artir de los
23 afos, la poblacién de varones empieza a -% ,

mujeres tienen una relativa estabilidad en esf de edad. En total, el
numero mads alto de poblacién joven se encuen icado en los 14 anos,

seguido de los 20 y los 25 anos.

mientras las

Tabla 2. Dis’rribuciénm olescentes

EDADES TOTAL HOMBRES MUJERES
14~ % 8216 4054 4162
W 7991 4006 3985
ﬁ b4 7891 3946 3945
7538 3687 3851
SUBTOTAL 31.636 15.693 15.943

Fuenfe: Direccién Planeacion Estrategica e Integracion Regional
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Grdfico 3 poblacién Adolescente
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Fuente: Direccion Planeacio

7366

7074 3314 3794

7523 3483 4074

7207 3374 3876

7201 3317 3961

23 7711 3669 4076

24 7404 3485 3953

25 7683 3644 4073

26 7765 3539 4260

27 6804 3201 3620

28 6203 2897 3306
SUBTOTAL 79941 37539 42743
GRAN TOTAL 111.577 53.232 58.686
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Grdfico 4 poblacién Adulta Joven

B Hombres ™ Mujeres ® H

O

Fuente: Direccién Planeacio tegica e Integracion Regional 2021

10.5 Distribucién territorial de la poblacién juvenil pereirana

55

Ah @a distribucién territorial de dicha poblacién, segin comunas y
sec al, muestra que en el sector Rural y en las Comunas Rio Otdn, San
Joaquin, Centro, El Café y El Oso, se concentran los mayores porcentajes de
dicha poblacion. Esto implica, tener un criterio de localizaciéon a partir del
cual se pueda georreferenciar la oferta programdtica, con base en estos

datos demogrdficos.

Tabla 4. Distribucién territorial de la poblacidn juvenil pereirana
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1. VILLA SANTANA 2.202 2.484 4.686
2. RIO OTUN 4917 5533 10450
3. CENTRO 3614 4098 7712
4 VILLAVICENCIO 1544 1741 3.285
5 ORIENTE 2057 2320 4377
6 UNIVERSIDAD 1768 2254 4022
7 BOSTON 3113 3374 6487
8 JARDIN 1206 1361 2.567
9 CUBA 2274 2564 4838
10 CONSOTA 2958 3336 6.294
11 OLIMPICA 1758 1969 3727
12 FERROCARRIL 1424 1558 2982
13 SAN JOAQUIN 3817 4304 8.121
14 PERLA DEL SUR 1905 2148 4.053
15 EL OSO 3051 3440 6.491
16 SAN NICOLAS 1157 1305 2.462
17 EL ROCIO 128 144 272
18 EL CAFE 3301 3562 6863
19 EL POBLADO 2063 2487 4550
20 AEROPUERTO 17 132 249
21 RURAL 8677 8753 17430
TOTAL, UNIVERSO 53.051 58867 111918

&V
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Grdfico 5 poblacién Juvenil por comuna

POBLACION JUVENIL POR COMUNA

RURAL
AEROPUERTO
EL POBLADO
EL CAFE

EL ROCIO

SAN NICOLAS
EL OSO

PERLA DEL SUR
SAN JOAQUIN
FERROCARRIL
OLIMPICA
CONSOTA
CUBA

JARDIN
BOSTON
UNIVERSIDAD
ORIENTE
VILLAVICENCIO
CENTRO

RIO OTUN
VILLA SANTANA

[=]

5.00 10.000 15.000 20.000

o]
Fuente: Direccion Planeacién tegica e Integracion Regional

10.6 Roles de los jovenes en sus hogares

En cuanto a | es roles que desempenan los jovenes dentfro del nucleo

familiar, se los de jefe de hogar y cényuge por implicar una serie de

gs y condiciones objetivas que los situa existencial y socialmente
a diferente al perfil y estereotipo que ftradicionalmente se ha
atribuido a la condicién juvenil, pues estos roles implican obligaciones y
desempefios adicionales, que a la hora de ubicar las ofertas programdaticas,
deben ser tenidos en cuenta, tales como el tfrabajo, los procesos educativos para
su formacién laboral, la red de seguridad social y de proteccién a la que deben
tener acceso, efc... De acuerdo con los datos censales, los primeros porcentajes
en cuanto a jefatura de hogar, estdn localizados en las comunas de Centro, Rio
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Otun y San Joaquin y en la zona Rural. En cuanto al estatutos de cényuge, en la
Comuna del Café y nuevamente en San Joaquin y en la zona Rural, se

encuentfran concentrados estos porcentajes.

Tabla 5. Roles de los jévenes en hogar

1 VILLA SANTANA 536 586 2731 83 86
2 RIO OTUN 1187 84 5674 3.505 10450
3 CENTRO 1103 710 3846 2053 7712
4 VILLAVICENCIO 426 363 1 708A“ VB}' 3.285
5 ORIENTE 490 443 24 015 4377
6 UNIVERSIDAD 512 292 21 ) 1.072 4.022
7 BOSTON 801 614 ’V 1.546 6.487
8 JARDIN 230 180 2 1557 600 2.567
9 CUBA 484 9 2641 1.220 4838
10 | CONSOTA 732 774 Y 3616 1172 6.294
11 OLIMPICA 339 2350 749 3.727
12 | FERROCARIL 435 \ 4 1572 531 2,982
13 | SAN JOAQUIN 908 1025 4645 1.543 8.121
14 PERLA DEL OTUN 1\} 440 2374 824 4053
15 EL OSO y 748 3729 1328 6.491
16 SAN Nlco@ ),307 283 1295 577 2.462
17 EL R%l‘ \ 39 34 131 68 272
18 | ELCAFE 828 9 3858 1.266 6.863
19 L Powm 488 584 2641 837 4.550
ERTO 34 41 75 99 249
21 RURAL 2037 2.825 9.672 2.896 17.430
TOTAL 13.017 12.163 62.216 24,522 111.918
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Grdfico 6 rol de los jovenes dentro del nicleo familiar
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10.7 Discapacidad en la poblacién joven de Pereira

b4
Respecto a la p Ci e discapacidades en la poblacién juvenil, se
encuentra QU%O s porcentajes se ubican en la Comuna Villa Santana,

Comuna Cersg ector Rural. Seria importante cruzar estos datos con el
diagndsi o& scapacidad de Pereira, para identificar las especificidades de
dichas acidades y con base en ello, orientar las intervenciones.
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PEREIRA

Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

1. VILLA SANTANA 3013 1675 393
2. RIO OTUN 337 10127 10464
3. CENTRO 221 8187 8408
4. VILLAVICENCIO 95 3194 3289
5. ORIENTE 121 4275 4
6. UNIVERSIDAD 102 3923 4
7. BOSTON 182 6353 4505
8. JARDIN 54 2601
9. CUBA 179 0 4869
10. CONSOTA 267 6027 6294
. OLIMPICA 58 N/ 3688 3746
12. FERROCARIL < ‘m 2885 2988
13. SAN JOAQUIN | ; 7907 8134
14. PERLA DEL OTUN \ 108 3945 4053
15. EL OSO ~ 7136 6355 6491
16. SAN NIJOLA L 116 2356 2472
17. A} 3 269 272
18. c/# 265 6598 6863
19. WADO 9 227 236
EDAEROPUERTO 26 1058 1084
21. RURAL 618 17.181 17.799
TOTAL 6.240 103.437 105.382




(OBSERVATORIO

OLITICAS = A

(lnucas GPol:ErEE I!-xE:dnd
yeL CAPITAL DEL EJE

S h

ALCALDIa DE PEREIRA

DE PEREIRA

Grdfico 7 discapacidad en la poblacién juvenil pereirana
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Fuente: Direccién Planeacio tegica e Integracion Regional

Ahora bien, este da ntrastado con la informacién del SISPRO'9, en la cual

se registra que a de las 12.797 personas en el Registro de Locdalizacién y
Caracteriza
(1,6%)

1097 mujeres. La mayor parte de la poblacién en condicién de discapacidad se

ersonas con Discapacidad (RLCPD), se encuentra que 1.834

es enfre 14 y 29 anos de edad, de los cuales 737 son hombres y

encuenfra en la cabecera municipal. La diferencia es bastante significativa entre
los datos censales DANE (6%) y este Sistema (1,6%), por lo cual se sugiere realizar

una convalidacion de la misma.

10 sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social-SISPRO. Observatorio de Discapacidad. Datos con corte a 30 de
septiembre de 2018
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10.8 Educacién en la poblacién juvenil pereirana

Segun datos suministrados por la Secretaria de Educacién, los resultados de los
exdmenes de Estado para los 518 mil estudiantes matriculados en el Ultimo ano de
educacién media en las instituciones oficiales y no oficiales del pais y que
presentaron su prueba en el 2020, se mantuvieron estables en el promedio nacional

en comparacién con los Ultimos 3 anos.

En el afo 2020, el puntaje promedio global a nivel pais para calendario B fue de 309
y para calendario A de 248, sobre 500 puntos mdximos. Estos resultados agregados

corresponden a 11.068 sedes educativas de calendario Ay 337 de calendario B.

En calendario A, los puntajes promedio globales y por drea de conocimiento a nivel
de Entidad Territorial Certificada son similares estadisticamente al afo anterior,
observando un aumento en el drea de Sociales y Ciudadanas. La prueba con el
promedio mds alto es Lectura Critica con 52,2 sobre un mdximo puntaje de 100 por
drea y la de menor promedio es inglés con 46,9, seguido de Sociales y Ciudadanas

con 48 puntos sobre 100.

En calendario B, la prueba con el promedio mds alto es inglés con 71,3, seguida de
Matematicas con 62,9 y la de menor promedio es Sociales y Ciudadanas con 59,1

puntos sobre 100.

7
De acue Sruebos saber del 2020 el puntaje promedio nacional fue de 242,

Pereira n promedio por encima de la media nacional con 254. Pero si nos
comparamos con municipios como Armenia y Manizales observamos que el

municipio tuvo menores resultados en la prueba saber.
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Grdfico 8 pruebas saber 11

PRUEBA SABER 11

PUNTAE

PEREIRA ARMENIA MANIZALES
CIUDADES CAPITALES

Fuente: Ministerio de educacion \)

Con respecto a los resultados obf s en la prueba saber e inglés, el promedio

nacional es de 71,3 mientras que ios del eje cafetero estdn por debajo de la

obtuvieron u

Pero si mirg@ oS colegios oficiales de la region, del eje cafetero obtuvieron
calific ilares 46 Pereira, 46 Armenia y 47 Manizales, lo que nos dice que
fenemos déficit en el modelo de impartir catedra o baja grado de absorcién por

parte de los estudiantes.
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Grdfico 9 resultados pruebas saber ingles

RESULTADOS PRUEBA SABER
INGLES

-8 H

PEREIRA ARMENIA MANIZALES

==@==NO OFICIALES  ==8==0OFICIALES

-
Fuente: Ministerio de educacion %

Lo que clasifican a las instfituci cativas oficiales del Municipio en A- (El
estudiante promedio clasifi ste nivel probablemente puede comprender
algunas oraciones simples C preguntas o instrucciones, y ufilizar vocabulario

bdsico para nombragpers objetos que le son familiares.).

Caso diferente ecto a los colegios no oficiales quienes se clasificaron en A2

ademds d&€omunicarse mediante el uso de expresiones de uso diario para realizar y

responder invitaciones, sugerencias, disculpas, etc.).

El manejo de un segundo idioma estd directamente relacionado con el desempeno
académico y responde a tres necesidades: manejo de otras dreas del curriculo, la
exigencia de las universidades para poder realizar estudios superiores y las exigencias

del mercado laboral, en lo tecnoldgico, lo cientifico y lo cultural.
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10.9 Educacion superior

Segun las cifras del Ministerio, la cobertura en educacion superior bajé de 53.97% en
2018 a 52.23 % en 2.019, en pregrado, esto se debe a que en los estratos mds bajos
de la poblacién cuando el joven termina sus estudios no tiene el recurso financiero
para optar por la carrera de su preferencia y ademds es una de obra

disponible para apoyar en la economia familiar, si a esto se le sum
e La falta de capacidad del Estado para ofrecer acceso s personas a la vida
universitaria, técnica y tecnoldgica.

¢ puede ser producto del costo de la matricula acddémicer’que sube anualmente

sin fregua.
¢ Los programas no estarian resultando atradti % o responden a las expectativas

de los j6venes y las necesidades del mer

¢ Poca motivacién frente a la dificy de cdhseguir empleo e incluso aspectos de

tecnologia del mundo estdn dando el mensaje de que no

0 No a universitarios".

* preferencias hacia ofertas de aprendizaje que impliquen mayor flexibilidad y
movilidad".

Pereira no es la excepcion para ellos se han realizado programas como universidad
de cuba y becas pa pepas, donde se ha apoyado a mds de 1.600 jovenes para que

puedan no solo ingresar a la universidad sino poderlos mantener becados por toda
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la carrera y apoyando en algunos casos con alimentacién y fransporte como

estrategia de permanencia en el estudio.

A pesar de que administracidn municipal ha readlizado grandes esfuerzos
econdmicos, se vienen presentando deserciones superiores al 10% y en algunos

casos al 24%.

Grdfico 10 porcentaje de desercion

\

B U. Comfamiliar CIAF mCatolica mUTP

\,

Fuente: secretaria de educa ereira

Desercién estudianti egios

Uno de los ¢ des’retos que ha tenido la administracién municipal es la disminucién

en la escolar, en el 2020 tuvimos un 3.1%, mientras que la media nacional
se encuentpd en 2.8%, a pesar de los esfuerzos que ha venido haciendo el gobierno
municipal, nos enconiramos con procesos de movilidad de las familias, el
desplazamiento de las personas que vienen del ferritorios en conflicto, las mejores
oportunidades laborales hacen de Pereira una ciudad receptora, mientras buscan
un una ciudad que les ofrezcan mejores condiciones para radicarse en forma
definitiva, pero se realiza el proceso de absorcidn en las instituciones educativas y

una gran cantidad de familias que residian en municipios aledafos de menores
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categorias y que vienen atravesando por una crisis econdmica debido a la

Xyres

pandémica, hacen que se radiguen en el municipio a probar suerte, dado las

condiciones de empleo que ofrece el Municipio.

Debido a la pandemia se presentd una crisis econdémica que llevo al cierre de mds
de 40 colegios no oficiales en el municipio, lo que contribuyd al aumento en las
matriculas de los colegios oficiales. Primero por la disminucion de lgsyvalores de

maftricula y mensualidad y ademds de los beneficios que fienen los_col iciales

de brindar un complemento alimenticio a los estudiantes quegen Ualidad se

encuentra en un 32% de cobertura y fransporte a 2.900 est e liza estudiantil
al 100% de los 72.375. estudiantes (femeninas 36.222, ho ﬁ No3).

Grdfico 11 matricula y desercién 2019-2021 C)
s N

Oficiales

Marticulay

desercion 2019- | Cobert
ura e
2021 neta
2019-
2021

Desercion
escolar 2015-
2020
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Ademds, 1 de cada 4 jévenes presenta rezago escolar y si nos comparamos con el

promedio de paises de la OCDE, el atraso del pais es de dos anos.

En general, el problema del pais en materia de educacion sigue siendo de bajo
acceso y baja calidad, treinta anos del mismo modelo que se repite gobierno tras

gobierno.

Con respecto a la educacién, manifiestan la dificultad al acceso a la educacién

superior y las brechas que existen entre la educacion bdsica privada € ecto a
la publica, la falta de conectividad, manifiestan ademds Plantear eV Ministerio
de Educacién, disefie e implemente iniciativas para pro q los jovenes
transiten y permanezcan en la Educacién media, la d lacién, asi como el

condicién de vulnerabilidad, plantean ademds que

fortalecimiento de la media técnica agropecuarigr™i para los jbvenes en
les)brinden ayudas para que

continden su proceso de educacién secunol edia, logrando asi culminar su
ciclo de formacién media académica.

En el caso de educacién superior, p nengue continlen los programas gratuitos

para que jévenes de bajos recugs entrar y permanecer en la universidad.

orienten y acompanen a los

ax

10.10 Mercado laboral

£S en sus procesos educativos.

7
En este seg D ;muesTro el andlisis desde el punto de vista del mercado laboral

iento y acceso el empleo.

Nivel educativo, este es uno de los problemas mds grande que hay en los jévenes,

porque hasta para cargos operativos se requiere ser bachiller.

Falta de correspondencia entre la oferta de formacion y lo que demanda en
competencias el mercado laboral, en muchas ocasiones hay demasiado campo de

formacién en dreas de baja demanda laboral y los jévenes terminan estudiando o
68
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formdndose en competencias que no son de alto requerimiento en el mercado.

Ocasionando que los jovenes no puedan ubicarse fdaciimente en empleos

relacionados a su campo de intereses y competencias.

Deficiente experiencia laboral, barrera grande, porque las empresas no dan la

oportunidad al joven para que la adquiera.

Los jévenes son instables en los frabagjos y no son comprometidos a hora de

ejecutarlas labores para las cuales fueron contratados.

Acciones para Solucionar Problemas de Desempleo Juvenil X; )

Fortalecer la dignificacién del trabajo juvenil, per e se reconozca al
joven y potencializar sus capacidades y falent

Capacitar las asociaciones y empresas par eperar acceso a empleos
productivos y decentes a los j6venes.

Incentivar la cultura del salario justo ggar enes en el sector empresarial.

Generar servicios que ayuden g los joxgnes entfre 18 y 28 anos a ubicarse en

puestos de trabajo de calidgd.
Facilitar el transito de los j e la educacién media a la formacién para

el frabajo o la educ fior.

Promover la conftr i6 rmal de jovenes entre 18 y 28 anos, sin experiencia

laboral form

i

Tasas &mpleo Juvenil Ultimos 5 Afos En Pereira

69

ANOS TASA DE DESEMPLEO

Para el periodo, las cifras de empleo juvenil (14 — 28 anos) fueron las
siguientes:

2017 -
Tasa de desempleo: 16,1%, en valor son: 15.000 jovenes

Tasa de ocupacion: 52,5%, en valor son: 80.000 jévenes
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Tasa de inactivos: 37,8% en valor son: 57.000 jévenes

2018

Para el periodo, las cifras de empleo juvenil (14 — 28 afos) fueron las
siguientes:

Tasa de desempleo: 13,8 %, en valor son: 13.000 jévenes
Tasa de ocupacion: 54,7%, en valor son: 84.000 jévenes
Tasa de inactivos: 36.5% en valor son: 56.000 jévenes

Total, jévenes: 153 mil

2019

Para el periodo, las cifras de empleo juvenil (14 — 28 anos), fuerdg las
siguientes: § ?
Tasa de desempleo: 15,7%, en valor son: 14.000 jéven
Tasa de ocupacion: 47,8%, en valor son: 74.000 jé % ,»

e

Tasa de inactivos: 43,3% en valor son: 67.000 joven

Total, jdvenes: 155 mil

2020

Para el periodo, las cifras de e IWH (14 — 28 anos) fueron las

siguientes:

Tasa de desempleo: 24,1% valor'sen: 20.000 jévenes

o7

4
%

Tasa de ocupacion: r son: 64.000 jbvenes

Tasa de inactiv alor son: 64.000 jobvenes

Total, jévenes: 1

/7 )

2021

brorel Ultimo trimestre medido febrero - abril

Tasa de desempleo: 23,7%, en valor son: 20.000 jévenes
Tasa de ocupacion: 43.3%, en valor son: 65.000 jévenes
Tasa de inactivos: 43,3 % en valor son: 65.000 jévenes
Total, jdvenes: 148 mil

Para el Ultimo trimestre medido, en comparacién con el Ultimo trimestre de
2020, se pudo recuperar la tasa de desempleo en 0,4% lo que significa una
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recuperacién de 1.000 empleos juveniles.

Fuente: SECRETARIA DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO

Falta de formacion: | Ante la realidad de | Muchos jévenes acuden

son muchos los | no contar con | a esta alternativa, mds | redugidas y

jovenes que no | experiencia, las | como una opcién del m de

pueden acceder un | empresas que les | autoempleo que una anz

empleo formal | vinculan, lo hacen | verdadera vocacig

debido a la falta de | bajo la modalidad de | empresarial. pciofes  existentes

formacién en | contratacion por an sujetas al logro

educacion superior. | servicios e indicadores, so
profesionales, les pena de convertirse

Falta de experiencia: pagan  muy  bajos en un pasivo; y si

Ofros joévenes que
logran acceder vy
terminar  educaciéon

superior se enfrentan
con la realidad de no

salarios u honorarios,
no siempre les pagan
prestaciones sociales
y les exigen extensas
jornadas, pues no se
sujetan a horario

bien algunas
organizaciones dan
acompafiamiento

en la formulacién de
un plan de negocios
para la entrega de

tener experiencia. negocios, las cifras suelen
r mal calculadas, pues
'muchos caen en cifras

optimistas, infladas; para

subsidios, ho dan un
verdadero
acompafiamiento
en la ejecuciéon, por

O

Q luego enconfrar  una | |5 cual se presenta
realidad muy diferente. gran mortalidad
empresarial.
Hay muy poco
acompafiamiento o
tutoria a los
»’ emprendimientos de los
f jovenes,

RETARIA DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO

Trabajo y emprendimiento

Segun datos consolidados por la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, Aunque el
desempleo juvenil en Colombia es persistente y tiene componentes estructurales (se
ha mantenido por encima del 15% en los Ultimos 10 anos), ha alcanzado un 19,2%
para el 2022 (DANE Jun-Ago); 0,8% menos que para el mismo periodo del 2021. Para

el mismo periodo, la tasa de ocupacién de los jévenes fue del 47,5%, 4,1% mds que

L
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demostrando asi que las diferentes estrategias asociadas a la vinculaciéon laboral de

los jovenes al mercado vienen dando resultados positivos.

Al analizar las privaciones que afectan la pobreza multidimensional, sobresale la de
empleo informal, ya que el 78,8 % de la juventud hace parte de hogares con esta

privacién que afecta el acceso a derechos y calidad de vida.

Una de las principales motivaciones del Paro Nacional tiene que ver Ita de
oportunidades laborales que hay dentro del pais para los jéven s,w viven un
drama en este aspecto, pues su tasa de desempleo estd p % de 20% hace
varios meses, mientras que la tasa nacional ha cedido y, pof debajo de 15%.
Precisamente, el Departamento Administrativo Nacio @misﬂco (DANE) reveld
el dato para el primer frimestre de este ano y con%ue hubo 1,6 millones de
jévenes desocupados, con lo que la tasa de dleo juvenil se ubicé en 23,9%.

Ademadas, esto significa que, desde el peri noviembre del ano pasado a enero

de este ano, hasta el periodo a rzo, y 92.000 colombianos mds en esa
condicién de desempleo, pues segpdso de 1.562.000 personas a 1.654.000. En la
desagregacioén por sexo, en poblacional la tasa para las mujeres se ubicd

en 31,3%, lo que significd u

ento de 4,5 puntos porcentuales frente al mismo
frimestre del ano pasad ras que en el caso de los hombres la tasa fue de

18,5%, con un au

género es de v@r

.5 puntos porcentuales. Con estas cifras, la brecha de
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Tasa de desempleo por ciudades capitales

TASA DE DESEMPLEO JUVENIL

23 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS JUN-AGO 2022
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Socialy Polifleo. Datos (DANE).

N\

10.11 Pobreza juvenil

73

AN

En cuanto al nivel de pobreza en jévenes, segun datos de la Secretaria de
Desarrollo Social y politico, para el 2018 se registra un total de 2018 jévenes
sisbenizados, con edades entre los 18 y 28 anos 2018, tomando como fuente la
base de datos certificada diciembre 2018. Sin embargo, oftro indicador
importante que puede estar indicando pobreza, es el identificado en el Censo-
DANE, como “Dias de ayuno”, pues es evidente que el no contar con el minimo
de fres comidas diarias, se convierte en una senal de precariedad y pobreza
exfrema que se manifiesta entre ofros, en la poca disponibilidad de alimentos.
En este componente, los mayores porcentajes se enconfraron concenfrados en
las comunas Villa Santana, Consota y el sector Rural. Esto hace suponer la
necesidad de focalizar dicha poblacion para programas de seguridad

alimentaria y complemento nutricional.
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Tabla 10. Ayuno en poblacion juvenil
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VILLA SANTANA
2. RIO OTUN
3. CENTRO 242 8153 1
4. VILLAVICENCIO 171 3117 Q 73289
5. ORIENTE 229 4164 ,\sy 4396
6. UNIVERSIDAD 47 397 = &/l 4025
7. BOSTON 255 624& J\ 2 6505
8. JARDIN 21 < 2 4 2601
9. CUBA 2& - 4869
10. CONSOTA 490 5804 - 6294
1. OLIMPICA 9 3726 1 3746
12. FERROCARIL 924 2763 1 2988
13. SAN JOA L/ 272 7861 1 8134
14. PERLA DEL OWIN 94 3957 2 4053
7 162 6329 - 6491
170 2291 11 2472
17 255 - 272
298 6555 10 6863
\_} EL POBLADO 120 4423 7 4550
EL AEROPUERTO 7 1077 - 1084
2. RURAL 1.026 16.766 7 17.799
TOTAL 4.785 109.137 72 113.994
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Grdfico 12 dias de ayuno en poblacién juvenil

m S| DIAS DEAYUNO = NODIASDEAYUNO ®m =

96%

NOM
Fuente: Direccién Planeacién Estrategica e Integraci@n Regional

%@. una informacién asociada

apoya a jévenes en condicién

Igualmente, el Programa "“Jévenes en Acci

a la situacion de pobreza juvenil. Este pro

de pobreza y vulnerabilidad, co enfrega de transferencias monetarias

condicionadas -TMC-, para an continuar sus estudios técnicos,
tecnolégicos y profesionale agrama Jovenes en Accidén en Risaraldall, se
encuentra focalizado e
cnolégica de Pereira, el Sena y los municipios de

convenio con la Uniyersi

Pereira y Dosqueb n Pereira se cuenta con 440 inscritos JOvenes en
Accion-Sena Inscritos “Jévenes en Accion”-UTP.

~
10.12 Salud

Dentro las problemdticas asociadas a los jévenes en Pereira se encuentran diferentes

puntos de andlisis con temdaticas identificadas en las siguientes dreas:

Embarazo a temprana edad:

11 Fuente: Prosperidad Social, direccién Jévenes en Accién, corte a octubre 2018
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El embarazo a temprana edad estd concebido como un problemo de salud publica

con implicaciones familiares, sociales y econdmicas; estd relacionado con la
reproduccion intergeneracional de la pobreza, el bajo logro escolar y la falta de
oportunidades; el embarazo en la adolescencia afecta la salud fisica, mental y
social de las mujeres mds jovenes y el proyecto de vida que pueda tener cada una

de éstas.

Para el ano 2016 se tenia un porcentaje de embarazo adolescente 4@ 18,5% (960
T

casos). Desde este ano se ha venido frabajando en la imple agién de la
estrategia Sexualidad con Sentido para la formacion inte % alud sexual y

reproductiva y, en el seguimiento de cada una de las ge s adolescentes para

brindar educacién y evitar un segundo embarazo. Par: 02020 se ha logrado la

disminucion de embarazos a temprana edad obtenigndo un porcentaje de nacidos
vivos de madres adolescentes de 15,7%. (745 c%

En cuanto a tasa de fecundidad en muyj 15y 19 anos para el ano 2016
estaba en 53 x100000 mujeres entre Igs 15 y anos, para el ano 2020 fue de 44,9x

100.000 adolescentes entre15 y 19

Ok
&
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Grdfico 13 embarazo a temprana edad

30
25

20

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

14
Fuente: RUAF nacidos vivos
Salud Nutricional
De acuerdo a la dds de la encuesta de Situacién Nutricional en el Municipio

de Pereira 2018:

0 adolescentes entre los 13 y 17 anos de edad presentan

Tres de cada 10 adolescentes (13 a 17 anos) presenta exceso de peso (obesidad y

sobrepeso)

Aproximadamente 1 de cada 5 jévenes entre 18 a 28 afos presentan sobrepeso y 1
de cada 5 obesidad, lo que lleva a que aproximadamente 40% de esta poblacion

tfenga exceso de peso.

7
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El sobre peso afecta mds a las mujeres en un 20,8% de ellas, comparado con

hombres en 16%.
La obesidad es mds frecuente entre hombres (20,5%) que entre mujeres (17,5%)

Los adolescentes y jovenes en su vida coftidiana tienen como factor de riesgo el
sedentarismo. En el dmbito familiar es poco frecuente que se promueva la actividad
fisica, existen representaciones sociales inadecuadas frente a la mismgagExiste débil
oferta desde el entorno espacio publico que ofrezca zonas para rte, la
recreacion y la actividad fisica. Segin estudio analitico grea sobre la
prevalencia en el nivel de actividad fisica en poblacién de os, reveld que
solo el 47% redlizan actividades fisicas que induzca %To caldrico entre
moderado y alto, lo que constituye la existenci e alta proporcion de
sedentarismo entre dicha poblacion, fraduciéndose eh,copnjunto con las alteraciones

O

&ricas no fransmisibles en adultos

nutricionales en factores de riesgo tanto par edades de tipo agudo entre los

ninos, ninas y adolescentes y en enferme

El sobrepeso y obesidad (escolar ulta joven y adulta) es una problemdatica

creciente y de impacto tardio salud poblacional, por ende, se deben

direccionar mayores esfuer

encuesta del indicador_con informaciéon mds relacionada a esta alteraciéon
como la actividad fisica, es de alimentacién y consumo de alimentos.

10.13 Consumo de SPA

De acuerdo con el Plan Integral Departamental de Drogas, el 6,4% de la poblaciéon
consume algun ftipo de sustancia psicoactiva, porcentaje muy por encima del
promedio nacional el cual estd en 3,6%. La mayor prevalencia de consumo de SPA
se registra en jovenes entre 18 y 24 afos. Pereira muestra el mayor consumo de

drogais ilicitas, incluso drogas fuertes como heroina.

La sustancia licita, con mayor consumo en alguna vez en la vida entre los
adolescentes de 12 a 17 anos de edad, es el alcohol con un 12,6% (menor a nivel
nacional 20,4%), mientras que entre las drogas ilicitas fue la marihuana con un 5,7%,
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esta Ultima es mds alta que la reportada a nivel nacional (3,5%). Consumo en los

Ultimos tres meses, 12 cada 100 adolescentes consumieron alcohol, y 8 de cada 100
marihuana. La frecuencia de consumo entre quienes afirman haber consumido en
los Ultimos tres meses, para alcohol lo hicieron 1 o 2 veces el 79,2%, y el tabaco cada
mes en un 44%. Entre quienes afirmaron que consumieron en los Ultimos tres meses, el
consumo problemdtico (a diario) de marihuana se observé en 45 de cada 100.

(Encuesta Consumo de psicoactivas Pereira 2018).

De acuerdo con el Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana (OSCC),
en el 2018, en Pereira se ha elevado el consumo de drogas ilicitas adulteradas lo
cual representa un mayor riesgo para la salud fisica y mental de la poblacién juvenil.
Entre septiembre del 2016 a septiembre del 2018, se registran 191 atenciones por
infoxicacion en jévenes, a causa del consumo de estupefacientes, aunque hay
cifras muy imprecisas sobre el nUmero de muertes por esta causa. Diversos estudios
nacionales, muestran que en Pereira la prevalencia del consumo de sustancias
como la marihuana, cocaina e inhalantes, es mucho mds alta que en ofras
ciudades del pais y el acceso vy distribucion de estas sustancias es mucho mds alto lo

cual puede estar influyendo en el alto consumo.
-

Nota: 14 Violencia asoaigda omicidios en jévenes debe ser actualizada por
secretaria de gobie

10.14 Violencia asociada a homicidios en jovenes

Uno de @dores de la presencia de violencia que afecta a los jovenes tiene
que ve as tasas de homicidios. Al respecto, durante el periodo 2017-2018, se
observa una disminucién en la tasa de homicidios en jovenes en Pereira, pasando
de 19,02% a 9,64% por cada 100.000 jévenes en edades entre 12 y 17 afos y de
76.10% a 51.57% por cada 100.000 jévenes entre 18 y 28 anos'2, Es importante anotar
que los homicidios en Colombia se concentran en poblacion entre los 18 y 30 anos

principalmente, es decir, poblacion joven. De hecho, mientras que para el afo 2017

12 Elaboracion propia a partir de informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y proyecciones de poblacion DANE.
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rango de 18 a 28 anos oscilé entre 43,10 y 52,68.

e Al comparar por sexo, se observa que los homicidios de hombres jovenes son
mucho mds frecuentes que los homicidios en mujeres jévenes. La tasa de
homicidios en Pereira, en hombres jévenes oscila entre 51,68 y 48,81 para el

periodo 2017-2018, mientras que en mujeres oscilé entre 6,32 y 5,16 para el
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la tasa general de homicidios en el pais fue de 23,02 por 100 mil habitantes, en el

mismo periodo. De hecho, por cada mujer joven asesinada h

jévenes asesinados durante el periodo.

Tabla 11. Casos y tasas de homicidios en poblacién joven e .2017-201813
ANO POBLACION CASOS TASA
Hombres 12- 17 ‘ ) 32,55
Hombres 18 - 28 59 137,47
j - 4,86
o1 Mujeres 12 - 17 '\\\) 1
Mujeres 18 - 28 '?\ 5 12,14
Hombres 12 Y 3 1412
Hombr 38 89,20
. 7
2018 M U 1 4,94
j 18-28 5 12,26

Fuente: Elaboracién propi

Esto evidencia

3 Corte al 5 de marzo del 2018
80

fiPde datos de INML

or vulnerabilidad de los hombres jévenes frente al homicidio,
a a dificultades en la resolucion adecuada de conflictos y el

iones, asi como a la vinculacién a actividades ilegales.
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10.15 Violencia asociada a suicidios en jévenes

Los suicidios son indicadores de la situacién de salud mental de una poblacién, asi
como de los factores de proteccion y de la calidad de los vinculos sociales y
afectivos de las personas. Durante el ano 2021, en Pereira se presentaron 7 casos de
suicidio en jovenes entre 18 y 28 afos, de los cuales el 85,7% fueron hombres y el
14,3% fueron mujeres. Conforme a lo anterior, las tasas mds altas de suicidio se
presentan en hombres jévenes. Asi mismo, para la misma vigencia se%wron 2
casos de suicidio en ninos, ninhas y adolescentes, y de w 100%

correspondieron a mujeres.

Se ha indagado poco sobre la prevalencia del suicidio s jovenes, lo cual
demanda analizar factores emocionales diversos, asbcia | consumo de SPA, la
construccién de masculinidad basada en patrones vamente machistas, que

podrian estar incidiendo en una mayor vulnerabilidad frente al suicidio, en especial

los relacionados con el manejo de las , la capacidad de gestionar la

presién de grupo vy social, y la bUsqu y obtencidon de apoyo emocional.

Tabla 12. Casos y tasas de Qn poblacién joven en Pereira 2017-
201814

ANO \POBLACIC')N CASOS TASA
vOmbres 12-17 3 13.95
b Hombres 18 - 28 6 13,98
% Mujeres 12 - 17 0 0,00
Muijeres 18 - 28 2 4,86
Hombres 12- 17 0 0,00
Hombres 18 - 28 10 23,47
2018 Mujeres 12 - 17 1 4,94
Muijeres 18 - 28 3 7.36

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de INML.

14 Afio 2018 con corte a 31 de diciembre.
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10.16 Violencia interpersonal

Durante el periodo 2017-2018, en Pereira se presentaron 990 casos de violencia
interpersonal en poblacién entre los 12 y 28 afos. De estos, el 59,76% de las personas
agredidas fueron hombres y el 40,24% fueron mujeres. En comparacion, entre el afo
2017 y 2018 se encuentra una disminucién en la cantidad de cosos/d‘e violencia
infrapersonal, teniendo una diferencia de 62 casos, siempre presenfondo los

mayores porcentajes, en la poblacidén masculina.

Tabla 13. Violencia interpersonal segun sexo en po oc enil
2017 HOMBRES MUJERES TOTAL
12-17 ANOS 70 67 137
_ ~ \J
18 - 28 ANOS 241 148 389
2018 HOMBRES MUJERES TOTAL
12-17 ANOS 73 T 5] 124
- V- N
18 - 28 ANOS 215 7125 340
Fuente: Observatorio de Medicina LEgal’ lizado en marzo 2019
Vs \

10.17 Violencia intrafamiliar

Y

Durante el periocilzq%OW se presentaron en Pereira, 756 casos de violencia

intfrafamiliar, de los cuales en el 8511% las victimas fueron mujeres y el 14,89%

violenc a al interior de sus propios hogares. Este indicador con clara
diferenciacion de género, obliga a tener una estrategia de incidencia al interior de
las familias, pues los factores patriarcales que subyacen a este fipo de violencia
hacia las mujeres jbvenes, deben ser objeto de intervencién prioritaria estatal, para

ser erradicados.
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Tabla 14. Casos y tasas de violencia intrafamiliar en poblacion joven en Pereira.
2018!s,

Tasa de violencia contra nifos, ninas y adolescentes

19 35 54
Tasa de violencia de pareja cuando la victima es 16
- 0 16
menor de 18 anos
Tasa de violencia de pareja cuando la victima estd 2
- 28 223 o
lentre los 18 'y 28 anos
Tasa de violencia entre otros familiares cuando la 57
victima estd entre los 18 y 28 afos 14 43
Tasa de Violencia Intrafamiliar en nifos, ninas y 70
ladolescentes 19 51
Tasa de Violencia Intrafamiliar (18 -28 anos) 42 266 308
TOTALES 122 634 756
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INML \J
Casos como el de maltrato a la p sentimental, a los hijos y hasta los mismos

padres, son las problemdticas g se reciben en las Comisarias de familia de

adlidades familiares tienen su raiz en dificultades

Pereira, en donde se evid violencia marcada por el irespeto verbal y

fisico. Muchas de estasgisfu

comunicacionales iagas’a las brechas intergeneracionales, a la fragilidad de

las relaciones a los contextos de vulnerabilidad marcados por la

violencia, la a exclusiéon social.

N\
10.18 Violencia sexual

Y

La violencia sexual ha tenido a través de los afos aumento en el grupo de edad de
adolescentes y jévenes, pasando de 106 casos afo 2016 a 282 casos afo 2020 de

acuerdo a nofificacién SIVIGILA.

15 Afio 2018 con corte a 31 de diciembre y datos parciales del INML a marzo de 2019.
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delito iniciando la ruta en las unidades de urgencias, lo cual garantiza atencién en
salud de acuerdo a la normatividad vigente y, de este modo activacion de la ruta
en el sector justicia y sector proteccidon para restablecimiento de derechos

vulnerados.

Sin embargo, las cifras dan cuenta del alto nivel de presentacién del delito sexual en
el municipio de Pereira, lo cual amerita mayor educacion en este o, mayor
conciencia para evitar naturalizar este flagelo que indisc§ikle fe frae

consecuencias graves a nivel personal y social.

Durante los Ultimos cuatro anos (2016-2020) han sido 1004 e delito sexual las

atendidas en las unidades de urgencias, en el rongo de 12 a 28 anos

Grdfico 14 andlisis SIVIGILA

Analisis SIVIGILA: segun rango 16 - 2020
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Fuente: sivigila.
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Forenses.

Tasa exdmenes Médico legales adolescentes y jovenes

Tasa de

exdmenes 2016 (12a17) 275,86 64,11 496,70
médico legales

Tasa de
exdmenes 2016 (18 a 28) 29,54 2,32 57,78

médico legales

Tasa de
exdmenes 2017 (12a17) 259,10 51,16 476,54
médico legales

Tasa de
exdmenes 2017 (18 a 28) 26,16 11,65 41,28
médico legales

Tasa de
exdmenes 2018 (12a17) 320,44 70,58 582,66
médico legales

Tasa de
exdmenes 2018 (18 a 28) 43,17 4,69 83,37
médico legales

Tasa de
exdmenes 2019 (12a17) 366,70 70,79 671,21

médico legales

Tasa de
exdmenes 2019 (18 a 28) 41,27 7,16 74,52
médico legales

Fuente: Instituto de Medicina legal y ciencias Forenses
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mujeres no en mayor proporcion las victimas de violencia sexual analizando las
denuncias. Por tal motivo es importante tener una perspectiva de género para
andalizar e intervenir esta problemdtica pues los indicadores muestran que existe una
preponderancia relevante de esta problemdtica que afecta a las mujeres vy
especialmente adolescentes. Su condicién de vulnerabilidad las hace estar en un
mayor riesgo ante estos ataques, por tanto, las medidas de prevencion y de

atencidén a victimas de estos delitos, debe ser una prioridad dentro de la politica

’
Morbimortalidad Poblacién 10-29 anos de edad, Pereira 2012@:

Secretaria de Salud PUblica y Seguridad Social de PeC)
Se consultaron los micro datos anonimizados public de manera oficial en el

Departamento Administrativo Nacional de Estt

por ano para el total de muertes en p ion residente del municipio de Pereira

para un total de la serie de 23114 my s regisiradas enfre 2012 y 2020. dado que los

Se seleccionaron p isis las variables: grupo edad, fecha de defuncion,

causa de e
ponomeric

El proc nto de los datos se realizd con R software, previo a limpieza y

unicipio de residencia, departamento de residencia,
ificada homologada con la lista 6/67 de la Organizacion

salud y la causa bdsica de muerte bajo el cddigo CIE-10.

manipulacién de datos con los paquetes dplyr, ggplot2, tidyr y flextable. Los

resultados fueron presentados mediante tablas y gréficas.
Resultados

En la tabla se muestra el nUmero de fallecimiento en la serie 2012 a 2020, para los
grupos de edad, segun clasificaciéon de 6 grandes grupos de causas de

morbimortalidad. Como se observa el porcentaje de muertes para todos los grupos
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de edad en los 9 anos de andlisis, de mayor valor fueron las lesiones de causa

externa, las cuales han representado la principal carga de mortalidad. Para el grupo
de 10 a 14 anos han representado 47.5% de las muertes en toda la serie. En la
medida que se avanza por los diferentes grupos dicho porcentaje de muertes
afribuidas a causas externas se incrementan, representando la principal causa de

morbimortalidad en el grupo de 10 a 29 anos de edad.

Ano 2012 - 2020
Grupo
S— Causa 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total | Porcentaje
a
Enfermedades
2 0 0 0 0 1 1 1 2 7 10.8%
Transmisibles
Neoplasias 1 1 3 1 0 0 0 3 1 10 15.4%
10-14 | Demds causas 1 0 1 2 0 1 4 2 2 13 20.0%
Causa externa 9 2 0 4 4 3 3 3 3 31 47.7%
Cardiovascular 0 1 0 2 1 0 0 0 0 4 6.2%
Demds causas 4 1 2 2 2 5 8 3 0 27 9.7%
Neoplasias 2 2 1 7 0 0 3 2 5 22 7.9%
15-19
Causa externa 30 26 18 41 9 18 19 31 15| 207 74.5%
Enfermedades
1 2 1 2 0 0 4 1 2 13 4.7%
Transmisibles
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Grupo
- : Causa 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total | Porcentaje
a
Cardiovascular 2 1 0 1 0 0 2 1 0 7 2.5%
No definidas 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2 0.7%
Demds causas 7 6 1 4 5 2 5 7 2 39 8.6%
Neoplasias 7 2 1 2 2 1 7 6 1 29 6.4%
Enfermedades
. 3 8 1 7 3 2 7 2 5 38 8.4%
Transmisibles
20-24
Cardiovascular 2 2 2 0 2 2 2 2 1 15 3.3%
Causa externa 51 27 22 55 17 27 42 43 42 | 326 71.8%
No definidas 0 0 0 2 1 1 2 0 1 7 1.5%
Demds causas 9 9 1 10 6 2 4 1 7 59 11.1%
Neoplasias 6 5 4 7 3 0 3 6 8 42 7.9%
Enfermedades
10 8 3 9 5 12 10 10 18 85 16.0%
Transmisibles
25-29 | Cardiovascular 2 3 1 3 0 1 3 1 2 16 3.0%
No definidas 1 0 1 0 1 1 3 0 2 9 1.7%
Causa externa 62 39 15 39 15 30 46 39 34| 319 60.1%
Originada perinatal 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0.2%
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Grdéfico 15 Morbilidad en poblacién de 10 a 29 afios 2012-2020

Morbimortalidad poblacion 10 a 29 afos, Pereira 2012-2020
10-14 afios 15-19 afios

Cardiovascular

il!! !!!I Enfermedades Transmisibles
Neoplasias
.—-E--E!! ! ° -

@
% 20-24 afos 25-29 afios Origen perinatal
< Causa Externa
Demas causas
” i I i ! Afecciones mal definidas
Afo
a4

Lo mismo es observado en el grdfico, donde se observa una predominancia de las

muertes de causa externa en todos 0s de edad analizados.

S
i
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Mortalidad por Lesiones de Causa externa

Gréfico 16 Mortalidad por lesiones de causa externa, Pereira 20212-2020
Motalidad por lesiones de causa externa, Pereira 2012-2020
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Por lesidon de causa 87 muertes se registraron durante del 2012 a 2020 en

poblacién de 9

por suicidioQ or accidentes de transito.
la gréfica, homicidios predomina en las edades de 20 a 29 anos de

Com
edad, jun on los accidentes de trdnsito. Sin embargo, la presentacion de suicidios

anos de edad, siendo 67.7% por homicidios, seguido por 13.9%

a edades tempranas con una proporcidn minima pero constante a través de los

anos en el grupo de 10 a 14 anos.
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10.19 Victimas del conflicto interno

Comprender las dindmicas propias de la violencia actual en Colombia, exige
reconocer la multicausalidad histérica que ha configurado un entramado para
producir un conflicto interno de mds de 50 anos, a partir del cual se han desarrollado

multiples violencias asociadas frente a las cuales, nos hemos acostumbrado vy las

hemos resignificado en nuestras vidas, naturalizdndolas y legitim iferentes
formas de expresién de la violencia que hemos experimentado. sf& contexto
histérico, politico y social, la ciudad de Pereira ha sido u iC receptor de

poblacién victima de este conflicto, proveniente de toete ais, en especial de
regiones como el Pacifico chocoano, territorio so a confrontacién de
diversos actores armados, lo que ha producido la &xpulsjon de grandes grupos de
poblacién. Segun la Unidad para la Atencidn icTimos, en Pereira del total de
victimas registradas sélo 11.3% son de Pereir sndo el 88.7% de todas las regiones

ipic de Pereira es de 41.771 victimas de

del pais. El total de victimas jovenes deI muni
las cuales entre los 12 y 28 anos solo ho 3 464 esto con corte al 30 de junio de 2020.,
de los cuales el 50,3% es hombre’ es mujer y el 0,4% es LGBT o No Identificado.

De estos el 14, 30% se identifiCan pertenecientes a una etnia.

10.20 Cultura

A :; y
Los jévenes iudad, hoy se ven afectados por la grave situacion social, dejada
d

por cer, meses de pandemia por el Covid-19 y por mds de dos meses de
fuertes tas sociales que puso de relieve la inequidad social y la falta de
oportunidddes acumulada de muchos afos atrds. Los jovenes de diferentes
poblaciones (indigenas, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado,
poblacién afrodescendiente, mujeres, ambientalistas, animalistas, poblacion
LGBTIQ+, campesina, entre otras) y de diferentes sectores culturales (de las artes:
visuales, literatura, audiovisuales, disefo, artesania, gastronomia, cultura digital,

teatro, danza, musica, entre ofras), han resultado golpeados por la ruptura de la
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“normalidad” coftidiana, que ha afectado de modo confundente las dimensiones

sociales, politicas, culturales y econdmicas de la poblacién juvenil. Los diferentes
escenarios de la produccidén de la cultura en su manifestaciéon presencial se
clausuraron debido a las politicas de control y seguridad de la vida humana en el
contexto nacional y local. Tal situacién ha dejado un panorama, en el presente y en
el futuro inmediato, de fragilidad e incertidumbre para los jévenes en sus diferentes

relacionamientos sociales.

La pandemia y la crisis social, ha dejado al descubierto lagins cia en las

politicas de atencién de la poblacién juvenil. Es asi co a n mayoria de

jévenes del municipio experimentan el desempleo y ung adora carrera por

insatisfechas, precariedad y hambre, en u fo de limitaciones de una vida
social y cultural, ademds de un sentimie confianza frente a los politicos y

las instancias publicas.
El Estallido Social

El conjunto de poll'ﬂcoz del gobierno nacional y ofras acciones instifucionales
reconocidas como injustas — como la reforma fributario— han provocado lo que se ha
denominado como “estallido social”, y que se puede definir como el conjunto de
protestas sociales que se han sucedido simultdneamente en diferentes ciudades del
pais durante cerca de 8 semanas, en las cuales los protagonistas son los jovenes de
contextos urbanos. La dindmica de las movilizaciones se ha convertido en una
insurrecciéon social, que trae posibilidades de cambio, pero que a la vez sorprende y
atemoriza por la gravedad del uso de la fuerza. Las protestas que han sucedido son
el efecto del acumulado histérico de muchos afos de una profunda crisis, de
conflictos sociales y politicos mal tramitados, asi como de unas limitadas politicas

dirigidas a las poblaciones juveniles del pais y la ciudad.

92



1PEREIRA

Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

. (OBSERVATORIC
ig? ) OLITICAS
ZA" TusLcas

Dicho fendmeno social y politico ha potenciado la critica social por el estado actual

de pobreza, precariedad, injusticia y por el asesinato de lideres sociales, y ha puesto
de manifiesto la emergencia de nuevas dindmicas politicas y sociales en el pais y la
ciudad. Se trata de un movimiento que se compone de mdultiples formas de
indignacién y que lucha por transformar las realidades sociales y politicas del pais, en

la que los jovenes son protagonistas.

En la ciudad de Pereira a lo largo del “estallido social” se han denunciado diferentes
violaciones a los derechos humanos especialmente para los jovenes que han salido
a protestar, entre ellos el asesinato de dos jovenes por parte de actores adn
desconocidos, decenas de detenciones y agresiones a jbvenes por parte de la

fuerza publica, y decenas de heridos con armas de fuego aun sin aclarar.

Debido a todo este contexto, se ha puesto en el panorama de la opinidn publica las
principales necesidades de la poblacién juvenil, como el empleo, la educacién, la
salud, la participacion politica y cultural. En este sentido es necesario destacar el
potencial tfransformador de la gente joven en su actuacién social, politica y cultural

en estos momentos de crisis social.

La Secretaria de Cultura como actor relevante en las dindmicas culturales de la

ciudad

ura se ha convertido en un referente cultural para la

su Plan de’Desarrollo a fortalecer este sector, con procesos de descentralizaciéon
de la oferta y el fortalecimiento de las convocatorias de “Estimulos” vy
“Concertacion” con el fin de que muchos actores culturales de la regién sean
visibilizados y apoyados, pero sobre todo que la cultura llegue a cada rincédn del

municipio.

Segun la encuesta de percepcién ciudadana elaborada por “Pereira Cémo
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de la poblacién abordada fue participe de alguna actividad cultural, este
aumento se realizd en comparacion a 5 anos anteriores, igualmente, la
satfisfaccion de los ciudadanos con la oferta cultural se obtuvo un resultado
positivo del 66% en 2019 (en comparacion con el 2018 que se obtuvo un 58.1% de
satisfaccion), teniendo en cuenta esto, se puede deducir que la cultura en el

municipio ha obtenido un auge importante en sus Ultimos afos y que giag, fras ano

&o Express

identificaron de la

las industrias culturales y creativas se han fortalecido.

De acuerdo con el “Documento Integrado De Implementacig
De La Industria Cultural del municipio” en 2019, 663 emprgsas,s
industria cultural y creativa, la mayor participacién se,

o 68,5% del sector de Creaciones Funciouevos Medios y Software de
Contenidos

o 22,2% del sector de las Artes y el PafrimQnio

o 9,4% del sector de las Indus‘rrid@ples Convencionales

No obstante, en el fiempo qu s de pandemia la economia creativa de la

os sectores de:

ciudad se ha visto grav Ipeada. Sin embargo, en el ano 2020 se obtuvo

un importante logro con a Del Acuerdo De Voluntades” (Nodo Risaralda),
el cual pretende for as industrias creativas y espacios culturales en la regiéon
con apoyo, fo ion, desarrollo e incentivos de las artes, la cultura, el
patrimonio ¥ la i acioén.

P N

PotenciaIMurol de los jovenes para ayudar a transformar la ciudad

En la Ultima década, la ciudad de Pereira ha vivido un proceso de desarrollo cultural
altamente significativo respecto de las dindmicas institucionales, los diferentes
sectores culturales de la ciudad y de algunos procesos sociales y comunitarios de las
diversas poblaciones del territorio. La existencia de las convocatorias de “Estimulos” y

“Concertacién”, nacionales y locales, han permitido la democratizacién de una
%
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parte de los recursos publicos para inversién en cultura, lo que ha posibilitado que

muchos jévenes accedan a recursos econdmicos y con ello al fortalecimiento
organizativo, de expresiones artisticas y culturales, asi como la promocién de talentos

individuales y colectivos.

Por ofra parte, es relevante reconocer a la ciudad de Pereira como un lugar en el

qgue han emergido diferentes organizaciones culturales (formales e in ales) que

victimas del conflicto armado, de adulto mayor, de p afrodescendiente,

O
mujeres, ambientalistas, animalistas, poblacién LGBTIQ+ ~o pesinas, entre oftras.

Algunas de ellas, son lideradas por personas jévenes articipan jovenes entre 14
y 28 anos. Esfos conjuntos de organizaciones damentales para el desarrollo

cultural de la ciudad.

En esta via es necesario reitera numero significativo de jovenes han
i % e Cultura y la Secretaria de Cultura en sus

o en el marco de las politicas de ‘“rescate” en

accedido a los recursos del

programas establecidos, d
medio de la pandemia 9 (politicas que sabemos que resultaron limitadas
frente a la mag deyla crisis). Lo que permite plantear que han existido
propuestas y s institucionales ofrecidos a los jovenes, artistas y gestores
culturales ibuir a enfrentar las nuevas realidades desde las capacidades

creativ i vas.

Ademds, es importante destacar, cémo las diferentes resistencias de la gente joven
actuando desde el arte y la cultura, durante las movilizaciones sociales muestran su
potencial tfransformador. Asi, es clave reconocer que los artistas, gestores culturales y
sUs organizaciones, se constituyen en actores criticos fundamentales en la crisis social
en la que se encuentra la ciudad vy la sociedad colombiana por los efectos de la

pandemia, por los efectos del “estallido social” y las limitadas politicas de atencién a
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la poblacion en general. Esto lleva a pensar en la necesidad de fortalecer las

estrategias culturales como un aspecto integrante de las dindmicas politicas y
sociales de la ciudad, tal como ha sido manifestado en los espacios de didlogo con
los jévenes actores culturales de la ciudad. En conexidén con lo anterior, es clave
reconocer que los procesos sociales, culturales y comunitarios han contribuido a

edificar la ciudad en la que hoy vivimos.

Para terminar, es necesario reconocer los diferentes logros generQdos gente
joven en el pais, como: una movilizacién continua de critica y ogosi gobierno
nacional, hacer declinar el proyecto de reforma tributaria la d, colocar en

r la renuncia de

discusién el tema de la gratuidad de la educacién
funcionarios del actual gabinete, colocar en discusi imagen politica en

diferentes instancias internacionales de defensa d derechos humanos y de

cooperacién, entfre otfros logros. Lo anterior ¢ d\el potencial transformador de la

accién social y politica de la gente jov. ludad vy el pais, que es urgente

reconocer.

N\
10.21 Participacion ciudadana

Nel municipio de Pereira presentan un nimero alto

ientos juveniles; con estos grupos juveniles en el 2017 se

Los procesos de particip

de organizaciones
inicio el proces macion de la plataforma juvenil. Sin embargo, al solicitar
sobre el numero, fipologia y conformacion de estas
organiza a administracién no se cuenta con dicha informacién, ni se tiene
informa istematizada y precisa sobre las formas de participacion de los jévenes
pereiranos” La debilidad en informacion actualizada y desagregada para este
grupo etdreo es muy notoria, razén por la cual se han debido retomar fuentes
nacionales que, aungue no son muy actuales, siguen siendo vdlidas y nos permiten
tener al menos una aproximacién a esta dimensién, desde lo cual podemos derivar
algunas hipdtesis de lo que estd sucediendo con la poblacién juvenil en cuanto a
participacién ciudadana. Tal es el caso de la Encuesta de Cultura Politica, realizada

por el DANE en el 2011, en las ciudades mds importantes del pais, en la cual los/las
9
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respuestas denotan una actitud altamente critica y de desconfianza hacia dichas

formas.

Tabla 16. Pertenencia a organizaciones o grupos

Iglesias, organizaciones y/o grupos religiosos 20,2 14,3
Juntas de Accién Comunal y demds organismos de 39 16
acciéon comunal ! !
Grupos y/o colectivos que promueven derechos de 56 69
minorias sociales ! !
Asociaciones, grupos, clubes y/o colectivos recreativos,

) g 4,4 1585}
deportivos, artisticos y/o culturales
Grupos, colectivos, asociaciones y/o organizaciones
ambientales-ecoldgicas, campesinas, agropecuarias 2,0 2,2
y/o de pesca
Partidos y/o movimientos politicos 2,5 1.9
Sindicatos 1.4 0.8
Otra organizacion 7,0 6,0

Del universo consultado, el 72,8'f5$fé qgue no formaron ni han formado parte

de alguna organizacién o g
Ahora bien, ante la preg si realizaron acciones para resolver problemas que
afectan a las pers tfamente y/o su comunidad, los bajos porcentajes ante
las diferentes o esentadas, reflejan la apatia ante la oferta institucional:

Tabla 1 iento de los mecanismos de participacion

Revocatoria del mandato 44,5 42,9
Iniciativa popular legislativa o normativa | 27,5 28,4
Referendo aprobatorio o derogatorio 59.1 61,2
Plebiscito 35,8 34,3
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Consulta popular (nacional,

departamental, distrital, municipal y/o 48,6 48,2
local)

Cabildo abierto 34,4 35.4

Adicionalmente, para los jovenes entre 18 y 25 anos, el conocimiento sobre espacios
formales de participacién ciudadana como los Consejos Municipales de Cultura, las
Veedurias Ciudadanas, entre otros, es relativamente bajo, con un promedio de 24%, y
su participacién en ellos es apenas del 11, 6%.

No obstante, es necesario tener en cuenta que la encuesta aplic por el DANE,
mediante la cual se pregunta a los jbvenes por estas iones, alude a la

participacién ciudadana desde la visién formal y legal isma, sin atender a

otras formas emergentes, no insfitucionalizadas, medj Uales la participacién
ciudadana puede ser expresada.

Asi mismo, al explorar entfre los/las jovenes

consideran importantes para lograr un pa
respuestas se concenfran principalmente\ en™la importancia atribuida a las
autoridades locales, municipales y rfameéntales elegidas por voto popular, las

los mecanismos para que los

Un elemen en la formacién de la cultura politica, tiene que ver con los
medics es de los cuales la gente se informa de politica en el pais; al respecto,
los datos mestran de manera predominante que el 96,4% de los j6venes se informa

a través de la televisién, seguido de la radio, con un porcentaje del 64,5.
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Tabla 18. Medios a través de los cuales la juventud se informa de politica en el pais

" . . s . 18a 25
Medios a través de los cuales la gente se informa de politica en el pais
%

Television 96,4
Radio 64,5
Revistas y periddicos 56,0
Redes sociales (Facebook, twitter, buzz...) 34,9
Conversaciones con otras personas 53,0

Internet (blogs, articulos especializados, portales)

Promocién de mensajes en espacios publicos como parques, plazas y mediante perifone

Intercambio de informacién via celular (SMS, MMS, chats)

Respecto al comportamiento electoral de los jbvenes p Q no se cuenta por
parte de la Registraduria Municipal, con informaciénf desdgregada etdrea, sobre la

participacién en procesos electorales de jévenes, Alg atos suministrados por la

Oficina de Parficipacién Ciudadana del enfo, muesiran que para el

periodo comprendido entre 2010-2015¢ de candidatos inscritos para

corporaciones publicas (Asamblea- cejoyJAL) que a la fecha de inscripcion

tenian entre 18 y 28 aios de ed 4 para la Asamblea, 32 para el Concejo

18y 28 ahos de e
De ofra part uesta Nacional que ya se ha mencionado, realizada por

esto po @ ajes dejan en entfredicho la generalizacién comun sobre su apatia

electoral.
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Tabla 19. Comportamiento electoral de los/las jovenes

0 Personas entre 18 y 25 afios, segin votacién cuando en
Cuando en Colombia hay
5 Colombia hay elecciones
elecciones, usted:
%

Siempre vota 45,6

A veces vota 22,8

Nunca vota 31.6

Para el 45,6% de los jovenes que siempre votan, las razones pri para tal

a

comportamiento fueron en su orden: para ejercer el derecho er ciudadano
a opinar y reclamar (16,2%), para que la situacién del pa j (15,4%) y por
.enun 80,7%, que
votar en las elecciones es Util para generar cambiosipositiyds’en el futuro del pais vy,

en un 49%, opinan que los partidos y/o movimig o s que existen representan

las diferentes tendencias politicas de los col
Ofro proceso interesante de participdc ne que ver con la eleccion de

conté con la participaciéon de 105

Finaimente? es importante senalar que esta caracterizacion general de la
poblacién juvenil en Pereira, nos arroja un panorama general sobre las diferentes
dimensiones de su desarrollo y sobre sus condiciones y dindmicas de vida, pero
existen vacios importantes para profundizar con mayor claridad en un diagndstico
profundo de dicha poblacién, porque no existe informacién suficientemente
actualizada y desagregada segun el rango etdreo que legalmente delimita a la

poblacién joven en Colombia. De hecho, algunas instituciones no poseen esta
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distincion, lo cual refleja la invisibilizacion de la cual estd siendo objeto la juventud,

afectando con ello, la infervenciéon y direccionamiento en materia de politicas

publicas pertinentes dirigidas de manera eficaz a esta poblacion.

Los jévenes desde la perspectiva social

La juventud es considerada un factor clave en el proceso de renovacion y

proyeccidén de una sociedad; la presencia y relevancia de los/las en el

acontecer del pais, no han sido suficientemente reconocid w bien, en
iza e,

diferentes momentos de la historia nacional ha sido ipvisi incluso,
marginada. Las contribuciones de los y las jovenes en gf<egMpo politico, artistico,
oc‘rerizo, reflejon una

constante tension entre la exclusién y el empodera nto)de este importante grupo

@

politicas publicas dirigidas a su desarrollo. esfe sentfido, es preciso sifuar a los/las

jévenes en sus contextos y condicic‘%ﬁiculores, para comprender desde estos
Siaivas y proponer acciones pertinentes que

productivo, entre otfros, asi como el contexto que

poblacional. Estas razones, han motivado Qg gobiernos a interesarse por el

bienestar de esta poblacién y a incorpor Us apuestas gubernamentales,

realizar una aproximaci uacién actual, a partir del reconocimiento de sus

condiciones objetiv, | forma que se logren identificar, de manera general, las

Gobierno y'distintos voceros institucionales y dirigentes partidistas y de otros sectores,
en el marco del “didlogo nacional” convocado para buscar férmulas que ayuden a
superar el dlgido clima social, econdmico, politico y de orden publico, ha sido,

precisamente, la necesidad de escuchar atentamente los reclamos de los jévenes.

Casi todos los diagndsticos coinciden en que seria un grave error subdimensionar el
mensaje que estd enviando la masiva participaciéon de personas menores de 28
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anos en las manifestaciones. Tampoco se puede caer en la lectura simplista de

considerar que ver a la juventud en la primera linea de las marchas responde a una
especie de desfogue puUblico y de tensiones acumuladas tras mds de quince meses
de restricciones a la movilidad social y el duro impacto socioecondmico producto

de la pandemia.

La problemdtica de los jévenes en Colombia es estructural y de vieja data. De

hecho, el diagndéstico mds reciente se conocié hace menos de un uando el

Departamento Nacional de Planeacion publicd el borrador de do@ey Conpes
ntud

que plantea la estrategia para fortalecer el desarrollo integr&

ju
Algunos de los datos alli contenidos son alarmantes Q a los desafios y

9
dificultades multidimensionales que los jovenes urband rurales afrontan en

Colombia y que limitan su posibilidad de vincularse mente como agentes de

desarrollo politico, econdmico, social y cultugal bais. Se estima que el 27% de los
adolescentes estd en hogares en pobrez imensional. No menos grave resulta
que sélo uno de cada cuatro jéven ue alsanza estudios de educacion bdsica y
secundaria logra una transicid de la educaciéon al tfrabajo. Segun la

Encuesta de Calidad de Vida 2018, el 25,9% de los jévenes urbanos y el 22% de los

rurales no asisten a un esta imlento educativo por carencia de recursos. Ademds,
tienen una baja valora la educacién, ya que el 34,9% de los jévenes

manifiesta poco estudio y bajo desarrollo de competencias

malos hdbi % ficios y bajo empoderamiento en el ejercicio de sus derechos
sexudal réproductivos. Alarman por igual los indices de delincuencia juvenil y

drogadic , enfre otras anomalias.

Segun lo anterior, queda en evidencia que si bien es cierfo cada gobierno en las
Ultimas décadas ha implementado sendas politicas para empoderar y desarrollar a
las franjas poblacionales mds jovenes, esas estrategias no han dado el resultado
esperado, sobre todo porque sus aspiraciones y potencialidades son cada dia
mayores y exigen del Estado y la sociedad en general un mayor esfuerzo para que

se puedan desempefar de mejor forma en sus cuatro entornos bdsicos: hogar,
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educativo, laboral y comunitario. De hecho, durante la pandemia es claro que

aumentd la desercién estudiantil (sobre todo en la educacién superior) y los informes
del DANE sobre caracterizaciéon del incremento del desempleo senalan que los
jévenes son los mds afectados por la pérdida de trabajos o la dificultad para

acceder a ellos.

La situacién que conlleva a la movilizacion de los jévenes, es la falta de
oportunidades en empleo, educacién y garantia de derechos g rmitan la

participacién ciudadana, entre ofros aspectos.
El tema de participacion ciudadana es fundamental, v % sinftoma de
inconformidad trasciende en no tener en cuenta a los j6 | s agendas de la

o)

decisiones de la administracidén, que permita consiruir pais de acuerdo con sus

problemdticas.
El hecho de que la poblacién joven se 'nvolu§ stos procesos logra contribuir al
la

administraciéon publica. Es necesario escuchar sus e incluirlos en las

bien comun, mediante el uso de herram ast para el beneficio publico. Es por
medio de la participacién juvenil emocracia encuentra una forma de
fortalecerse, no solo en ospecfe ntativos sino también participativos en las

brinda por medio de los Entes Territoriales.

era compromiso, despierta la conciencia de que
generando espacios abiertos, sujetos a mutuo
Plantear comg P objetivo la construccion de la ciudadania es pretender que el
adolescents drganice para participar sin saber cémo participar y lo que es peor
sin pr e si quiere. Se debe trabajar en que esto cambie que los jovenes se
intferesen po6r participar, se incentiven con aprendizaje, charlas, actividades, talleres
y mucho mds que se les pueda brindar al alcance de todos espacios en los cuales
ellos tomen decisiones, se hagan escuchar y puedan brindar soluciones en los
conflictos que se viven hoy en dia en representacion de todos los jévenes de la
ciudad, generando interés por la participacién ciudadana es nuestro mayor
objetivo principal siendo el futuro de nuestro pais debemos darles una gran

importancia en este camino.
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En el marco del actual “didlogo nacional” el Gobierno ya anuncié que habrd un

espacio para escuchar los reclamos de los jbvenes y aterrizar a programas y planes
concretos las soluciones que reclaman. El Ejecutivo reiterd, por ejemplo: que la
educacién superior publica serd gratuita para estratos 1, 2 y 3. También plantea
incentivos tributarios y exenciones en los pagos de seguridad social (que asumird el

Estado) para empresas que contraten jovenes en su primer empleo. Estd en marcha

una reforma para mds alivios en el Icetex. Igual flexibilizé la exigenci requisitos
de experiencia para que ingresen al sector oficial, al tiempo que nté el
presupuesto para programas de subsidio como Jévenes engAc ncluso en

octubre pasado instald el Consejo Nacional de Politicas

ofrecié activar un “Pacto por el Empleo Joven" y se co
las elecciones de los Consejos de Juventud. (

\
En lo que respecta a jévenes nini (quienes ni estudian ni trabajan) para 2020, casi 1

iC e Juventud y

S a realizar este afo

de cada 3 personas jévenes de 18 anos, momento crucial para la definicion de
proyectos de vida, se encontraba en esta condicion. Al andlizar la situaciéon Nini por
departamento para 2020, Valle, Antioquia, Chocd promediaron un 25% de jovenes

sin estudio ni frabajo.

Resaltan también las cifras sobre “emprendimiento juvenil”, ya que es un tema que
se vende con algarabia por parte del gobierno nacional. Lo que no se dice es que,
aungue mds del 40% de los emprendedores estdn entre 18 y 34 anos (Global
Entrepreneurship Monitor GEM, 2015), solo el 6% de los emprendimienfos sobreviven
mds de 3 anos y medio, dada la falta de capacidad, experiencia y defensa por

parte del gobierno de la produccién nacional.

Un tema de importancia es la violencia y ausencia de entornos seguros. Segun el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses el 50% de la poblacién en
edades entfre 15 y 29 anos sufre violencia interpersonal, violencia intrafamiliar y
homicidios. En 2019, 40,8% de los reportes de violencia infrafamiliar y 46,4% de
violencia interpersonal se presentd en jévenes (Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, 2019). Jévenes que se crian y crecen en entornos violentos e

inseguros.
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También se analiza la vinculacién de las y los jovenes a estructuras delictivas, segin

las cifras del ICBF, el nUmero de ingresos promedio al Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente entre el 2016 y 2020 asciende a 16.125 jbvenes, principalmente
por los delitos de ftrdfico, fabricacion o porte de estupefacientes, hurto o hurto
calificado (Ministerio de Justicia y del Derecho, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Fiscalia general de la Nacién, Policia Nacional y UNODC, 2020). En este
tema, el papel que puede desempenar el Estado es fundamental, en tanfo las
variables que facilitan la vinculacién de los Nifios, ninas y Adolescentes a los Grupos
Delincuenciales Organizados, GDO, se asocian con elementos que se pueden
contrarrestar con politicas publicas que atiendan el tema. Segun la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos (2018) estas variables son: (i) Que los
jévenes residen en entornos donde el delito o la pertenencia a los GDO es uno de los
pocos o el Unico medio de ingresos; (i) se encuentran en situacién de abandono; (iii)
son consumidores de SPA o tienen algun tipo de cercania con el consumo (amigos o
familiares); (iv) sus hogares son monoparentales; (v) presentan dificultades en el

entorno académico llegando a la desercidén escolar, entre otros.

Todos estos elementos que presentan una cruda radiografia de la situacion juvenil, se
manifiestan con mayor profundidad en las poblaciones jévenes rurales, personas
LGBTI, raizales, Rom, afro, indigenas y palanqueras, demandando con urgencia una

perspectiva diferencial para atender la crisis de la juventud.

Frente a este panorama, las soluciones requieren un enfoque que entienda la
importancia del desarrollo de las fuerzas productivas nacionales, la proteccién del
agro y la industria y las fuentes de empleo. Con ellas la educacién adquiere un valor
sustancial al enconfrar mercado en el que insertan y las perspectivas relacionadas

con salud también se potencian.

En ofras palabras, estamos en mora de una visibn de gobierno y Estado que
defienda y promueva los intereses nacionales y con ellos, los de los jévenes. Algunas
de esas propuestas que se pueden desarrollar si hay intencion de mejorar las

condiciones de vida de los jévenes que han sido expuestas en el pliego de
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emergencias en el cual el gobierno se ha negado a negociar y que aqui se

presentan de manera indicafiva:

106

Apuesta fuerte de empleo puUblico nacional con énfasis en jbvenes y mujeres

la creacioén y fortalecimiento de las fuentes de empleo nacionales.

Transferencias monetarias  condicionadas que hagan  énfasis  en
acompanamiento socioemocional y ocupacional que permita superar

brechas de desigualdad.

Subsidio a la oferta, es decir, fortalecimiento de las instituciones de educacién
bdsica, media y superior que repercute en el mejoramiento de la calidad

educativa.

Entender a la juventud como actor politico con intencion de incidir. Apuesta
por el fortalecimiento de los escenarios de participacion incidente de la
juventud, como por ejemplo los Consejos Locales de Juventud y plataforma

de juventud.

Un enfoque rural, de género vy diferencial que permita atender las inequidades

presentes y profundizadas en estas poblaciones.

Generacion de espacios municipales para los jbvenes del municipio de Pereira
con la finalidad de discusidon de problemas locales y posibles soluciones

Mayor convocatoria a los jévenes para la construcciéon de la politica publica
de juventud

Q\\/

Apoyo para los jévenes con la realizar actividades recreativas, culturales y

deportivas
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10.22 Derechos humanos

La oferta insfitucional hasta la fecha en acciones encaminadas a Desarrollar
acciones itinerantes en pedagogia de paz, artisticas, culturales en torno a la
construccion de paz desde la ciudad, que conduzcan a la apropiacion social de los
conceptos de verdad, justicia, reparacion, perddn, reconciliacién, no repeticiéon y

promocién de los derechos humanos es deficiente por lo tanto, Esig accion se

considera de vital importancia dentro de la politica publica de juventu nto la

apropiacién social del territorio, en un escenario de transicién haci struccion

i
de las diferentes paces, debe construirse desde una p inec ciudadana

amplia y pluralista, que reconozca y construya, des ferentes voces, las
mujeres, las comunidades negras, las comunidades i C@o comunidad LGBT, la
academia, la institucionalidad vy la sociedad civil%nerol; los conceptos de
verdad, justicia, reparacién, perdodn, reconcilioo repeticion y promocion de los
derechos humanos.

El desarrollo de acciones itinerantes_de p&dagogia de paz en el marco de los
conceptos anteriormente menci ve parte desde las realidades de los
territorios y las personas que an y los apropian, se convierte en una
herramienta potente, por ruccién de paz territorial en la regién. Estas

acciones itinerantes de dagegia deben erigirse desde la base no solo de las

realidades de los territorios, sino también de las diferentes cosmovisiones

de quienes los partiendo del reconocimiento de la mdltiple historia del

conflicto apffagozen” Colombia y derivando en las aspiraciones de paces y la
materiali % estas en los territorios.

10.23 Movilidad y educacién vial

Segun el Instituto de Movilidad del Municipio de Pereira, cada aino mueren cerca de

1.3 Millones de Personas en las carreteras del Mundo.

Enfre 20 y 50 Millones Padecen fraumatismos no mortales.
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Los Siniestros viales son una de las principales causas de muertes en fodos los grupos

etéreos y la primera entre 15 y 29 ainos. En Colombia entre enero y mayo del 2021 se

registraron de manera preliminar 2.647 fallecidos.

En Colombia entre enero y mayo del 2021 registran de manera preliminar 2647
fallecidos. Aumenté de 35.3% que equivale a 691 victimas fallecidas adicionales.
Frente al mismo periodo del 2020 para el total nacional.

MOTOCICLISTAS
PEATONES

Los usuarios de
motocicletas
reportaron el 58.6 % Los usuarios de Representan el 6.76%
vehiculo representan de los fallecidos y el
el 10.8% del total de 8.70% de los lesionados

del total de fallecidos Representan el
y el 62.2% del total de 20.6%de los
fallecidos y el 14.7% por hechos de transito,
del total de

lesionados fallecidos y el 14.2%
registrados en el de os lesionados, a
pais, a causa de} cluza (:e :lnlltntros osioneiss
siniestros de transito @ transito. registrados en el
pais, a causa de
4 siniestros de transito.

USUARIOS DE
BICICLETAS

en el pais.

Observatorio
Nacional
Seguridad Vial

Fuente: Instituto dedAoVilidad de Pereira 2021

Entre los princi ores tenemos:

o)

Alcohol

o irresponsable de conductores y pasajeros.

« Utilizacién de Dispositivitos méviles.

¢ Estado Técnico Mecdnico de los vehiculos

* Calidad de la Infraestructura y senalizaciones viales.

En el Municipio de Pereira durante el periodo de enero a mayo del presente ano
llevamos 29 personas fallecidas en siniestros viales de los cuales 8 son jévenes entre

las edades de 19 a 30 aios esto equivale al 27,6
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Fuente: Instituto de Movilidad de Pereira 2021

10.24 Deportes Recreacion y actividad Fisica

La apuesta mundial por mejorar las condiciones de salud y generar bienestar en la

poblacién que contemplan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en su

objetivo niUmero tres, presenta un desafio importante para el sector %ep(oﬁe, la
de

recreacion y la actividad fisica, dado su rol sobre factores g rminan la
adquisicion  de conductas y comportamientos que @%osiﬁvo o
negativamente la calidad de vida de las personaos. | efje, desde ésta
perspectiva, impactar sobre estas condiciones tanto os individuales y

colectivos, debe articular estrategias educativas y pgdag as que desde edades
tempranas, promuevan la adopcién de estilos-de sostenibles en el tiempo,
atendiendo a lo que propone como una deﬁ et@s el ODS cuatro, donde a partir
de una educacién de calidad, “A 2030, ose\gurqr que todos los alumnos adquieran
los conocimientos tedricos y prc’:g&:o'i necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante Ig’ educacioén para el desarrollo sostenible y

los estilos de vida sostenibles”.

En el marco de la decl&mori%,sobre la educacién fisica, la actividad fisica y el
deporte de la UNES.C%O, s\e elevan estas prdcticas a la categoria de derechos
fundomen‘roleslr:_)%ro T\odo la poblacién, tal y como lo expresa en su articulo 1,
otorgc’mdoler%rq de ifnporfoncic en el desarrollo humano, dando a los actores
tanto pUb"C&S co’mo privados en los diferentes estamentos de la sociedad, el deber
de orierT;‘c?r p,oll'ﬁcos y planes para el desarrollo de la educacién fisica, la actividad
fisica y el deporte a lo largo de todo el curso de vida, bajo un direccionamiento
estratégico que se muestre como una apuesta articulada que facilite la priorizaciéon

y efectiva toma de decisiones para la inversidén de recursos en este campo.

Colombia ha venido avanzando en materia de consolidar y regular una politica
publica que oriente de forma estratégica el desarrollo del deporte, la educacion
fisica y la actividad fisica en diferentes dmbitos. Es asi como el Plan Decenal del

deporte, la recreacién, la educacién fisica y la actividad fisica, para el desarrollo
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humano, la convivencia y la paz (2009-2019), y la ley 181 de 1995, surgen como

cartas de navegacion y desarrollo del sector, donde sus principios orientadores de
politicas sobre la organizacién del sistema nacional del deporte, el fomento y
promocién y el posicionamiento deportivo, han sido la ruta sobre la cual se han

priorizado los recursos de inversion tanto a nivel nacional como en los territorios.
Cobertura y Calidad

El sector del Deporte, la Recreacién y la Actividad Fisica (DRAEF) en nicipio de
Pereira, ha venido presentando un notable incremento de la ofert: demanda de
servicios, tanto desde el sector publico como privado, sif ue puede ser

explicada debido al creciente desarrollo de la industria de s y la preocupacion

de las personas por su salud relacionada con la condigi 0,’que ha motivado a

su vez, la incursion de nuevas formas y tendencias la practica del deporte y la
actividad fisica. Este auge del sector exige mirada detenida frente a los
afributos de calidad con los que se des stas prdcticas, siendo el ente

deportivo municipal, un actor principal aNa ra de brindar servicios que estén

acordes a las necesidades sentid la ciudadania y que puedan garantizar

oportunidades de acceso bajo g s dptimas en la prestacidn del servicio.

Sin embargo, el interés de | lacién joven en el municipio es contrario a las

ofertas publicas en reacion y actividad fisica, la Secretaria de Deporte y

blandas de

progr asiguiente poblacién:

blacién, En los Ultimos afos se han atendido a través de los

Tendencia del Indicador

20152016 2017 2018 [2019 2020

Indicador Seleccionado

NUmero de personas de 13 a 17 anos atendidas a fravés de programas D 1203813585 |4.536 |4.589 [2.000

continuos por la secretaria de deporte y recreaciéon
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NUmero de personas de 18 a 26 anos atendidas a fraves de programas D 5o Iso ko ls2s l976

continuos por la secretaria de deporte y recreacion

Fuente: Secretaria de Deporte y Recreacion

b. Infraestructura Deportiva

de salud, deporte y recreacién, desde donde se faciliten espac nos que
puedan ser apropiados por los jévenes para la consTruccié& ilds de vida que

oportunidades de

acceso deben partir de la generaciéon de unos mini en cuanto a espacios

efectivos para la prdactica DRAEF, representado en fros)cuadrados por habitante

(m2/Hab), que de acuerdo al Decreto 1504 de o de 1998, se adoptd una meta
de 15m2/Hab, lineamiento basado eng.re
Organizacién Mundial de la Salud, gunque_cabe resaltar, que existen mdultiples

documentos donde se cita a este fr con estédndares de 9m2/hab.

En cualquier caso, es pre ir que estas cifras se encuenfran muy lejos de la

readlidad de muchas ciud

V)

paises, dadas las caracteristicas geogrdficas y las

dindmicas sociodeg

la ciudad de

donde sol e cuenta con 0,50 m2/Hab de escenarios deportivos, siendo la
comun i la de mayor valor con 3,72 m2/Hab, dado que esta alberga varios
de los p les escenarios deportivos de la ciudad como el estadio, las piscinas

olimpicas y el velddromo.

En este sentfido, se evidencia que la construccion, adecuacién, mantenimiento,
dotacién y equipamiento de los escenarios deportivos y recreativos en la ciudad de
Pereira presenta muchas limitantes y deficiencias, en su mayoria dadas por temas

presupuestales, ademds, existen vacios de conocimiento frente a un inventario y
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caracterizacion de los escenarios del municipio actualizado, donde acorde a cifras

del observatorio DRAEF de la secretaria, un 49% de los escenarios deportivos de la
ciudad se encuentfran en buen estado, mientras que el 51% estdn en regular o mall
estado. Por ofra parte, frente a la gobernabilidad de los escenarios, en los Ultimos
anos se ha venido avanzando en la administracion de los principales escenarios de
ciudad, al igual que en la realizacién de comodatos para la administracion de

escenarios deportivos comunitarios de una manera responsable y suste le.

Se aprecia de acuerdo a este contexto un importante reto mimos anos
que frente a la oportunidad de la ciudad de ser sede - gos Deportivos
Nacionales 2023, puedan generarse mejores instal \%n ra la prdctica de
diferentes modalidades deportivas, que permifo@ mayor participacion 'y
crecimiento de la oferta de servicios hacia Ig pdllacion joven, asi como generar

%o posibilidad de ser una ciudad

solo nacionales sino también

unas condiciones de mayor competitividad

sede de importantes eventos deportivd

internacionales, lo cual permit futuro impactar positivamente en el

posicionamiento de Pereira c ciudad de alto desarrollo del turismo
deportivo.

Por ofro lado, de a rd@ coh el inventario de necesidades, es meritorio generar

nuevas posibilidade la prdctica de diferentes modalidades, tendencias e

intereses de Jg jovenes y adultos, al igual que escenarios que sean centros de

infegracion{d omunidades, en el que ademds de las actividades deportivas,
pued uir diferentes eventos de otros sectores que sean de especial interés

para toda 1@ poblacion, generando con ellos beneficios econdmicos y sociales.

e Teedler SeEaalere Tendencia del Indicador
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Porcentaje de escenarios en buen estado para el desarrollo de programas 0 l49% |so lsD lso

NUmerode escenarios recreo deportivos reparados, 50 51 46 57 5

mantenidos o dotados.

Metros cuadrados de zonas deportivas por habitante 050 5o so sD  |sp

NUmero de grandes escenarios administrados por la secretaria de deporte SD |5 5 5 7

NUmero de escenarios recreo deportivos construidos y/o remodelados ) 1 1 3 1

Fuente: Observatorio Secretaria de Deporte y Recreacién.

C. Talentos Deportivos

Un importante fin de desarrollo de los procesos de for yYpromocién de una

vida saludable es la generacién de lazos entre la practicd™de actividad fisica y el

deporte tanto competitivo como no competiti los entornos comunitarios

como desde el entorno escolar. Pese a ede considerar una realidad
axiomdtica los beneficios del deporte e cia y la adolescencia, existe una

muy baja aplicacion de estrate programas que buscan confribuir a la

formacién integral, al uso ade

prdctica del deporte en las e des e incluso desde el entorno escolar estas

ocupar nivele tacddos dentro de la agenda politica y de inversidon social de la

ciudad.

Una de

\\‘@; uestas que se han venido ejecutando en este sentfido, son las escuelas
de formacion deportiva de la ciudad de Pereira, que de la mano con el programa
nacional de Juegos Intercolegiados Supérate, fomentan y promueven el desarrollo
deportivo en edades entre los 7 y 17 anos de edad, llegando a una coberfura
mdxima en 2018 de mds de 5.000 personas para el caso de las escuelas deportivas
y en el caso de Supérate un promedio de 8.800 inscritos abarcando los Ultimos 4

anos, donde si bien es cierfto que la canfidad de colegios participantes es
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considerable, la poblacién escolar habilitada es muy poca, y el porcentaje no llega

al 10% en promedio durante el cuatrienio frente al total de la matricula.

Lograr un mayor desarrollo deportivo desde estas apuestas, debe exigir una mejor
articulacién interinstitucional, donde el ente deportivo, la secretaria de educacién,
clubes, ligas y la secretaria de deportes del departamento planteen una estrategia

conjunta para el desarrollo del deporte desde el entorno escolar munitario
como aspecto fundamental para la seleccién e identificacién de de s con
potencialidades y apftitudes fisicas y psicoldégicas, que pue S culados a
programas especificos de desarrollo deportivo en las escu acién, clubes
y ligas de deportes especificos, permitiendo optimizar Ios hacia la creaciéon
de una reserva de deportistas, bajo una vision de defarrolfe,deportivo a largo plazo,

donde se pueda proyectar una trazabilidad y seduimiento al desarrollo de los
deportistas, respetando su proceso de madur@ y crecimiento y estimulando la
apropiacién de una vida deportiva que efiga impacto sobre la disminucién

de conductas y hdbitos que deteriorgmyla sa y generan alta carga de morbilidad

y mortalidad.

Esta buUsqueda obliga, ade a revisar los mecanismos de convocatoria e

incentivos a fravés de | clubes deportivos con altos nivel de preparacion
técnica, que gen 0s resulfados deportivos y promueven la imagen de la

ciudadenelc cional e internacional.

O
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NUmero de colegios participantes en juegos Intercolegiados <D 5 100 o2 |03

Supérate

NUmero de estudiantes inscritos juegos Intercolegiados Supérate SD 104605573 |11546 (7923

Porcentaje de estudiantes inscritos en juegos Intercolegiados <D 10 |59 125 lss

Supérate

NUmero de nifos, ninas y adolescentes en escuelas de formacion deportiva de ) 0107 [3533 |5098 |4448

la secretaria de deporte y recreacion

NUmero de estudiantes matriculados 97945 (95390 |93988 (92704 (92389

V- N
NUmero de medallas juegos Supérate fase Nacional SD 43 34

21
NUmero de apoyos otorgados a clubes, deportistas y ligas SD 1 90 12 70
Fuente: Observatorio Secretaria de Deporte y Recreacion. X
% ;Laestruciura)

Cémo lo proponen los ODS en su objetivo 17, una apuestdimaportante para el logro

D. Intersectoriales (Salud, Educacién, Desarrollo Social, C

de metas de alto impacto que representen copdicio e bienestar y calidad de

!

idad y corresponsabilidad ante

vida de las poblaciones, es la generacion gias articuladas y coordinadas

entre instituciones que guardan u

problemdticas sociales de alto impa

En este sentido, los difere es que hacen parte de la administracion

municipal, deben ser gard de los derechos, servicios y bienestar en las

al de crear opd s para la participacion y empoderamiento de la

ciudadania e

dignas desde sus programas y no solo enfocados en la cobertura, infraestructura e

inversion.

Es innegable que el desarrollo tecnoldgico se ha convertido en un fendmeno social
que estd afectando las condiciones y formas de vida de las personas, y no
precisamente de una forma tan positiva, situacidon que se puede evidenciar ante el
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aumento de la exposicidon excesiva a pantallas tipo celular, tablets, video juegos,

televisores y demds; entendiendo que este tiempo excesivo se da ante el uso
superior a 2 horas en actividades no relacionadas a tareas o labores, siendo una
condicién que afecta en mayor medida a la poblacién adolescente donde la
prevalencia de exposicidon es del 76%, y donde ademds el cumplimiento de

recomendaciones en actividad fisica es apenas del 13,4%, siendo claramente

inferior en las mujeres, tfendencia que se muestra para todas las edadesdgualmente.
Estas realidades deben ser atendidas mediante acciones y apuesta abajo
articulado intersectorial, donde se fijen metas realizables a codo, o vy largo
plazo.

porcentaje de hombres de 13 a 17 aflos con Exceso de pe 1480%(S.D [S.O [S.D [S.D

porcentaje de mujeres de 13 a 17 aflos con Exceso de @ 21,10%/S.D [S.OD [SD [S.D

porcentaje del Cumplimiento de recomendoci(@»d fisica 18.70% s.OD |SD |SD [|SD
.70%

en adolescentes hombres

porcentaje del Cumplimiento de recomgnda n}'de actividad fisica en 7 60%

adolescentes mujeres

porcentaje de Tiempo excesivo en pa

Ilos)e 13 a 17 anos 76,00%S.D SO [SD ([S.D

Fuente: Observatorio Secre eporte y Recreaciéon

tor Rural
enunciardn algunas de las problemdticas mds representativas de

O

la juventd "e el sector rural del municipio de Pereira:

Los estudiantes de las instituciones educativas con vocacién agropecuaria del sector
rural del municipio de Pereira, no cuentan con la posibilidad de inferactuar con
procesos de vital importancia, que incentiven en ellos acciones relacionas y

sostenidas en el fiempo de desarrollo rural ejemplo:
a. No existen centros de Desarrollo e Interpretacion Agroindustrial
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. No interactUan con las universidades regionales que tienen carreras a fines con

el sector agropecuario, agroindustrial y ambiental

. No existe una oferta amplia que incentive al estudiante rural, con el fin de que

este continte con el legado de sus antecesores de manera rentable y como

proyecto de vida

. Los jévenes rurales estdn completamente desmotivados por las condiciones de

la ruralidad local, regional y nacional.

. El joven rural estd dejando el campo para migrar a la ciudad ca de

mejores oportunidades

Los precios de los productos agropecuarios en el o alcanzan a
cubrir los costos y gastos de produccion del pequo ctor y esto genera
una mala imagen y desmotiva la continuiddd déyroceso productivo por

parte del joven rural

. Las familias propietarias de predios ryra 8stdn desmotivadas por la baja

rentabilidad de los precios tan bagj omercializacion de los productos

ya que no alcanzan a cubrir su cesidgdes

sexual y ~Q atoNjisicos y psicoldgicos.

Nec de centros de interpretacién ambiental

cenfros agropecuarios y agroindustriales

. No te amplia cobertura de las herramientas tecnoldgicas y de la

comunicaciéon en la ruralidad.

10.26 Tecnologia de la informacién y las comunicaciones (tics)

El diagndstico de las TIC en Pereira, plantea un foco en la poblacién joven

comprendida entre 16 y 26 anos. No existen datos estadisticos especificos

117



1PEREIRA

Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

; OBSERVATORI
i@ ) OLITICAS
ZN" lusuicas

para este tema en Pereira ni para el segmento de la poblacion

mencionada. Por esta razén se acudid fuentes secundarias de estudios
nacionales que permitieran una aproximacion cientifica al fendmeno

estudiado.

A pesar de las limitaciones, se encontré una serie de situaciones (negativas
y positivas) derivadas del andlisis, que se consideran vdlidas como bases
para proponer los elementos que se integrardn en la declaraciéon a
politica publica para los jévenes de Pereira. En este sentido, el do e
fue estructurado en 7 capitulos incluidas las conclusiones.

En el primero, se presentd el andlisis de las TIC y su p %el pasado

movimiento de protesta nacional como un v, e expresion
democrdtica y por lo tanto (irénicamente) de Sortalecimiento de la

gobernanza.

En los segundo vy tercero, se analizé la p i6n de TIC entre los jbvenes
de Pereira y las brechas que e preserta; se abordd de manera
dialéctica el andlisis de las red idles entérminos de la oportunidad de

emprendimiento que signifi

El cuarto se concentrd la cacion virtual como resultante imprevista

de la pandemia las"obligaciones que el Estado local debe tener

desde el punt de las TIC para impulsar esta solucion que llegd

para qued . implicd no sélo un andlisis técnicosino pedagdgico.
En el o ordaron las TIC y su relacion con la brecha social, no sélo
en térm de los desbalances de conectividad, sino en términos de las

consecuencias que este desbalance frae para el desarrollo subjetivo de los

jévenes en los diferentes aspectos de la vida.
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Las redes sociales y su papel en la construccion de la Democracia.

El Ultimo movimiento de indignacién nacional ha presentado importantes
similitudes con otros movimientos que en diferentes partes del mundo se
han manifestado en el pasado. Por esto es importante hacer una
aproximaciéon a su caracterizacion en términos de la relacién entre

tecnologia TIC y movilizacién social.

Lo primero que se debe decir es que en los movimientos internaci es
se manifestaron por la existencia de la fecnologia sino p ndiciones
socio econdmicas y politicas que crearon el ambiente paragde se”dieran.

En este senfido es importante subrayar que la tecnol canal que

facilité la manifestacion callejera, pero no fue su defonante, igualque en el

reciente caso colombiano. Q

Esto se puede ilustrar con ejemplos com i era drabe que entre los
anos 2010-2012 movilizé cientos d iles ersonas en 17 paises de la
peninsula ardbiga. Reclamando_* , Justicia y pan sobre la mesa”

(Deutsche Welle, 2021) se opol tecnologia para la denuncia por

medio de redes sociales, O Tunez, por ejemplo, “circulan videosde

S
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Los anteriores, movimienfos cercanos a la reciente experiencia colombiana
y particularmente  Pereirana, caracterizada por un  movimiento
desordenado (ni siquiera anarquista), sin un liderazgo unificado, sin plan de
accién y con reivindicaciones de cardcter reformista, dejaron muchos
perdedores: el gobierno, la sociedad civil, los partidos y los empresarios,
pero con una expresion fuerte de la democracia (sin entrar en detalles

sobre sutipo).

Lo que si se puede decir de la tecnologia, en el caso Pereira)

producto de esta prdctica, se ve con "“un potencial subvers ve’ ha
obrado de manera decisiva en la promocion de lademag (Gardels y
Berggruen: 2013. Subirats, 2011) siendo especial ioso para

organizar personas e informacion (Zittrain, 2008)." (Martinez-Bascundn, 2015,
pdg. 5). También creando valores de “solidari ocidPy de organizacién
politica en los tuits, en blogs y en los m lectrénicos” (Martinez-

Bascundn, 2015, pdg. 5).

Al igual que Martinez, el andlisi e la tecnologia de TIC en la

Secretaria de TIC enPereira, co e el uso de la tecnologia aporta a

incluir h jienf®’s que ahonden en procesos democrdticos, y no
cabe enfre ellos podemos enconftrar el de lasredes sociales.
o, la toma de posicién [...] es que reconocer el valor vy el

pof al de las mismas debe ser diferente de privilegiarlas como
sistema alternativo para las relaciones democrdticas de toda la

sociedad.” (Martinez-Bascuidn, 2015, pdg. 7)

Porque la democracia, se construye con inclusion entfre otros aspectos
necesarios para lograrla. Pero esta vez no es la inclusion de género, ni
étnico, ni cultural, es la de un acceso, en lo posible, igualitario a la

tecnologia, a la conectividad y al conocimiento. Los jovenes en Pereira
120



1PEREIRA

%¥/ Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

- OBSERVATORIO
)] S~ poimos
/.\‘ - TUBLICAS

ALCALDI& DE PEREIRA

reclamaron eso como prdctica de la democracia. Por eso hay seguir

mejorando la conectividad en la ciudad, en cobertura y capacidad.

Sin embargo, se puede decir que, en Pereira, existe una prdctica sutil de

exclusion, que, segunMartinez, tiene que ver con

[...] la experiencia de algunos grupos al sentir que sus ideas 0 modos
de expresidn no se tomaban en consideracidén en los discursos

dominantes, o eran vistos como estUpidos, simpleso sencillamen

eran tratados con el mismo respeto que ofros argumentog e |

tomd conciencia, en suma, de que algunas persp sQciales

eran mds proclives a dominar las discusiones, i ndo esos
férums recogian una gran diversidad social ( terna). (2015,

pdag. 9).

Este es unreclamo que las recientes manife .% de inconformismo en la

ciudad, hicieron veraz de facto. Pero de las redes en Pereira,

también requiere

121

La puesta en comun deo';punfos de vista, la confrontacién
dialéctica de intere dpdcitacion en la creacion de la opinidn,
[que] podria da )@ una civudadania critica, responsable, y
vigilante (V pinX 2012: 158-163) Podria ayudar, en suma, a la

orientac decisiones politicas relevantes que hasta el
! O an en manos de expertos y determinadas élites. Esta

dé vital importancia porque desafiaba al modelo de

2Como era posible conciliar un modelo deliberativo de democracia
con la democracia representativa2” (Martinez-Bascuidn, 2015, pdg.
10). Esto significa que las TIC y en particular las redes sociales en
Pereira deben ser consideradas como medio de legitimidad del
poder local. Implica ademds el fortalecimiento de las democracias

deliberativas y representativa. Estas exigen que la politica en Pereira
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[Si] los ciudadanos tienen un acceso libre a todas las informaciones,
asi como libertad para expresar sus opiniones, entonces, la opinién
publica puede cumplir con la funcidén que le corresponderia en un
sistema democrdtico representativo, esto es, hacer llegar a los
gobernantes la expresién de las demandas, los deseos e intereses de

la poblacion (1998:210)" (2015, pag. 13).

En el andlisis de la situaciéon TIC para los jbvenes en Pereira, se en

que las redes sociales juegan el papel de movilizacién, no de re
que el control de ellas abre o cierra canales de comunicggi

jévenes. Esta es la razén por la cual se movilizaron abiie grdpos en

Instagram, que les permitieron desarrollar activismo sin,ce

En resumen, entre los problemas detectados en esteforeve diagndstico de la

relacion TIC ymovilizacién social entre los jove % Pereira, se muestra que:

e Se usaron las redes de manera i las usadas por otros
movimientos en elmundo.
e LasTICyenespecial, lasr iales, son medios para el activismo,

pero no causade él.

Ernet,mayor acceso a computadores y celulares)

r fprayor inclusion social.

2be capacitar a los jévenes en el uso de las redes
(o unidades ydesventajas) bajo la lupa de la creacion de opinion
publica.

¢ Que lasredes sociales juegan el papel de movilizacién, no de
reflexién, y que elcontrol de ellas abre o cierra canales de

comunicacién para los jovenes

123



1PEREIRA

:/ Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

OBSERVATORI
igf » OLITICAS
ZN" Tusucas

ALCALDIA DE PEREIRA

Lo que dicen los Informes Nacionales de la Penetracién de Internet Mévil Y

TIC Entre Jovenes De Estratos Bajos

El acceso a internet se ha convertido en una necesidad para los jévenes,
qgue requieren contar con conectividad para el desarrollo de sus
actividades académicas, labores y sociales. En Colombia, esta situacidn se
ha ratificado a raiz de la emergencia sanitaria derivada de la pan

por Covid-19, que convirtié la virtualidad, las plataformas digital r

supuesto,a infernet en herramientas de uso cotidiano e indi

Desde el Ministerio de Tecnologias de la Informacién unicacioén, se han
impulsadoiniciativas como “Hogares Digitales”, quefjunto @er “Ultima Milla”, buscan
llevar Internet abajo costo a hogares de estrajesl vy ra brindar conectividad a

lacién de 342 mil accesos en 403

estudiantes, profesores y docentfes que viven pblaciones vulnerables del pais.

De acuerdo con el ministerio, se inici

municipios (MINTIC, 2020

S
&

O
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Total inversiéon
del proyecto.

$ 465.347.811.671
millones de

ULTIMA MILLA:
HOGARES
CONECTADOS

Personas que tienen teléfono celular segun tipo de celular y edad. Total nacional.

1000 938 904 001 911 P 899
% 798 4
é 80,0 ns
2
g 60,0
v
§ w 289
165
200 &
0 i
00 = |
15224 2Bau 3Bad4 45259
W% de personas que tienen celular W % de personas que tienen teléfono celular W% de personas que tienen teléfono celular inteligente {
convencional smartphone)

Fuente: MINTIC (2021). Ultima milla — Hogares conectados
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De otra parte, el panorama de la juventud en Colombia, de acuerdo con
el DANE (2020), evidencia el uso creciente de dispositivos electronicos en
esta poblacion, en donde: “El 79,1% de los jovenes de 15 a 24 anos tiene

celular. De ellos, el 8% tiene celular convencional y el 92,4% smartphone.
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De igual manerq, se evidencia un alto acceso a internet por parte de la
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poblacién joven: "“El 66% de las personas usan el servicio de internet. El 84%
de los jovenes de 15 a 24 anos lo utilizan, siendo la mayor proporciéon con

respecto a los demds grupos etarios”.

-
Personas de 15 afios o mds que usan internet segtn frecuencia de uso. Total nacional

90,0
79,479,678 2
800 76,2

835,06
72,6 72,7
70,0
58,1
60,0
50,0
40,0 361
30,0 20
17,517,418,520.2
20,0
10,0 III 29 27 27 28 29 05 0,4 03 05 08
s ———— s

Porcentaje (%)

% de personas Todos los dias Al menos una vez Al menos una vez al mes, Al menos una
que usan internet de la semana ala semana, pero no cada pero no cada semana vez al afio, pero no cada
dia mes

M15a24 m25a34 m35a244 m4a5a59 60y mas

Fuente: DANE (2020, p. 49) %

Con respecto al tipo de dis ilizado para el acceso a internet, se

fiene: “Las personas de anos son quienes en mayor porcentaje

acceden a infernet e computador de escritorio (39,3%) vy

computador porté ", siendo el mayor acceso a través de teléfono

celular.
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urbanas y ruralesde la ciudad, permiten el acceso a internet gratuito de la
poblacién, siendo los jévenes en un alto porcentaje, usuarios de este

servicio:

Porcentaje de usuarios de zonas WiFi por edad

Edad menos de
Edad 18 a 24 aios Edad 25 a 32
18 anos

Febrero 2021 18.80% 35.49% 22.70% v
Marzo 2021 18.80% 35.49% 22. ﬁ

70%
Abril 2021 18.53% 35.07% A& »

Mayo 2021 18.02% 35.47% % ¥

S

Fuente: Informes Zonas WiFi. TGO UNE (2021)

A pesar de los esfuerzos por proporcionar ac Qﬂemef a nivel nacional
y local, la brecha para lograr conectiyi por parte de toda la

comunidad, es muy alta. Las con es econdmicas, la cobertura en el

s tecnoldgicos, son factores que
que llegue a todos los hogares. De

acuerdo con MINTIC, cacion con El tiempo (2020), “Colombia

fiene 24,3 millones nes a internet (entre fijo y movil 4G) con una

velocidad supet Mbps, frente a 23,8 millones que estdn en las

Sin e > indice de calidad de vida digital 2020, una investigacion
global la calidad de un bienestar digital, indica que, en Colombia,
“toma mas fiempo de trabagjo para poder costear las conexiones de
internet moévil y de banda ancha mds baratas de este pais. Senecesita casi
cuatro veces mds tiempo de trabajo que el promedio mundial para poder
permitirse un servicio moévil, mientras que, para la banda ancha, el tiempo
de tfrabajo requerido es casi tres veces mayor que el promedio mundial” (El
tiempo, 2020)
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En la investigacién mencionada, con relacion a la infraestructura

electrénica, Colombia se encuentra “en el puesto 65, las dos métricas que
componen este pilar se ubican en el puesto 59 para el nUmero de personas
que utilizan internet por cada 100 habitantes y 70 en la adopcién de las
TIC. 62,3 de cada 100 personas utilizan internet. En cuanto al indice de

adopcién de TIC, tiene un valor 38 % menor que el lider suramericano en
este campo, Uruguay” (El tiempo, 2020),

En este sentfido, En Pereira, de acuerdo a la Cdmara de Comerdj enb
Censo empresarial 2020, el uso de equipos tec %s en

establecimientos,

(...) se determind que un 47.03% cuenta cg putador de

escritorio, un 46.66%cuenta con un teléfono infeligehte, un 29.94% no
cuenta con ningun equipo tecnold i el establecimiento, el
19.03% tiene datafono, un 16.37% ligne‘\sc@mner-impresora, el 11.95%
dispone de un portdtil y el 0% enfa con una Tabletf. (Estos

porcentajes se calculan sobre 80 comerciantes censados).

De igual manera, el censo ing ue un 62.50% de los comerciantes si

N

omerciantes manifiestan no tener internet.”

cuenta con conexién a in en su establecimiento, mienfras que el

37.50% representado en
El motivo de no epnet, indica el censo “que un 79.61 de los 7.530
Comerciales %’ gue no necesitan infernet en el establecimiento,
el 19,08% con internet por los costros elevados del servicio, el

0,76%
0,54% n

ternet debido a que no tiene cobertura en el sector y el

ne internet por falta de tiempo para solicitar el servicio.
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Se evidencia que, tanto en los hogares como en las empresas, el acceso a
internet y a dispositivos tecnoldgicos tienen limitantes, situacion que afecta
directamente a los j6venes como actores digitales de gran impacto en los

sectores econdmicos, educativos y sociales.

El uso de redes sociales como medio de sustento para jévenes de estrat
bajos en Pereira

El uso de la tecnologia por parte de los jovenes se ha convefiido a
tendencia, que se refleja en la conectividad a internet y e}

sociales como medio de comunicacién y ploTof@ ra crear
emprendimienfos. Sin embargo, en el Censo Emipres r

redes
ealizado por
Cdmara de Comercio de Pereira, “se evideagio n 22.64% de los
comerciantes si cuenta con pdgina su establecimiento,
mientfras que el 77.36% representado e

15.533 comerciantes manifiestan n

o aplicaciones paré rcializar sus productos, un 35.02% ufiliza

Instagram, un 3 Jiiliza Facebook, un 31.30% cuenta con

Mer e, el 0.27% utiliza Domicilios.com, el 0.27% maneja otras
mascomo: Ifood, Olx, Twitter y el 0.17% utiliza Uber Eats. (Estos
o) tajes se calculan sobre los 20.080 comerciantes censados).

(Cadmara de Comercio, 2020)

A pesar del impulso en el uso de internet y el comercio electronico en
tiempos de pandemia, en donde “(...) se recurri® masivamente a este
medio como alternativa para safisfacer las necesidades y ademds las
empresas vieron en este la oporfunidad de hacer frente a la crisis” (Pena y

Rocha, pp. 29 - 30), las empresas no integran la tecnologia como elemento
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que potencie su actividad. En este sentido, los jovenes, han impulsado los

emprendimientos como fuente para la generacién de empleos, obtener
ingresos y crear empresa, con el apoyo de las redes sociales, para la
difusion de sus iniciativas, con espacios para interactuar con los clientes,
que abren la puerta a la publicidad de sus productos y servicios en
cualquier lugar del mundo. Pero, es necesario tener en cuenta que, “(...)

solo las empresas que estaban preparadas en temas de ventas onlin n

las que estdn viendo crecer su rentabilidad en mediode la situacign” (
y Rocha, p. 30). Qv

La agencia creativa especializada We Are Social, refetente/mundial en
gestidon de redes sociales, en su informe Digital 2021, I tendencia
en el uso de redes sociales en Colombia (Branch, 2021):

e Los usuarios de Internet activos en el resentan el 68% de la

poblacién total. De ese 68%, 76:4% ‘&s fivo en diversas redes

sociales, enfre ellas: Facebook Jik TokNnstagram,YouTube.

e Al mismo tiempo, el nUmerg ios conectados a redes sociales
tfuvo un aumento significay

de 4.0 millones de p#
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Con base en esta informacién, se evidencia el uso continuo de las redes
sociales por parte de los jévenes, lo permite que se conviertan en una
plataforma para impulsar emprendimientos, con la posibilidad de generar
anuncios de productos, espacios de comunicacién que atraen seguidores y

comunidades para la adquisicion de bienes y servicios.

Sin embargo, es necesario impulsar una cultura de uso de la tecnologia
como daliado para las empresas, para la generacion de empleos

desarrollo de emprendimientos que favorezcan,en particular a os .

b

A partir de la situacion generada por la pomo el Covid-19 muchas

como pioneros en el uso de herramientas digitales.

La situacién de la educacidn virtual en la coyuntura panc algunas

propuestas de solucién.

de las actividades sociales se vieron volcd g upa modalidad “Virtual”.
La educacidon no fue ajena de este fendmend global y en poco tiempo las
instituciones educativas, en todos eles, ‘debieronplantear alternativas
que respondiera a dos sifu puestas y coyunturales, una la
adopcién de medidas bridad publica que impedian el
desplazamiento a los ¢ @coﬁvos o de formacion, y dos, garantizar

el derecho a la e

nigue tienen todos los ninos y ninas y que no

podia ser suspe la situacion.

ma las instituciones educativas vieron en la educacion

Frente a egte Pg
virtual ANopPgion que les permitia generar espacios de formacién

sPero que es la educacién virtual?

En Colombia se reconoce la educacion virtual como aquellos procesos
educativos que se dana partir de le mediacion tecnoldgica, la cual permite
generar espacios de formacién donde noes necesario sincronia en tiempo y

espacio, es decir, no es necesario compartir un lugar fisicoo un momento
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determinado para el desarrollo de las actividades educativas (Ministerio de
Educacioén, 2017).

Un proceso educativo pertinente y de calidad bajo una modalidad virtual
requiere como minimo de los siguientes elementos para su desarrollo: un
modelo tecno-pedagdgico, una plataforma para la  gestion  del
aprendizaje, herramientas de apoyo para los procesos educativos en la
gestion, la ensefanza y el aprendizaje y, por Ultimo, habilid y

competencias para la ensefanza y el aprendizaje en linea en d te

estudiantes. ;X

Referente al modelo tecno-pedagdgico es aqui dopTé establecen
Iégicos que

permitan la materializacién de los procesos educdiivos/en un ambiente

todos los elementos filosoficos, pedagdgicos

virtual de aprendizaje, respondiendo siempr opuesTo educativa y al

proyecto educativo institucional.

Ahora bien, en lo referente a la pl ma para la gestion del aprendizaje

as en ingles Learning Management

System, son los sistemas dei 1 6n que permiten el desarrollo de las

idades,socializacion, entretenimiento, entre otras.

los conten Q
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Por lo general los LMS son adaptados a las condiciones especificas de la

institucién, modalidad, tamano, filosofia, poblacién, imagen, entre ofros
elementos, lo que hace Unico o particular un ambiente virtual de
aprendizaje para cada instiftucional educatfiva, demandando grandes
recursos para su adaptacién. Estos deben ser suministrados y operados por
la Secretaria de TIC, pero actualmente no existe una plataforma de este

fipo que esté al serviciode las escuelas y colegios publicos de la ciuda

Adicional a esto los LMS estdn enriquecidos y proporcionan acc a

cursos y a sus unidades de aprendizaje, permitiendo el rr@llo” de
competencia, habilidad o tema en los procesos educg sU vez
requiere la materializacion de esas unidades di n Objetos

Virtuales de Aprendizaje (OVA) los cuales necesffan, por parte de las
e-software) y de
talento humano (disefAadores graficos y muftime para la produccién de

sus confendidos.

Como se indicd anteriormente, de educacion virtual también

requiere de herramientas tecno que permitan una variedad de

recursos, fanto conteni actividades, acordes al contfexto
d

ocesos educativos a partir de una mayor

educativo. En la actu

isten muchos fipos de herramientas que
permiten mejora

intferactividad ta erramientas  pueden estar categorizadas en

herramien produccién y edicidén de contenidos multiplataforma,
evalugeié municacién, gamificacion, animacién, curacién de
conten acceso y repositorio de confenidos, enfre ofros. Todas estas

herramientas complementan los LMS y ofrecen mayor y mejores opciones
para los procesos educativos tanto en la virtualidad como en la

presencialidad.

Por Ultimo, un proceso de educacién en modalidad virtual requiere dotar

de herramientas, habilidades y/o destrezas a sus actores para un mayor

135



rem N®_.. | OBSERVATORIO *
)' OLITICAS
& it | PEREIRA

ALCALDIA DE PEREIRA CAPITAL DEL EJE
aprovechamiento del proceso. Es asi como en la educacién virtual se

debe orientar una formacién para los docentes hacia las
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habilidades digitales que permitan el aprovechamiento del ambiente virtual
de aprendizagje y sus herramientas. Porparte de los estudiantes, es necesario
garantizar habilidades que permitan en esta modalidad un aprendizaje
auténomo, es decir, entender las implicaciones de la autogestion ademds
del manejo de herramientas y plataformas necesarias para participar de
las actividades de aprendizaje y los conocimientos para acce a

informacién confiable y su manejo segun lo estipulado por las leye

derechos de autor. v

Ahora bien, el panorama para la educacién virtual en C %Xmind'co
que no es una modalidad muy desarrollada y frabagj @ datos de
Min Educacion solo el 6% de los programas univ{foﬁs en el pais son
ofrecidos en modalidad virtual, mientras que—el 217%Correspondiente a
13.083 programas se ofrece en una modadli nciol. Para el caso de
Pereira solo el 1.5% correspondiente a ramas que se hacen en

modalidad virtual, mientras que zw‘ presencialidad son ofrecidos 329

correspondiente a un 97.9%. Nacional de Informacién de la

Educacioén Superior, 2021).

Por ofro lado, segun del Sistema Integrado de Maftricula de

Educacién Prees Jsica y Media (SIMAT) (Sistema Integrado de

Matricula de
reportaronATWQ? estudiantes matriculados en el pais, delos cuales solo
el 0.01%=¢ n’res a 683 lo hicieron en una modalidad virtual, mientras

que e % lo hicieron en una modalidad fradicional. En el caso del

Preescolar, Bdsicay Media, 2019), en el 2019 se

municipio’de Pereira nose registré matricula de estudiantes en modalidad

virtual.

Este panorama nos muestra una clara vocacién nacional y local hacia la
educacidén tradicional, lo que implica, en el contexto actual de pandemia,
una falta de condiciones institucionales para el desarrollo de apropiados
procesos de educacién virtual, lo que ha llevado a los procesos educativos
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a desarrollarse bajo una carencia de recursos tecnolégicos, metodoldgicos

y de formacion.

Hasta ahora, se ha observado un panorama de la educacién virtual en
Colombia y en Pereira desde las condiciones institucionales y desde los
recursos tecnoldgicos, pero otro aspecto importante para el desarrollo de
los procesos educativos en este tipo de modalidad, se encuentra en las
condiciones de accesibilidad y acceso (conectividad y equipos) po! e

delestudiante.

No hay que olvidar que no solo las Instituciones Educ s o yestdn

observar en los datos arrojados por el DANE, n 20.9% de jévenes de

15 a 24 anos no tiene acceso a celulary gl 1 sta poblacién no usa el
servicio de infernet. Un articulo publicado pgr el Tiempo sefala que, segun
el DANE, “apenas el 9,4 % de lo n zonas rurales cuenta con un

computador de escritorio, port bleta” (Cajiao, 2020).

Esta limitaciéon frente al oc

comunidad estudiantil “). gnerado que en muchos casos las practicas

a recursos tecnolégicos por parte de la

educativas se fe realizar bajo herramientas como WhatsApp, o

que los horari fraBajo de los estudiantes estén limitadoa las noches o

a escasos sefonde cuentan con acceso a los recursos.

El reto se enfrenta el pais, pero en especial el municipio de Pereira frente a la
educacion”virtual, es fortalecer su infraestructura tecnoldgica permitiendo el
desarrollo de escenarios de educacién virtual e innovacion para la educacion

presencial, a partir de estrategias como:
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disminucién de la brecha digital en la comunidad estudiantil en especial

en zonas rurales, brindar cobertura de infernet al 100% de sus instituciones
educativas, en especial en las zonasrurales, aprovisionar a las instituciones
educativas con plataformas para la gestién del aprendizaje (LMS), dotar
de herramientas tecnoldgicas que permitan mediar y mejorar los procesos
educativos, tfrabajar en propuestas institucionales para la incorporacion de
un modelo tecno-pedagdgicos que oriente a produccién de contenigos,
la innovacion y la mediacion tecnoldgica y por Ultimo, fortalece

competencias tecnoldgicas de los docentesy habilidades di

estudiantes para garantizar un aprovechamiento

tecnolégicos.

En conclusidén, Colombia vy especial el nicipio- de Pereira,

fradicionalmente han basado sus procesos e@: ajo modalidades

como la presencial, dejando ofros esc mo el virtual, en un

desarrollo baqjo, impidiendo no solo rios para la innovacion

educativa, sino también para la at na ergencias que requieran de

infraestructura tecnoldgica parg llo de los procesos educativos.

El papel de las TIC y su papé
COVID19.

echa social dentro de la coyuntura

La situacion nfi iento, la cual nos obligd a vivir derivada de la
pandemia i or el COVID-19, ha puesto un cambio drdstico de
nuestr n s en las diferentes esferas de nuestra vida.

La pandewiia ha obligado a las personas a cambiar pautas y costumbres,
aungque en ese camino la tecnologia ha sido y seguird siendo un factor

determinante, tanto en la sociedad cémo en la Juventud.

“La pandemia nos ha empujado a ser mds tecnoldgicos, a exponernos
mds a nuevas herramientas tecnoldgicas y la parte mds trascendental se

ve en la comunicacién
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Asi, el desempeno acftividades laborales, el afrontamiento de las

responsabilid émicas y la ocupacion del tiempo de ocio se han
visto cong s por una limitacion de la movilidad y una mayor

el hogar.
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El confinamiento se ha vinculado a un mayor consumo de tecnologia en

sus diferentes formatos y generaciones, generando una preocupacioén en
el entorno familiar por un uso excesivo de ellas, asi como de las posibles

consecuencias que podrian derivarse.

Bajo esta perspectiva, a continuacion, se da a conocer la percepcion de
147 estudiantes jévenes sobre la preocupacion de sus familias respecto al

uso de la tecnologia (internet, movil, videojuegos, mensajeria instantafeq

redes sociales) antes y durante el confinamiento. Los datos, r

mediante un instfrumento validado, arrojan que ha a \mayor
preocupacién familiar por la utilizacién de las difereptés/tecRologias
durantfe el confinamiento y que hay diferencias en, ft el género,

siendo mayor la preocupacién por el consumo dél mévil'y la mensajeria

instantdnea en las mujeres y por los videojueg los fOombres:

Actividades como el teletrabajo, | medicina, la educacion virtual, las

sesiones del congreso, consejo de informes entre ofros tantos

eventos y situaciones coflie hm, cuales se hicieron relevantes y

120
100
(80
60
40
20
0

Ago Sep Oct MNov Dic Ene Feb Mar Abr  May Jun Jul

jévenes que iniciaron alternativas de emprendimientos y lideraron opciones

de ingresos virtuales.
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Es asi como de los retos que tiene la transformacion digital en el pais para

cerrar las brechas digitales que existen en los diferentes sectores

econdmicos.

Las TIC habilitaron nuevas maneras de ejecutar las actividades de las
empresas, muchas de las actividades productivas pudieron continuar su

desarrollo a través de la interaccidén en linea.

La educacién, el comercio y la cultura fueron algunos de los sectore

lograron frasladarla experiencia de sus usuarios a herramientas inea
que proporcionaron ambientes adecuados para la inter e las
personas, jugando asi los jévenes un papel fundament cnologias
del momento al cambio que surge de forma También la

atencién médica ha logrado encontrar usos de | que facilitan la

interaccion entre pacientes y profesionale salud para tareas de

Es asi como los jovenes han acept a fortria en la cual pueden dar un

mejor uso al internety al manejo @€ s sociales, como ha influido en la

pandemia el reinventarse p 8 una fuente de empleo e ingresos.

Emprender ha sido de la cl mds viables para que los jévenes se empleen ellos
mismo.

142



1PEREIRA

Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

. (OBSERVATORIC
igp ) OLITICAS
ZA" TusLcas

Desde iniciativas que buscan desarrollo de aplicaciones madviles hasta aguel

que se decide por comerciar algun tipo de producto en redes sociales,
nuestros jovenes se han reinventado para obtener recursos y hacerle frente
a la situacién laboral. No obstante, emprender no es una tarea bdsica y
deben prepararse para que su hegocio sobreviva a los primeros anos. Esa
preparaciéon tiene que ver con encontrar procesos claros, manejo de

cuentas y conocimiento bdsico sobre mercadeo.

Sin importar el famano del emprendimiento, el joven que quiera
este camino debe saber que lo que estd formando es una € x Asl N0
haya decidido generar grandes contrataciones, eT arse su
negocio con la mayor seriedad posible. Saber a ra, cudndo
compra, cédmo son sus tiempos de entrega, cédmo Tlen e a sus clientes,
todo. Debe tener listado cémo va a jondr para encontrar

oportunidades de mejora en cada accion

¢ Qué brechas digitales se evidenciggon durgnte los dias de pandemia y

cuarentena en el Pais?

Durante esta emergenci nciaron brechas de conectividad
territorial y socioecondmica ueron diagnosticadas en el Plan Nacional
de Desarrollo y para | ales se ejecutaron estratégicas de cierre

definidas en este

person n baja capacidad de pago para acceder a servicios de
telecomunicaciones, el Decreto 464, expedido por MInTIC el 23 de marzo
de 2020, declara los servicios de tfelecomunicaciones como servicios
publicos esenciales y establece que, para los planes de telefonia en
modalidad de prepago, cuando se termine el saldo del usuario, el

proveedor oforgard por (30) dias una capacidad envio de doscientos
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(200) mensajes de (SMS) gratis y la recepcidn de estos sin ninguna restriccion.

2Qué cree que va a cambiar en términos de cémo concebiamos la
fransformacién digital antes de la pandemia y cémo se concebird

después?

El papel de las TIC en la gestidén de la pandemia ha dado una muestra del
potencial que tienenherramientas como la analitica de datos para a ar
la toma de decisiones en momentos criticos contando con informaci

fiempo real. Algunas de las mejores herramientas para lg f e
decisiones en esta crisis estdn basadas en andlisis de x son
recogidos en las redes de atencién de los sistemas de sc@ lusive en el

reporte de informacién de losciudadanos.

También ha sido evidente el potencial de la c soporte a tareas
criticas como el teletrabajo o la educaciondsé& gnologias multipropdsito

que tienen un impacto fransversalen to ctores econdmicos. Tal vez

hasta este momento muchas resos percibian el concepto de
transformacién digital como y ion a contemplar para un futuro
lejano y como un costo deg C 0 de talento e infraestructura que no

mostraba retornos claros.

La situacién que g oXviviendo ha hecho que la fransformacién digital
se vea como S el presente inmediato que deja atrds a aquellas
organizacione o logran adaptar sus procesos y capacidades a
nuevas o e operar con el aprovechamiento de las TIC. Las

organi es que tienen talento humano y procesos flexibles han
empezadd a adoptarherramientas para realizar teletrabajo y no parar sus
operaciones y han empezado a aprovechar servicios que se ofrecen a
través de plataformas para resolver asuntos como el comercio electrénico
que les han permitido mantenerse productivos durante el tiempo de

aislamiento.
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Sintesis de situaciones detectadas en este diagnéstico.

¢ En el pasado movimiento, se usaron las redes de manera idéntica a las
usadas porotros movimientos en el mundo.

* Las TIC y en especial, las redes sociales, son medios para el activismo, pero
no causade él.

e Las TIC ayudaron a construir democracia deliberativa y represent;

Pero serequiere mds esfuerzo en esta direccién.

* Que Pereira debe ampliar el acceso a la tecnologia (mayor, eriyra’de

infernet, mayor acceso a computadores y celulares) para mayor

inclusion social.

¢ Que se debe capacitar a los jbvenes en el uso de I%djs
(oportunidades y desventajas) bajo la lupa de aci6h de opinion
publica.

* Que las redes sociales juegan el papel de izacion, no de reflexion, y
que el confrol de ellas abre o cierra les de comunicacion para los
jévenes

e Se evidencia la falta de u web, ubicado en el Portal Web del

Municipio de Pereirg; el gual s ministrado y manejado por los jbvenes,

en el cual se difundaj de inferées, la oferta programdatica, la

agenda y demds.evag e haganparte de la Politica PUblica de
e Publicacié Boletines informativos, piezas gréficas y demds publicidad
relaci la Politica PuUblica de Juventud, en los canales y sistemas
de informd¢€idén con los que cuenta y administra la secretaria TIC del
Municipio de Pereira.

¢ Se evidencia una falta de acceso aintfernet como servicio para toda la
poblacién, quegarantice la conectividad para el desarrollo de actividades
académicas, laborales y sociales.

¢ Falta de uso de internet plataformas tecnoldgicas como medio para

impulsar actividades comerciales, que favorezcan la inclusion de jévenes
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como nativos digitales.

* Se evidencia el uso confinuo de las redes sociales por parte de los
jévenes, lo que permite que se conviertan en una plataforma para impulsar
emprendimientos, con laposibilidad de generar anuncios de productos,
espacios de comunicacién que atraen seguidores y comunidades para la
adquisicion de bienes y servicios.

* Sin embargo, es necesario impulsar una cultura de uso de la tecnolog
como daliado para las empresas, para la generacion de empleosgy e

|
desarrollo de emprendimientosque favorezcan, en particula j es,
como pioneros en el uso de herramientasdigitales.

* Durante esta emergencia se evidenciaron brechag'de fividad
territorial y socioecondmica que fueron diagnosticad | Plan Nacional
de Desarrollo y paralas cuales se ejecutaron gs dicas de cierre definidas

en este Plan.

Conclusiones

En este diagndstico de Tl

joven de Pereira,por es

en el pasado moyimie e protesta nacional como un vehiculo de

expresion dem or lo tanto (irbnicamente) de fortalecimiento de

la goberna
Se an etfracién de TIC entre los jovenes de Pereira y las brechas
que esf senta;se abordd de manera dialéctica el andilisis de las redes

sociales en términos de la oportunidadde emprendimiento que significan.

Se abordé la educacién virtual como resultante imprevista de la pandemia

COVID y las obligaciones que el Estado local debe tener desde el punto de
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vista de las TIC para impulsar esta solucidon que llegd para quedarse. Esto

implicd no sélo un andlisis técnico sino pedagdgico.

Se reconocieron las TIC y su relacién con la brecha social, no sélo en
términos de los desbalances de conectividad, sino en términos de las
consecuencias que este desbalance fraepara el desarrollo subjetivo de los

jévenes en los diferentes aspectos de la vida.

Se propone un listado (que se desprende del andlisis) de situac

encontradas en cuanto al papel de las TIC vy los jévenes decPe e
espera que este listado sea la base para plantear politic )0l para
jévenes, en cuanto a las TIC y su relacion en es@ nto de la

poblacién. C)

Q
&
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10.27 Gobierno, seguridad y convivencia juvenil

En esta fase del diagndstico se construye una vision real de las
problemdticas focalizadas en las acciones preventivas que viene
desarrollando la Secretaria de Gobierno de Pereira y que son dirigidas a los

jévenes del Municipio de Pereira, en su drea urbana y rural. En el

componente de garantia de los derechos humanos i di% y
colectivos de nuestros jovenes, en el marco de ejecucidg de olitica
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y d e specifica

en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ci %\ PISCC, en sus
cinco lineas estratégicas bajo las premisas de I Legdlidad como base de

la convivencia y la paz, la Disrupcidn del delito, ovacion la ciencia y

la tecnologia, la construccidén de un gania Activa y una mayor

Proyeccién y Presencia Institucion egitime la actuacién de las
autoridades y una mayor eficgeia en aplicacién de las normas, el

Gobierno de la Ciudad, se metido a fortalecer los insfrumentos

que permitan una mayg
mejoramiento de los ‘e )s, el control y erradicacion de focos como
consumo de delin i juvenil en delitos de alto impacto, venta y
consumo de , frgta de personas, trastorno e ideas suicidas como
fendmen ido en aumento y que afecta la salud mental de las
perso ecial a jovenes, diferentes tipos de violencia (infrafamiliar,

énero).

Estas Yroblemdticas detectadas han permitido trazar estrategias de
prevenciéon y/o erradicacion de los flagelos descritos y la defensa de los
espacios de la gente, especialmente los espacios de nuestra poblacidn
infantil y juvenil, entornos educativos, los parques, los escenarios deportivos,

enfornos familiares, frente a la amenaza de la delincuencia vy
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particularmente frente a toda la criminalidad asociada al flagelo del
narcoftrdfico, el consumo de sustancias psicoactivas y degradacién de
valores. Todo lo anterior sumado al mejoramiento y el fortalecimiento de
entornos protectores como familia, en el entendido que alli se gestan los

principios formativos de nuestra poblacién infantil.

Con este panorama de retos y desafios que evolucgio C el
crecimiento de la poblacion, con las nuevas formas fonacién vy
comunicacién y las nuevas realidades de interacci |, e’incluso con

imponderables que al iniciar el ano 2020 no est radar ni en los

planes de ninguna persona y de ninguna institugi omo la emergencia
sanitaria por el COVID19 nos
proponemos, como principal obje omover estrategias de

transformacién y modernizacién de la“seguridad en la ciudad de Pereirqg,

para mejorar el orden puU con mayor fortalecimiento en las

condiciones de conviven revencion de delitos y conductas que

afectan a nuestros ning efdolescentes.

Asi las cosas, p dlizar los esfuerzos y asegurar un mejor
aprovechamie de\fos fecursos, es necesario conocer y entender a nivel
loca los h o radores de la conflictividad y el deterioro de las

condicjerg guridad y convivencia donde se estdn inmersos nuestros

wsicker)

calificdrse como menores se degraden y escalen a situaciones de mayor

adolescente, que a su vez se convierte en el caldo de cultivo

hechos que en principio pueden

complejidad como la violencia infrafamiliar, violencia enfre vecinos e

incluso el homicidio y la lesiones contra la integridad fisica.
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En desarrollo de este eje de prevencion, es importante resaltar que a fravés

de la Secretaria de Gobierno de Pereira se vienen desarrollando desde

hace mds de 8 afos, estrategias como:

con
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Operativos de Seguridad y Convivencia Ciudadana: Verificacion

para el cumplimiento de lo ordenado en la ley 1801 de 2 Sdigo

Nacional de Seguridad y Convivencia), delincuenci jw rata

de personas, entre ofras.

Talleres lbdicos y pedagdgicos para mitigar e adicar flagelos
como: Consumo de SPA, Resolucion Iic‘ros, derechos
humanos, cultura de la legalidad, rgsponsabilidad penal en

adolescentes, trata de personas, r ienfo juvenil por parte de

grupos al margen de la ley
Atenciones y/o orientaciones psicosociales: Donde se ha focalizado

y priorizado las problemé‘%ue afectan a nuestros jdvenes.
Campana de Culta «% ana, desarrollo de la Politica PUblica

eas suicidas, que afectan a nuestra poblacién

‘Qparaﬁvo entre nOmero de actividades de seguridad y
cia ciudadana -poblacién impactada 2016 -2019



2016 176 5436
2017 210 6780
2018 686 40764
2019 229 4320

Fuente: secretaria de Gobierno 2021

Grdfico 18 Impacto poblacional

Impacto poblacional-Talleres
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Grdfico 19 atenciones Psicosociales

Atenciones Psicosociales
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Fuente: secretaria de Gobierno 2021 \J

esthgtegias desarrolladas durante el

cuatrienio 2016-2019, fiene O poblacional hacia jévenes de un

35%, lo que fraduce ar que a pesar de los esfuerzos

interinstitucionales en NSy ones educativas y comunidad en general, las

Andlisi % gunos flagelos mds relevantes que afectan de manera

alos Jovenes y objeto de las acciones preventivas descritas

1. Aumento de indices de delincuencia juvenil: En delitos de alto
impacto como hurtos en sus diferentes modalidades (personas,
celulares, vehiculos y ofros elementos), lesiones personales,

participacién de jovenes en acciones de sicariato, aumento de
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acciones de violencia intrafamiliar y de género e incluso casos de

feminicidio.

En este orden de ideas, revisadas las estadisticas de personas
privadas de la libertad que son capturadas por delifos de alto
impacto y recluidas en el Cenfro Transitorio de la Unidad P nfe
de Proteccidon a la Vida, se evidencia que en un porcenfai 55%

se trata de jévenes cuyas edades oscilan entre | anos, 1o

-

acompanamiento de cardcter psicosocidha esfa poblacién, es facil

que significa que es inminente reforzar las ias ‘preventivas

para mitigar esta situacion, al realizar los e intervencién y
detectar como causas generador: estas conductas, falta de
oportunidades laborales, oportuni académicas de continuar

una carrera profesional, asociddas a otras problemdticas como

violencia intrafamiliar d cursos de vida temprana, trata de
personas y explotacio o entre oftras.
Ahora bien, lo respecta a la grave problemdtica que ha

estallido social en las movilizaciones y protesta

cional, regional y local, para incentivar la participacion de los
venes en procesos democrdticos, de liderazgo de participacién en
la toma de decisiones de ciudad, trascendentales , sin lugar a dudas
en este fendmeno de la protesta social, los jévenes incursionardn en
grandes conquistas y trasformaciones sociales. Se propone atacar

esta problemdtica fortaleciendo espacios de participacién juvenil,



nuestros jbvenes como gestores de convivencia enfre sus grupos
sociales para mitigar los indices de actividades ilicitas que los vuelva

caldo de cultivo para la comision de delitos.

Consumo de Sustancias Psicoactivas- SPA:

Teniendo como base las acciones de intervencién desarr or
la Secretaria de Gobierno, en aras de disminuir este fl , ha
U de SPA

ds’serios de la

visualizado en los Ultimos 8 anos, que el abuso en

en jévenes, continla siendo uno de los problemg
e

cual) se debe enfocar en

salud publica, por lo que resulta de manerga nfe el frabajo de

prevencién y fratamiento del consumo,
las terapias que tienen como fung toma de conciencia que
estdn dirigidas a que el indivi figue su comportamiento,
retome hdbitos saludables y co nce asi a plantearse proyectos de

vida.

No obstante, las encionadas, es importante recalcar que

éstos indices o de sustancias psicoactivas en jovenes ha

Antecedentes de consumo por parte de un familiar.

« Animo de encajar en un grupo social, obtener dinero fécil.

* Depresion causados por problemas en la familia.
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e Comportamientos impulsivos por mal manejo de las emociones.
¢ Eventos fraumdaticos.

* Los jbvenes quieren probar nuevas experiencias.
Este diagndstico nos permite identificar las consecuenciow as

del abuso de en el consumo SPA |las cuales despre,

* Drogodependencia §
* Falta de criterio. C)

* Trastornos en la salud mental

* Cambios en el rendimiento es

La conducta suicida:

Es el resultado no des alud mental, que da origen a diversos

factores desencadena que incluyen pensamientos e ideas que

continlan en Idas y culminan en uno o multiples intentos,

también son rentes caracteristicas o condiciones, incluye la
ideacién s s planes suicidas, el intento de suicidio y el suicidio
consu % esencadenante para que un joven presente estos factores

Condiciones de maltrato fisico o abuso sexual, y/o exposicibn a la

violencia.
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¢ Una pérdida o conflicto que involucre a amigos o a familiares cercanos.

¢ Problemas fisicos o médicos, por ejemplo, quedar embarazada o tener

una infeccidn de transmision sexual.

« Ser victima de hostigamiento o Bullying en el colegio.
¢ Sentir inseguridad acerca de la orientacién sexual.

¢ Exposicién al suicidio de un familiar o amigo.

* Es importante reconocer las senfales de adverte ayudar a la

persona a no cometer este tipo de flagelo y ha NoS Propensos a

\% salud mental por ciclo de

considerar el suicidio.

e Fortalezas y Debilidades de las activi

vida

La trata de personas:

como por la

calcula g

Internacional del Trabajo existiian unos 2.4 millones de victimas de trata de
personas a nivel mundial, de entre las cuales, 43% serian victimas de trata
con fines de explotacién sexual, 32% serian victimas de trata con fines de
explotacién laboral y 25% se pueden incluir en ambas categorias. Segun la
Oficina sobre Droga y Delito de la ONU (UNDOC, 20046).
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En nuestro pais este problema ha permanecido “invisible” para gran
parte de la poblacién y existe una ausencia de estadisticas e
informacién confiable. En este sentido, el gobierno de la ciudad,
viene desplegando una serie de esfuerzos, para generar sinergias

qgue permitan colocar en la agenda publica este te a

identificado que resulta prioritario contar en el municigie, c un
sistema de registro e informacién, que permita gl enNde datos
confiables que ayuden a hacer visible la ma % racteristicas
de este delito, que amenaza la autonomi vida de grupos

vulnerables, como Ias mujeres, los ninos, ld§ninas y adolescentes.

Este diagndstico se realiza con e identificar fortalezas y

debilidades existentes en torno este delito en el municipio de

Q

Pereira y conocer las co ones en las que se actua actualmente.

informacién general y analizando la
spera homogenizar criterios, y disenar un

las necesidades de las comunidades

la metodologia de las acciones a implementar en

| i S ejes de intervencion.

ntro de las fortalezas del comité de lucha contfra la frata de
ersonas, desde donde se evidencia articulacion interinstitucional no
sélo a nivel municipal, sino a nivel departamental y regional, se
coordinan acciones de prevencidon conjunta, generando mayor
impacto en la poblacién beneficiaria. Las acciones se llevan a cabo

a luz del decreto municipal 481 de 2018, con el



disefo de un plan de accién enmarcado en los lineamientos de la
estrategia nacional, que se convierte en una bitGdcora guia del
accionar, partiendo de las necesidades evidentes de prev del
delito de trata de personas.

Se inician convenios con instituciones de orden % mental,
para trabajar en prevencién del delito de lg ersonas; se

realiza seguimiento de las presuntas victi

) dta, garantizando
la efectiva proteccidon de las mismas.

En cuanto al eje de proteccion vy n a las presuntas victimas,
se adoptan medidas apropiadas epcion inmediata y mediata,
dentro de las cuales se brinda vatoracién médica, acompanamiento

psicoldgico, juridico, ay umanitaria y emprendimientos, entre

ofros, con base en Ioc os dispuestos para tal fin por parte del
COALT.

Ahora bien, degtro s debilidades se encuentran entre otras:
= la a @ plan de desarrollo de un programa y/o

D a dedicado a la prevencion del delito de la frata de

s, ¥ la proteccion y asistencia de las presuntas victimas.
puesto de manera especifica para esta vigencia, que posibilite la
tencién del 100% de estas, y asi realizar seguimiento a las acciones
establecidas para la proteccién de los DDHH.
= Deigual maneraq, el eje de Investigacién y judicializacién, invisibiliza el
delito de frata de personas, en tanto, la generalidad es que se

tipifigue como otro delito; ademds del nUmero de denuncias minimo



o inexistente, fendmeno que ocurre debido a la desinformacion en

este sentido, temor a la infegridad personal o hacia los integrantes

de la familia, la desercién escolar y la falta de oportunidades

laborales, entfre ofros. Se precisa entonces, adoptar mecanismos
puntuales y el disefio de nuevas estrategias en relacién al delito.

= La asignacién de recursos tan limitada en el presupuesto, ada

ny

a invertir tanto en el eje de prevenciédn como e

c
asistencia de las victimas, dificultando la genera "%ocién
estratégica eficiente al interior de la entidad QI f

n
orma que se
w gir los esfuerzos.

tengan claras las prioridades a las que se géeb

Retos y Metas Propuestas:

Producto de las problemdticas d s en el Municipio de Pereira
asociadas a factores como des amiepto forzado donde se presentan ,

aumento de bandas crimin to de cinturones de miseria, falta de

altos de desercién escolar, se constituye

en un desafio para municipio, aunar esfuerzos de cardcter

pob n.

Entre las entidades que deben fortalecer acciones y estrategias para
potencializar las acciones preventivas en el curso de vida de juventud, se

encuentran aquellas Secretarias como Desarrollo Social en sus diferentes

159



componentes y politicas, Secretaria de Educacién, secretaria de Gobierno,

Secretaria de Cultura, Secretaria de Competitividad y SENA, entre ofras.

Logros y Fortalezas:

Una de las experiencias exitosas en las acciones de prevencion a

desarrollado la Secretaria de Gobierno desde el ano 2013, 4a s i lugar

a dudaos la estrategia de Colegios Seguros, que apu minucién

Nei
e O';

del consumo de sustancias psicoactivas en las i s educativas

puUblicas y colegios privados, asi como el mejor@dmi e la convivencia

escolar dentro y fuera de las mismas. Gracia te operativo, se ha
logrado:
= Se ha infensificado las acciong ra hacer frente a flagelos

descritos en la alert

Municipio de P& .go
Villavicencio Fe

fensorial 041de 2020(que involucra

poblacién juvenil) d dlgidos del drea urbana vy rural del

mo (Comunas: Villasantana, Oriente,

il, San Joaquin, Corregimientos: Caimalito,

i6bn de cardcter psicosocial y talleres preventivos, acciones
ensibilizacion como mecanismo para disminuir flagelos que

fectan poblacién juvenil.
= Se ha podido identificar la problemdtica de aumento de suicidio con

participacién de jovenes, trabajo de asesoria y/o acompanamiento

psicosocial con orientacién en las rutas de atencién integral en
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grupos focales donde se ha detectado mayor indice de ocurrencia
de esta problemdtica que afecta la salud mental de dicha

poblacion.

= Ha habido un acercamiento importante entre las autoridades de
policia, entidades como Fiscalia (Futuro Colombia) vy la c%g
a través de programas como Abre tus Ojos y ofros que
propende por la disminucién de consumo de SP

= Se ha determinado Ila importancia ToIeC|m|enfo e
Implementacién de Estrategias de zonas\de ofientacion, dirigidos a
la prevencién, educacion e inform reloaonodos con consumo

de SPA con participacion de 'év e sean multiplicadores en

B §e que se han frazado retos enormes y

sus comunidades.

Dificultades y Debilidades:

co en funcional la de trabajar en pro de nuestros jovenes, en
&es pedagdgicos y de intervencion.

se cuenta con una base de datos desagregada por
caracteristica poblacional que permita cuantificar estos datos de
manera fdcil y generar estrategias y toma de decisiones oportunas
para prevenir flagelos que afectan nuestra poblacién juvenil. A

pesar de que existen evidencias y registros de la poblacion

intervenida para reduccién de consumo de SPA y de intervencién
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en prevencion de suicidio, hace falta realizar un proceso de
frazabilidad a cada caso, toda vez que la experiencia muestra que
los jovenes son caldo de cultivo para la reincidencia en estas
conductas.

Finalmente, para avanzar en la fase de diagndstico, se propone la

aplicacién de un instrumento para la caracterizacién, con la fiva
oferta institucional y preguntas orientadoras que incluyan un w nte

especial en beneficio de la poblacion juvenil. Q\

Recomendaciones en Materia de Seguridad y CQiVJncia Civudadana

rcic:io de los derechos y

hacién alguna, para una

e Promover estrategias para garanti

libertades de nuestros jévenes si

convivencia pacifica y en paz.

.ﬁ\.
20

participacion civica pardTa encia pacifica, la cultura ciudadana de
ocién de jévenes.

autorregulacién co

e Promover la cultura de | d para la convivencia y fomentar la

e Contfinuar egia frazada para la disrupcion del delito y de las

redes de s economias criminales urbanas, asi como reducir los
ecial los que afectan la vida, la libertad y la integridad de

nes y su entorno familiar y social.

. orcionar proteccién reforzada a poblaciones especialmente
afectadas por la violencia y la criminalidad, en particular los jévenes, las

mujeres, los lideres sociales y los pueblos indigenas.

¢ Reducir el fr&fico y la comercializacion urbana de drogas, en especial la

instrumentalizacién de ninos-ninas y adolescentes en estos flagelos.
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¢ Desarticular los grupos de delincuencia comun organizada y los grupos
de delincuencia organizada de cardcter fransnacional con presencia
urbana vy rural, para disminuir flagelos como la trata de personas,

explotacién sexual comercial, desplazamiento forzado.

e Fortalecer la familia como nucleo fundamental de la socied base
de la convivencia pacifica y garantia de entorno protector, conforfge & la

Constitucién Politica y la Ley.

¢ Garantizar condiciones de convivencia y segurid@ud na para el

emprendimiento y la equidad.

e Lograr mayor acceso a las veredas conWoferta instifucional, con
autoridades ferritoriales responsables envivencio y la seguridad

ciudadana

* Atender los efectos en la ivencia y en la seguridad de los flujos

migratorios.

e Desarrollar las co es para un ambienfe sano y de salubridad

publica, para cia y el desarrollo de las capacidades

individuales y

e Fortal

nstitucionalidad para la convivencia y seguridad

U articulacién en los niveles nacional, departamental y

e promover prevencion como factor de ahorro de costos en todos los
6rdenes y actividades para garantizar la Seguridad y la Convivencia

Ciudadana, en especial adolescentes jbvenes.
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Oferta Institucional secretaria de Gobierno

Teniendo en cuenta que la competencia funcional de la Secretaria de
Gobierno se enmarca en las acciones preventivas para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana en el Municipio de Pereira, donde han sido

priorizadas las poblaciones de primera infancia, infancia, adole cia y
juventud, como actores responsables de la linea de prQtec
derechos y del enftorno socio familiar, solicitamos se nos p. i icipar
con nuestra oferta institucional, descrita de la siguien‘re%

Cuatro Componente Estratégicos de Prevencion Q

Colegios Seguros, entornos seguros

infantil y juvenil, trata de perso ope

PUblicos, descentralizados

Convivencia.

Estas acciones dirigidas especialmente a alumnos, escuelas de padre y

Comunidad educativa en general.

Atenciones y/o orientaciones Psicosocial grupal e individual-activacion de

rutas de proteccién y atencién en flagelos como:
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Consumo de SPA, depresiones que conllevan a desarrollar ideas suicidas,
abuso sexual, explotacion sexual comercial en ninos, ninas y adolescentes,

Proyecto de vida, autoridad y norma, violencia intfrafamiliar.

Desarrollo de campanas de difusion en los diferentes medio sy

digitales, en prevencién de fenémenos como:

las barras activas de los diferentes equiros de futbol, en aras de mejorar la

convivencia entre las mismas ar_el desarrollo de esta actividad en

Q

Denfro de los logrosyobte s con las acciones preventivas desarrolladas,

es de resaltar | s en las infervenciones psicosociales para mitigar
stancias Psicoactivas y reduccidon del suicidio
jévenes, el mejoramiento de la convivencia escolar, a

alleres de sensibilizacidn en diferentes instituciones

e as(ley 1620 de 2013), la dinamizaciéon del comité municipal de
lucha”Ycontra la trata de personas(en sus componentes preventivos,
asistencia y proteccion), el desarrollo de campanas para reducir los indices
de explotacién sexual comercial en ninos-ninas y adolescentes y la
prevenciéon de la insfrumentalizacion y reclutamiento de jévenes por parte

de grupos al margen de la ley.
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Dentro de las debilidades que existen en la ejecucién de las acciones
preventivas descritas, municipio cuenta con 19 comunas vy 12
corregimientos y que a pesar de que se cuenta con alrededor de 73

instituciones educativas, no existen datos estadisticos reales de las

organizaciones de jévenes en cada jurisdiccion, lo cual permiti ar.a
mds poblacidn con la oferta institucional. Se planeta parg s apresta
falencia, realizar una encuesta diagnéstica que se icadda como

insfrumento de caracterizacién y donde sean los inspegiores y Corregidores

quienes conocen a su comunidad, los que a % preliminar 2.647

fallecidos. Instrumento de encuesta.
10.28. poblaciéon migrante

El escenario de la atencién a la_pobla migrante qué se encuentra en

el municipio de Pereira ya contexto de acogida o de flujo

do os tanto hacia fuera Coémo hacia dentro del territorio

La migracion de la poblacion venezolana adopta una condicién particular
ya que estd no fue de manera voluntaria sino impuesta por todos los
eventos que en ese pais se produjeron en materia politica y democrdtica

convirtiéndose estd en una de las mds masivas a nivel mundial vy
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latinoamericano. Colombia por ser el pais que comparte territorio limitrofe
en una extension de mdas de 2500 kildmetros y que por su ubicacién no solo
permite un acceso posible por los pasos irregulares entre ambos paises,
sumado a eso Colombia se comunica también con los ofros paises
permitiendo asi que nuestro territorio vivencie uno de los flujos migratorios
mds grandes a nivel mundial y para lo cual no estdbamos prep . En
este proceso muchos migrantes venezolanos tomaron la iSi de
asentarse en diferentes zonas del pais y Buscar las op & s qué se

habian perdido o déjalo atrds en Su patria. Q
Pereira por su ubicacién geogrdfica es paso ob‘god todos los destinos
de desplazamiento, dénde el mayor flujo e

or de norte a sur y de

Sur a Norte esta ciudad Estd rodeada pios que quedan unos muy
cercanos al otro lo que conocemos a regién del eje Cafetero, esto

sumado a su excelente climg tividad comercial, a sus fincas

de acogida y de flujo migrat@rio que se ha asentado en nuestro territorio.

Contexto |

de mayo del 2022 el estatuto temporal migratorio deja como resultado en

la ciudad de Pereira 29,000 migrantes venezolanos registrados en el
territorio. Dichas cifras nos muestran un nuevo panorama en dénde

tenemos que reconocer qué estd poblacién ahora visible con este nuevo
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documento el PPT (Permiso de Proteccion Temporal) hace parte
importante de nuestra sociedad pereirana la cual no solamente ya es
visible sino que con este proceso se restablecieron los derechos o minimos
vitales a esta poblacidon tales como aseguramiento en salud, Sisbén,
ingreso a programas sociales, contrataciéon laboral directa, formalizacion
de emprendimientos, abrir cuentas bancarias, sacar lic e
conduccidn, ser certificados en cualquier proceso educo‘rivow cen

y recibir la oferta institucional de las odm'nisTrocic@ ipales vy

departamentales entre otras. Q
La oficina de migrantes en su gestion social des ada en fterritorio

sumado al proceso de regularizaciéon ) e hoy identificar la

tipologia de dicha poblacién migrante xe @na la cual se compone de

la siguiente manera personas entr: des de cero a 13 anos estdn
representadas en un 15%, de 1 8 an®s en un 51%, de 29 a 59 anos en

un 31% y personas de 60 s representadas en un 3% dejando

como conclusién qué lo epresentan mds del 50% de la poblacién

se encuentra dentro deYgs edades determinadas por politica publica.

Antecedentes

-

senfido encontramos que la comuna Boston alberga la mayor cantidad de

enc an en el drea metropolitana de la ciudad de Pereira en ese
familias y qué las comunas que rodean el centro de la ciudad representa
la otra gran habitacional dad de las familias venezolanas siendo estds la
avenida del Rio, comuna Oriente comuna Villavicencio y todo el sector de

Villa Santana seguidos de otras comunas Cémo son las del sector de Cuba.
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Lineas Base

Se requiere para la ciudad de Pereira realizar una real integracién socio
econdmica, con procesos que dignifique dicha poblacidén ya que no
solamente se trata de dar oportunidades sino también de restaurar la salud
emocional de la poblacion. En este sentido se proponen 5 I|neos

permitan a través de sus metas y acciones abordar to

institucional posible y obtener al final de los procesos resul en’res

y de impacto:

Linea 1. Regularizacion y Restablecimiento de Dt’)

Brindar Atencién, caracterizacién vy Gmlen’ro en los procesos

regulatorios con las entidades dire irectamente responsables del

proceso.

Apoyar en la activacién dT de atencion segun la Ley y la Oferta

Insfitucional existente.

Atender, caracteriza ccionar a la poblacién migrante que lo solicite

O se requierd as de ayuda humanitaria con las Agencias de

Coopera

Linea 2. Salud, Salud sexual y reproductiva y Salud Mental
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Brindar Atencion, caracterizacién y direccionamiento en los procesos de
Aseguramiento con la Secretaria de Salud Municipal enfidad directamente

responsables del proceso.

Apoyar en la activacién de las rutas de atencidon segun la Ley vy la Oferta
Instifucional existente de los programas sociales en territorio en nfo a

salud sexual y reproductiva y salud mental.

Atender, caracterizar y direccionar a la poblaciéon migr, Nzo solicite

s Agencias de

0 se requiera en los convenios de apoyo exis‘renfe
C

Cooperaciéon para los temas de salud sexual y re a y salud mental.

Linea 3. Educacion, Formacién para glir Emprendimiento

Brindar Atencidon, caracteri %
Vinculacion educativa comya

-

Ireccionamiento en los procesos de

idades o dependencias responsables de

dichos procesos como retaria de Educacién, Sena y entidades que

Insti

For n para el frabajo y Emprendimiento.

Atender, caracterizar y direccionar a la poblacién migrante que lo solicite
0 se requiera en los convenios de apoyo existentes con las Agencias de
Cooperacién para los temas de Formacién para el trabagjo vy

Emprendimiento.
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Linea 4. Participacion Ciudadana

Brindar Atencién, caracterizacion y acompanamiento en los procesos de

Participacion Ciudadana con las entidades o dependencias res ables

de dichos procesos, asegurando el respectivo seguimiento.

Participar en los procesos de concertacién como veed Ze dichos

canales de participacidon sean continuados segUrlg y y la Oferta
r|o en cuantfo a

Institucional existente de los programas sociale

Participacion Ciudadana.

Atender, caracterizar y direccionar a | c'>n migrante que lo solicite
Coo

o se requiera en la Participaciéon na que el grupo poblacional

pueda realizar con las Agencia racion.

O

Linea 5. Bienestar y Apo itucional

racterizacién y direccionamiento en los procesos de
instifucional con las entidades o dependencias

de dichos procesos en cabeza de la Administracion

(Responsabilidad Social Empresarial).

Apoyar en la activacién de las rutas de atencidon segun la Ley vy la Oferta
Institucional existente de los programas sociales en territorio en cuanto a

Bienestar y Apoyo institucional.
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Atender, caracterizar y direccionar a la poblacién migrante que lo solicite
O se requiera en los convenios de apoyo existentes con las Agencias de

Cooperaciéon para los temas de Bienestar y Apoyo institucional.

Pereira como todas las ciudades del pais se han vist e h}lesde

todos los puntos de vista frente al covid-19, 105776 es no son la

excepcién: la interrupcidon temporal de su secundarios vy
e

universitarios, pérdida de empleo de jévenes fpabajan en el sector
bienes y servicios, bares, fiendas de % discotecas enfre ofros,
adicionalmente cierre de negocios e eridedores jovenes debido a

los problemas propios causados por “esta pandemia de proporciones

11. ELCOVID-19 Y SU IMPACTO EN LA JUVENTUD

catastréficas

Desde la perspectiva ; efectos que generard la crisis producida

por la pandemia d

\4 9, tendrd impactos negativos desde el punto

fo decision de priorizar seis grandes temas propuestos a través del
observatorio de inteligencia arfificial, por el Banco Interamericano de
Desarrollo BID: Seguridad econdmica de las empresas. Seguridad
econdmica de los hogares (sector no estructurado — sub empleo vy
remesa). Seguridad sanitaria (bio proteccidon, capacidad instalada)

Seguridad alimentaria. Iniciativas ciudadanas (construir soluciones a través
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de la cooperacién). Seguridad fiscal. Es de aclarar que los anteriores
temas estdn enmarcados en las acciones priorizadas por los gremios de la
ciudad, con el fin de adelantar acciones tendientes a la reactivacion
econdmica del municipio, los cuales fueron dados a conocer a través de

reuniones realizadas por el sector econdmico y la Administracion

Municipal. (Municipal, 2020). %

En este sentido, la Cdmara de Comercio de Pereira, a sondeo

empresarial enfre algunas de las empresas registfradags vadas al 31 de
diciembre de 2019 en la jurisdiccion, aplicando % estas, repartidas
asi: 93% micro y pequenas empresas, 4% medio@ grandes empresas,
con una recoleccién de informacién entr | 31 de marzo de 2020. Esto

significa de la reactivacién econdmica vede tomar su tiempo por

lo tanto es necesario crear estrategias gue permitan replantear la industria

local incentivando el emple nil

normalizacién de las jornad %\

7

12. PETICIONES DE L& S

o Matricula 0 para estudio tanto en colegios como en universidades

a reactivacion econdmica y la

icas de los estudiantes pereiranos

para estratos 1-2-3
N+ Financiacién para mantener buen estado las herramientas de
clases como pupitres, tableros, sillas 0 mesas si es el caso, y en
muchos casos piso (manifiestan algunos de ellos recibir clases
en obra negra)
= Realizacién de foros sobre salud mental de forma cultural
= Conversatorio sobre mecanismos de participacion social vy

politica
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Mas cobertura de internet

Brindar importancia a los jévenes electos en los mecanismos de
participaciéon como brindarles carnet para el facil acceso a los
entes territoriales, invitarlos a los eventos importantes donde se
tomen decisiones en pro de los jbvenes.

Brindarle beneficio a los jovenes electos como pasajes en
Megabus gratis

Semana de juventud activa, solicitan mds presupuesto, y mds
participacién de los entes territoriales de manera articulada
para esta semana

Ingreso gratis o con descuentos para con familiar, parque del
café, Ukumari para jbvenes

Espacios de cultura, deporte, danza, teatro, canto

Apoyo en todo el senfido para los jbvenes emprendedores
(econdmico, descuentos en la conformacion legal y apoyo en
la constitucién de sus empresas)

Brindar garantias a los jévenes con un subsidio el cual ellos
puedan tener una alimentacién segura y sana

Salud para los j6venes totalmente gratis, garantias de la salud
Garantias de frabajo (trabajo digno) donde puedan estudiar y
trabajar

Espacios fisicos para desarrollar deportes especiales como
beisbol, baloncesto, voleibol, sin cobro.

Reducir los costos de constitucion legal de los grupos juveniles
Apoyo psicolégico para los jévenes el cual tenga un sitio y
horario de atenciéon

Apoyo a los jovenes legalmente cuando violen sus derechos
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El municipio de Pereira cuenta con una universidad publica
superior, los jévenes quieren minimo 2 universidades publicas
superiores

Apoyo econdmico para la educacidn superior en
universidades privadas

Descuento en Megabus con el carnet estudiantil

Apoyo econdmico a los grupos juveniles legalmente
constituidos

Un espacio clinica o hospital donde atiendan estudiantes de
colegios y universidades.

Garantizar un esquema de salud con pruebas de VIH- s,
papiloma humano entre otfras

Cuidar los espacios juveniles con mds acompainamiento por
parte de las entidades requeridas, gobierno, policia, deportes.

Mds espacios educativos justos, reduciendo las aulas de clase
de 50 hasta mds a mdéximo 38 por aula

Ferias de empleo para jbvenes.
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12.1. Propuestas grupo juvenil primera linea
e Reducirla Accidentalidad

e Redlizar la Caracterizacion juvenil

¢ En cuanto ala educacién, potencializar las Atenciongs %;

programas académicos de los estudiantes Q
Tema del hambre, comedores comunitarigs egvo rural y urbana
en barrios.

e Fortalecer el Fondo de empr: nerar empleos sin tanto

papeleo

Democ a Educacioén, gestores educativos jovenes para

jov artgs- econdmica circular.

Q de formacién experiencial- a tfravés de la profesion que se

nga se habilite a la persona. Gremios- la universidad.

e En cuanto alas problemdticas de los jévenes frente gratuidad de la
universidad alimentacion y fransporte. Mejorar la condicién de la

calidad de vida de los estudiantes. Control politico.
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e Construir la casa de la juventud, escuelas de formacion

e Educacion financiera, Jovenes con capacidades para administrar

sus finanzas personales.
e Resolucién pacifica de conflictos, proyecto Gobernacig guia
pedagdgica para- re socializacién temas de conflictos \

13. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO ( ;

En diciembre del 2018, se llevd a ca taller participativo con
organizaciones juveniles en el ¢ ticiparon 67 jévenes
representativos de diversos sectores. ho taller se abordaron las

problemdticas que actualm afectan con mayor impacto a la
poblacién joven pereirana % to, resulta prioritario su abordaje e
Gl@O

inclusién dentro del qj litica. Teniendo en cuenta que dicho

ajuste busca compleme b a politica en su fase final de ejecucién, se

considera inne

politica jUe se optd por partir de los ejes establecidos y dentro de

€ Ificar nuevos problemas que ameriten su consideracion, para

ser desplegados en estrategias y acciones.

De este ejercicio participativo surgié la siguiente identificacion de

problemas, estrategias y acciones:
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LINEA ESTRATEGICA

TODOS PARTICIPANDO EN ESPACIOS SOCIALES

PROBLEMAS

ESTRATEGIAS

ACCIONES

Poco acompanamiento de
la

administracién en los procesos

que los j6venes de Pereira

Fortalecimiento de la

participacion de los jbvenes

rurales con sus

reivindicaciones especificas.

Que se generen espacios

municipales de jévenes
rurales
para la discusidon de

como
colectivos y organizaciones problemdticas locales y
estdn posibles
desarrollando. soluciones.
Los mecanismos de difusién y Socializacién oportuna de
las
convocatoria de la Secretaria actividades y planes de
de frabajo
Desarrollo Social y Politico para de la Politica PUblica de
temas de juventud son Juventud.
débiles.
Los espacios institucionales Fortalecimiento de la Mayor convocatoria en
como colegios,
proyectos de juventud NO comunicacién publica universidades y barrios para
llegan a orientada los
los jbvenes de Pereira, se | a potenciar la participacion | espacios institucionales de
quedan de la
pragmatizados. los jévenes Politica PUblica de
Juventud.
Comunicacién mads
efectiva en
las convocatorias para una
mayor participacion.
P ; )
; TODOS EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
LINEA ESTRATEGICA
PROBLEMAS ESTRATEGIA ACCIONES

Garantias laborales para los
jévenes pereiranos en su
participacion (Trabajo
digno)

Mejorar las capacidades
productivas de los jévenes

Garantias laborales para los
jovenes pereiranos en su
participaciéon (Trabajo
digno)

LINEA ESTRATEGICA

TODOS CON ACCESO A LA CULTURA

PROBLEMAS

ESTRATEGIA

ACCIONES

Falta de reconocimiento de
los espacios de participacion
juvenil, tales como espacios
deportivos, artisticos,
culturales entre ofros. Ya que

Fortalecimiento de los
espacios deportivos,

Mds espacios fisicos como:
canchas, piscinas entre
otros y acompanamiento
financiero a los procesos
de escuelas
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la participacion la estdn
asumiendo exclusivamente

Como espacios
institucionales

artisticos y culturales

Deportivas

Realizar el evento
“Convivencia
rock”

Financiacién de los procesos
de escuelas culturales.

-

LINEA ESTRATEGICA
(MODIFICADA EN NOMBRE)

PAZ, TERRITORIO Y RESTABLEC

IMIENTO DE DERECHOS

PROBLEMAS

ESTRATEGIA

ACCIONES

Explotacion laboral y
contextos de vulnerabilidad
para jévenes extranjeros

Creacién de albergues
con atencion a los
jovenes
extranjeros.

Atencién integral a
jovenes extranjeros en
contextos de
vulnerabilidad extrema

Elaborar planes para el
desplazamiento de
personas extranjeras a la
ciudad

Generar las condiciones
para las personas
extranjeras accedan a los
servicios que la
Constitucion dice.

Desconocimiento y débil
apropiacion del proceso de
paz y post conflicto

No existe un acompanamiento

para
las personas que estuvieron en
la guerrilla.

Jovenes para la era de la
paz

Espacios para socializar
el acuerdo de paz

Espacio cultural y
ciudadano para
construir las paces

Limitaciéon de la mujer al
aborto legal, gratuito y
seguro.

Maltrato a las mujeres jovenes

Arbitrariedades en el cédigo
de policia.

Fenédmeno de malirato,
abuso, violencia e
ignorancia sobre los

jévenes

Jévenes libres de violencia

Comité para discutir
la legalizacion del
aborto

Red de apoyo para las
mujeres jévenes

Creacion de centros de
desarrollo juvenil con
atencién integral
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13.1 Recomendaciones para el ajuste y la implementacién de la Politica,

derivadas del diagnéstico participativo

Es primordial que la Politica PuUblica pueda beneficiar a toda la

poblacion entre los 14 y 28 anos de edad incluyendo la poblacion

rural.

- Se debe readlizar mayor promocion y difusién de los rdmas e

iniciativas que se estdn desarrollaondo en el % ara la
poblacién joven.

- Mayor arficulacién  enfre las entfidades Q» en cenfral vy

descentralizado en las acciones que llevdan a gabo y apuntan a un

mismo grupo poblacional.
- Poner en marcha el plan de recl de menores de edad por

parte de organizaciones criminal

- Garantizar el acceso a s los ‘servicios médicos, nutricionales y

)

et ision sexual.

demds a la poblacion

- Ejecutar mds la promocidén y prevencién de

enfermedades

rmacién sobre los programas alimentarios que se

ogramas para mifigar el uso y abuso de drogas licitas e

- ace necesario que la categoria Todos con Familia que articule el
Observatorio de Familia para identificar el estado en el cual se
encuentra las familias en el Municipio y poder tomar acciones frente a
las diferentes problemdticas que se presentan como: la violencia
intrafamiliar, el abuso sexual, el consumo de sustancias psicoactivas

entre ofras.
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Los procesos deben ser continuos dentro de la Politica Publica.

Es necesario realizar un diagndstico situacional sobre la desercidn
escolar.

Articular la formacién técnica con los procesos de emprendimiento
gue tiene la administracion.

Mayor articulacién de los programas que estdn enfo a la
poblacién joven.

Mds acompanamiento en la construccion de los pr s\de vida de
los adolescentes del Municipio.

Seguir fortaleciendo los proyectos que %‘ cobertura en
educacion superior.

Realizar un diagnéstico donde se @cie el nimero de jévenes
rurales, con discapacidad, con tale epcionales entre ofros.
Fortalecer los programas en recredgion'y deporte.

Mayor apoyo a los tale eportivos. Una casa movil, donde se

pueda llevar la oferta i | a todas las comunidades.

Celebracion de o%v
mes de agoste, como

cia el sector rural

)

e~de la juventud en la primera semana del

se estipula en la ley 1885 del ano 2018 vy

Fortal apacitar la plataforma juvenil para la realizacion de la
v I nil.
rtaleciendo la participacién de los jovenes en las Juntas de
ibn Comunal, ademds darle a conocer los incentivos que tienen
r pertenecer ala JAC.
La creacion de un fondo de apoyo para iniciativas.
Crear una pdgina Web donde este toda la informacion acerca de la
juventud pereirana que se articule con la pdgina del Gobierno

Nacional con Colombia Joven (JUACO).



- Mayor articulacion de la Politica PUblica de Juventud con las ofras

politicas del Municipio de Pereira.

14. PROPUESTA DE ACTUALIZACION Y AJUSTE DE LA POLITICA PUBLICA DE

JUVENTUD 2020-2029 (MATRIZ DE PLANIFICACION DE LA PP)

La propuesta de actualizacién de la politica publica de jgve coge
esencialmente cuatro insumos para su rees’rruc‘ruracién@

- Elnuevo marco legal vigente en materia de ju e@

- Las recomendaciones derivadas de la evalvacidn E2+ realizada en el
2015

- Las propuestas de ajuste deriva Idgndstico actualizado

- Las propuestas de com entagién derivadas del diagndstico

participativo realizado con j
De este proceso, resulfa [0 ente nueva estructura, que contiene 10

lineas estratégicas,

ifvos, estratégicos, 24 estrategias, 61 acciones

ajustadas y/o tualizadas, con su respectiva codificacién, la cual se

presenta e

%Q

e planificacién de la Politica, asi:
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Matriz de planificacién para la Actualizacion/Ajuste de la Politica PUblica
de Juventud Periodo 2023-2032
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