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INTRODUCCION

La primera infancia, infancia y adolescencia es el periodo del ciclo vital, en el cual
se determinan los elementos fundamentales, para el posterior desarrollo de las
personas. En este contexto los nifios, nifias y adolescentes son catalogados como
sujetos de derecho y su atencion integral es prioritaria, de acuerdo a las normas
colombianas vigentes.

A partir de la expedicion de la Ley 1098 de 2006 “Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia,” se insta a los alcaldes y gobernadores como responsables de velar
por el goce efectivo de los derechos en los territorios, a formular y adoptar una
politica publica que priorice y defina las acciones que, desde las diferentes
entidades vinculadas al Sistema de Bienestar Familiar, se vayan a desarrollar, para
este grupo poblacional.

Es asi como el Municipio de Pereira, para el afio 2011, adopta mediante el Acuerdo
Municipal No 50, la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, en
la cual se busca “Promover el goce efectivo de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes por medio de acciones que favorezcan su existencia, desarrollo,
proteccion y participacién social.”

Para aquel momento, el honorable Concejo Municipal, solicita al sector central de la
administracion, un observatorio que pudiera hacer monitoreo, seguimiento vy
evaluacion a la implementacion de las acciones de Politica Publica.

Frente a la solicitud realizada, la Secretaria de Planeacion, asigna al Observatorio
de Politicas Publicas, dichas responsabilidades, el cual, a partir del afio 2012, define
la metodologia de seguimiento, solicita a las entidades centralizadas vy
descentralizadas la informacion y presenta ante el Consejo de Politica Social, el
Concejo Municipal y la Procuraduria, el primer informe de seguimiento a la ejecucion
de las Politicas Publicas, continuando con la misma responsabilidad, afio tras afio.

Para el afo 2016, el municipio enfrenta grandes retos en materia de Politicas
Publicas y en particular para la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia:

! MUNICIPIO DE PEREIRA. Acuerdo No 50 de 2011. “Por el cual se adopta la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia del municipio de Pereira “Pereira municipio amigo de la Primera infancia, Infancia y Adolescencia”
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El inicio de un nuevo periodo de gobierno, en el cual, el alcalde, Doctor Juan Pablo
Gallo Maya, en conjunto con todo el equipo administrativo, técnico y operativo,
estructura a partir de su programa de gobierno, el Plan de desarrollo 2016 — 2019
“Pereira Capital del Eje.”

Es asi como, para dar cuenta de la primera infancia, infancia y adolescencia, se
realiza un proceso de articulaciéon entre las acciones definidas por el Acuerdo No 50
de 2011, las guias especializadas del Departamento Nacional de Planeacion, los
insumos recolectados en las mesas de participacion social e institucional y las
apuestas en la materia, que el nuevo gobernante define para promover el goce
efectivo de derechos, de los nifios(as) y adolescentes del municipio.

Sumado a lo anterior, es a partir del 01 de julio de 2016, cuando se inicia para la
administracion municipal (entidades del sector central y descentralizado), la
implementacion de los programas, subprogramas y proyectos encaminados al goce
efectivo de derechos, teniendo en cuenta los tiempos y procedimientos definidos en
la Ley 152 de 1994 para la formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo.

Otro de los grandes retos de los cuales se hace referencia, es la actualizacion
normativa, realizada desde el gobierno nacional a partir de la expedicion de la Ley
1804 del 02 de agosto de 2016. Alli el Estado Colombiano, “establece la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, la cual
sienta las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo
integral, en el marco de la Doctrina de la Proteccioén Integral.”

En la materia, se generan cambios sustanciales para la politica publica, los cuales
deberan ser adoptados por el municipio: La formulacién e implementacion de las
rutas integrales de atencion, las realizaciones como lineas orientadoras de las
acciones enmarcadas en las categorias de derecho y la inclusion del enfoque del
“Curso de Vida” dentro del modelo de gestion que estructurara el actuar de la
administracion, entre otras.

Es importante resaltar que, para el presente seguimiento, se desarroll6 un proceso
de verificacion de los informes elaborados en las vigencias anteriores, con el fin de
mejorar cuantitativa y cualitativamente, los insumos para la adecuada toma de
decisiones, que pueda ir en beneficio de una mejor calidad de vida para los
nifos(as) y adolescentes del municipio de Pereira.

2 REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1804 del 2 de agosto de 2016. "POR LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA DE
ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE CERO A SIEMPRE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"
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En tal sentido, con el apoyo y articulacidén de todas las entidades corresponsables
de la ejecucion de la Politica Publica, se presenta el siguiente informe, tomando
para ello, los indicadores establecidos en la matriz de Plan de Accion contenida en
el documento técnico.

De alli, se define la matriz de seguimiento, bajo la metodologia de marco logico,
donde se consignan los avances, las metas, las estrategias, los beneficiarios por
grupo poblacional, entre otras.

Estas son diligenciadas por parte del articulador de Politica Publica en cada entidad,
compilando todos los datos recolectados por los contratistas y profesionales
asignados para el cumplimiento de cada accion.

Posteriormente, se consolida la informacion por parte del Observatorio de Politicas
Pudblicas, alli se calcula el avance de los indicadores con respecto a las metas
definidas en el Acuerdo No 50 de 2011, las cuales presentan dos periodos de corte:
2015y 2019, se realizan observaciones, ajustes y se elabora el informe definitivo.

Para hallar el avance de los indicadores, se utiliza la misma escala de calificacion
del seguimiento al Plan de Desarrollo, el cual consta de seis puntuaciones, teniendo
en cuenta que los indicadores con avance negativo, se ajustan al cero 0% vy los
indicadores con avance superior al 100% se ajustan a dicho valor, con el fin de
realizar los promedios de avance ajustados, para las estrategias y los objetivos:

Grafica 1 Escala de calificacidon para Seguimiento de Politicas Publicas

AVANCE DE METAS VALORACION DESCRIPCION
0% AL 25% DEFICIENTE
25,1% AL 50% MALO
50,1% AL 70% REGULAR
70,1% AL 85% ACEPTABLE
85,1% AL 95% BUENO
95,1% AL 100% EFICIENTE

Fuente: Secretaria Municipal de Planeacion — Direccidn de Planeacion Estratégica
e Integracion Regional

Por ultimo, una vez elaborado el presente informe, se valida con las diferentes
entidades, para continuar con la socializacién en las diferentes instancias, entre las
cuales se encuentran: El Consejo de Politica Social, el Concejo Municipal y la
Procuraduria de Familia; también se publica en la pagina institucional de la Alcaldia.
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La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia adoptada por el
Municipio de Pereira, mediante el Acuerdo No 50 de 2011, “como Politica Social
prioritaria, es tendiente a Garantizar a Nifios, Nifias y Adolescentes, su pleno y
armonioso desarrollo desde la concepcion, durante su gestacion, nacimiento y hasta
los 18 afios de edad; asi como el goce efectivo de derechos, a través del
reconocimiento, garantia, prevencion de su vulneracion, restitucion 'y
restablecimiento de los derechos amenazados, inobservados y/o vulnerados en los
ambientes familiar, educativo, comunitario, social e institucional”

Para dar cuenta de las acciones encaminadas al cumplimiento de los diferentes
compromisos, su estructura cuenta con los siguientes aspectos:

Objetivo General:

e Promover el goce efectivo de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
por medio de acciones que favorezcan su existencia, desarrollo, proteccién
y participacion social.

Objetivos Especificos:

e Generar las oportunidades y condiciones necesarias para la vida, requeridas
para ser protegidos o rescatados de lo que vulnere la integridad fisica y el
desarrollo organico y psicosocial de nifios, niflas y adolescentes, en
ambientes protectores de su existencia y bienestar.

e Promover el reconocimiento, respeto, cuidado y proteccién de la integridad y
calidad de vida en la primera infancia, la infancia y la adolescencia, mediante
el fortalecimiento de escenarios familiares, comunitarios, sociales y culturales
qgue permitan su adecuado desarrollo

e Mejorar la capacidad de las instituciones que trabajan con el desarrollo y la
proteccion de la primera infancia, la infancia y la adolescencia, mediante
procesos de formacion y actualizacion permanentes, sistematizacién de
experiencias y el fortalecimiento de los sistemas de informacion

e Propiciar las condiciones necesarias para que nifios, nifas y adolescentes
participen activamente de su desarrollo, mediante la generacion de
ambientes y procesos de interaccion que promuevan el ejercicio pleno de la
ciudadania y su protagonismo social

3 MUNICIPIO DE PEREIRA. Acuerdo No 50 de 2011. Articulo Primero.
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Imagen 1. Categorias de Derecho
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Fuente: Acuerdo No 50 de 2011. Documento Técnico de Politica Publica

Imagen 2. Objetivos de Politica Publica

\

e Todos vivos

¢ Todos Saludables

¢ Todos bien nutridos
* Todos con familia

EXISTENCIA

e Ninguno maltratado, abusado o victima del conflicto
generado por grupos al margen de la ley
PROTECCION ¢ Ninguno en actividad perjudicial

» Adolescentes acusados de violar la ley penal con su
debido proceso

¢ Todos con educacion
¢ Todos jugando

e Todos capaces de manejar afectos, emociones vy
sexualidad

¢ Todos participando de espacios sociales
¢ Todos registrados

e Sistemas de informacion
FORTALECIMIENTO ¢ Desarrollo de capacidades institucionales

Fuente: Acuerdo No 50 de 2011. Documento Técnico de Politica Publica.
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De los anteriores objetivos, se derivan 79 indicadores, los cuales presentan las
siguientes caracteristicas:
e Linea base (tomada del afilo 2010, en su mayoria)
e Dos cortes en cuanto a metas se refiere: El primero de ellos al afio 2015 y el
segundo para el afio 2019.
e Lineas estratégicas y de accion que configuran las diferentes actividades
requeridas para el cumplimiento del respectivo indicador.

Es importante resaltar que, para la presente vigencia, se desarroll6é un ejercicio de
verificacion y actualizacion de datos, provistos desde diferentes fuentes oficiales de
informacion, con el fin de establecer el avance de periodo 2012-2016 de la politica
publica, identificar sus fortalezas y emitir las recomendaciones que haya lugar, para
mejorar las actuaciones institucionales, frente a la respuesta esperada, en beneficio
del goce efectivo de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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CARACTERIZACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN PEREIRA:

Contexto Demografico:

La dinamica poblacional del Municipio de Pereira, en materia de nifios, nifias y adolescentes durante el periodo 2012-2016,
crecié en menor proporcion, con un crecimiento promedio de tan sélo el 1.22%, evidenciando una tendencia hacia el
envejecimiento de la poblacion. Lo anterior, obedece a diferentes factores sociales tales como: la situacion socio-economica
de los hogares, la modificacion de las funciones que tradicionalmente la mujer desempefiaba en el hogar, el cambio de
estructuras familiares numerosas a familias con maximo de cuatro (4) o cinco (5) integrantes, reforzado por la
concientizacion en el uso de métodos de planificacion.

Para la vigencia 2016, de acuerdo con las proyecciones del DANE, habitan en la ciudad 47.555 nifios y nifias de 0 a 6 afios,
41.206 nifios y nifias entre los 7 y 12 afos y 35.871 adolescentes entre los 13 y 17 afos, tal como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla. Ninos, nifias y adolescentes en Pereira. Periodo 2012- 2016.

2012 2013 2014 2015 2016
Total Hons1bre Mulsere Total Hons1bre Mulsere Total Hons1bre Mulsere Total Hons1bre Mulsere Total Hons1bre Mulsere

7.000 3.581 3419 | 6.942 3.553 3.389 | 6.866 3.516 3.350 | 6.791 3.480 3.311 6.732 3.449 3.283
6.945 3.556 3.389 | 6.904 3.536 3.368 | 6.855 3.511 3.344 | 6.801 3.484 3.317 | 6.755 3.460 3.295
6.906 3.538 3.368 | 6.879 3.524 3.355 | 6.847 3.507 3.340 | 6.812 3.489 3.323 | 6.776 3.470 3.306
6.884 3.527 3.357 | 6.864 3.517 3.347 | 6.844 3.506 3.338 | 6.821 3.493 3.328 | 6.793 3.479 3.314
6.879 3.5623 3.356 | 6.860 3.514 3.346 | 6.847 3.507 3.340 | 6.831 3.498 3.333 | 6.807 3.486 3.321
6.865 3.518 3.347 | 6.860 3.516 3.344 | 6.862 3.515 3.347 | 6.859 3.512 3.347 | 6.844 3.504 3.340
6.902 3.533 3.369 | 6.884 3.5625 3.359 | 6.875 3.520 3.355 | 6.868 3.516 3.352 | 6.848 3.507 3.341
6.958 3.556 3.402 | 6.920 3.539 3.381 6.896 3.529 3.367 | 6.877 3.520 3.357 | 6.851 3.509 3.342
7.031 3.588 3.443 | 6.969 3.560 3.409 | 6.924 3.541 3.383 | 6.888 3.525 3.363 | 6.854 3.511 3.343
7.120 3.628 3.492 | 7.030 3.587 3.443 | 6.960 3.557 3.403 | 6.906 3.534 3.372 | 6.859 3.514 3.345

Ol N|ojla|dh|lwWw|INI=~|O
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10 7.214 3.670 3.544 | 7.097 3.617 3.480 | 7.002 3.576 3.426 | 6.925 3.544 3.381 6.867 3.519 3.348
1" 7.308 3.708 3.600 | 7.161 3.643 3.518 | 7.038 3.592 3.446 | 6.941 3.5652 3.389 | 6.871 3.522 3.349
12 7.427 3.767 3.660 | 7.256 3.690 3.566 | 7.110 3.627 3.483 | 6.991 3.577 3.414 | 6.904 3.538 3.366
13 7.581 3.856 3.725 | 7.397 3.767 3.630 | 7.230 3.689 3.541 7.089 3.624 3.465 | 6.978 3.572 3.406
14 7.750 3.958 3.792 | 7.562 3.860 3.702 | 7.380 3.767 3.613 | 7.216 3.685 3.531 7.081 3.619 3.462
15 7.909 4.053 3.856 | 7.718 3.947 3.771 7.519 3.838 3.681 7.337 3.742 3.595 | 7.176 3.661 3.515
16 8.074 4.150 3.924 | 7.870 4.029 3.841 7.654 3.905 3.749 | 7.449 3.792 3.657 | 7.264 3.697 3.567
17 8.170 4.206 3.964 | 7.981 4.090 3.891 7.771 3.966 3.805 | 7.565 3.851 3.714 | 7.372 3.750 3.622

T°LTA 13%92 66.916 | 64.007 123'15 66.014 | 63.140 12'348 65.169 | 62.311 125_’,'96 64.418 | 61.549 12‘;'63

Fuente: Proyeccidon de edades simples 0 a 26 afios, DANE 2017.

63.767 | 60.865

Grafico. Nifhos, nihas y adolescentes en Pereira. Periodo 2012-2016.
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Fuente: Proyeccidon de edades simples 0 a 26 afios, DANE 2017.
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Grafico. Piramide Poblacional Nifios, nifas y adolescentes en Pereira.
Ano 2016.
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Fuente: Proyeccidon de edades simples 0 a 26 afios, DANE 2017.
Para el caso de hombres y mujeres, el comportamiento es proporcionado; la
diferencia porcentual entre ambos sexos es minima, en cada periodo del curso de

vida y en las diferentes edades que hacen parte de ellos; sin embargo, la mayor
tendencia en cada una de las edades es hacia el sexo masculino.

Entorno Educativo:

Tabla. Historico. Matricula Oficial/Contrada. Pereira 2012-2016

SECTOR 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Oficial 90.450 85.126 82.667 78.874 75.195 71.485
Contratada 2.599 3.806 3.779 3.770 3.891 3.808
TOTAL, OFICIAL 93.049 88.932 86.446 82.644 79.086 75.293
No Oficial 18.192 17.305 16.266 18.624 19.718 18.531
TOTAL 111.241 106.237 102.712 101.268 98.804 93.824

Fuente: Subdireccion de Acceso MEN. SIMAT, 30 de abril 2017.

De acuerdo a los datos reportados por la Secretaria de Educacion, en cuanto a
matricula de nifos, nifias y adolescentes para el afio 2016 y teniendo en cuenta las
proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para la
misma vigencia, puede inferirse que la cobertura en los niveles educativos de
Primaria (nifios y nifnas de 6 a 10 afios) (82,26%) y de Basica secundaria (nifios de
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11 a 14 afos) (87,17%) presentan buenos porcentajes de cumplimiento; mientras
en el caso de los niveles Preescolar (nifios y nifias de 5 afnos)(68,57%) y Media
(Adolescentes de 15 a 17 anos) (39,24%), los porcentajes son bajos.

Tabla. Nifnos(as) y adolescentes por nivel educativo, Pereira 2016.

NIVEL OFICIAL | CONTRATADA OFICIAL | CONTRATADA PRIVADA | NO OFICIAL | TOTAL
Pre y Jardin 804 0 0 2.610| 3.414
Transicidn + Disc 4.251 163 115 1.469| 5.998
Primaria + Acel 29.134 1.018 596 6.552| 37.300
Secundaria 28.635 918 498 4.989 | 35.040
Media 12.371 359 224 4.098 | 17.052
Basica (0-9) 62.020 2.099 1.209 13.010| 78.338
TOTAL 75.195 2.458 1.433 19.718 | 98.804

Fuente: Subdireccion de Acceso MEN. SIMAT, 30 de abril 2017.

Para el caso de los nifios, nifias y adolescentes de la zona rural, el porcentaje de
matricula, frente al total general del municipio, corresponde solo al 23,05%,
evidenciando grandes falencias en dichas zonas, requiriendo de acciones urgentes
para mejorar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes al sistema educativo, que
les permita tener las garantias minimas para satisfacer su derecho.

Tabla. Nifnos, nifias y adolescentes en instituciones educativas - zona
urbana/rural. Aho 2016.

SECTOR 2012 2013 2014 2015 2016
Urbana 85.984 82.953 79.506 77.934 76.047
Rural 25.257 23.284 23.206 23.334 22.757

TOTAL 111.241 106.237 102.712 101.268 98.804

Fuente: Subdireccion de Acceso MEN. SIMAT, 30 de abril 2017.

En cuanto a enfoque diferencial, en las instituciones educativas publicas, se
atienden a 1.386 indigenas de la zona urbana y rural; al igual que 2.582
afrodescendientes, 2.670 nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto, 5.732
nifos, nifias y adolescentes con algun tipo de discapacidad y 870 estudiantes con
capacidades excepcionales.

‘A pesar de los avances significativos en inclusion social, persisten en el ambito

escolar practicas de exclusion y/o discriminacion por razones de edad, género,
étnica o cultural, de condicién o de situacion particular.
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Los importantes logros en aumento de cobertura e inclusion social han llevado a
que exista una importante diversidad de poblacion en los colegios que acogen a
escolares en extra edad, a poblacion victima de conflicto, a poblacion en condicion
de discapacidad, y otros grupos vulnerables, pero no siempre los colegios cuentan
con las herramientas para reconocer esa diversidad, convertirla en una oportunidad
pedagdgica y lograr la integracion educativa de estas poblaciones.

Aun prevalecen paradigmas educativos basados en un enfoque de la
homogeneidad de la poblacion escolar, que deben dar paso a una vision de la
educacion comun basada en la heterogeneidad, para ello se requieren
transformaciones profundas en la cultura, la organizacion y las practicas educativas
de los colegios, para atender la diversidad de los estudiantes y lograr su inclusion.

Los procesos que valoren y respeten las diferencias dadas por la cultura, la edad,
el género, la condiciéon o situacion particular, que promuevan del dialogo entre lo
diverso y que reconozcan como horizonte comun la practica de los derechos
humanos, constituyen retos fundamentales del sistema educativo.

Para asumir este reto se requiere aumentar la vinculacion efectiva y el compromiso
de todos los miembros de la comunidad educativa. Igualmente, en los colegios de
la ciudad, existe una alta poblacion estudiantil en situacion de vulnerabilidad social
y economica, a los que hay que asegurarles la dotacion de los elementos basicos
para estudiar en condiciones dignas, garantizando asi el derecho a la educacion,™
“dado que la inclusion no tiene que ver solo con el acceso; a fin de lograr que vivan
dignamente y al acceder a la escuela donde encuentren propuestas educativas de
calidad, comida -caliente, textos educativos, maestros y maestras, amigos,
adaptaciones curriculares especificas y si se requieren, programas compensatorios;
en fin, una escuela justa y pertinente”.

“Integrar es una accion que adquiere forma segun la institucion que la hace existir,
lo que ocurre en su interior responde a perspectivas dependientes de intereses,
necesidades, contextos y sujetos que los asumen.”

* SUBSECRETARIA DE CALIDAD Y PERTINENCIA. PROYECTO 888 - ENFOQUES

DIFERENCIALES. Bogota, 2014.
> SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION. Cuadernos de Trabajo. Bogota, 2004
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Tabla. Niios, nifias y adolescentes — Grupos étnicos- Instituciones educativas
Publicas.

GRUPO ETNICO TOTAL %
INDIGENAS 1.386 1,40%
AFRODESCENCIENTES 2.582 2,61%
MESTIZOS 94.836 95,99%
TOTAL 98.804 100%

Fuente: Subdireccion de Acceso MEN. SIMAT, 30 de abril 2017.

Tabla. Inclusién Educativa de Poblaciones Especiales. Instituciones
Educativas Publicas.

INCLUSION EDUCATIVA DE POBLACIONES ESPECIALES | TOTAL %

VICTIMAS DEL CONFLICTO 2.670| 28,79%
DISCAPACIDADES 5.732| 61,82%
TALENTOS EXCEPCIONALES 870 9,39%
TOTAL 9.272 100%

Fuente: Subdireccion de Acceso MEN. SIMAT, 30 de abril 2017.

e Ninos y ninas de 0 a 5 aflos en programas de educacion inicial en el
marco de la atencién integral:

“La ciudad dispone de 5 Centros de Desarrollo Infantil (CDI), de los cuales 4 cuentan
con valor agregado a través del Modelo Circulo Virtuoso. Estos han sido construidos
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el apoyo de la Alcaldia
de Pereira, donde reciben atencion 1.096 nifios y nifias aproximadamente. Ademas,
existen 7 Hogares infantiles que atienden aproximadamente 696 nifios y nifias;
quienes reciben educacion inicial, atencion, cuidado y complemento nutricional,
entre otros. Adicional a esto, el ICBF cuenta entre otras, con las modalidades de:
CDI| Modalidad Familiar donde reciben atencion 3.100 nifios y nifias, HCB1-
Tradicionales Familiares donde reciben atencion 5.530 nifios y nifias y HCB-Fami
donde reciben atencion y cuidado 72 nifias y nifios.

Se estima, ademas que mediante oferta privada (tipo jardines infantiles y colegios)
se cubren otros 3.423 nifios y nifias de los estratos 3, 4, 5 y 6, en el rango de edad
de la primera infancia (0-5 afios).”

® MUNICIPIO DE PEREIRA. Plan Territorial de Salud 2016-2019. Secretaria de Salud y Seguridad
Social, 2016.
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Es importante reconocer los avances del municipio en materia de ampliaciéon de
cobertura en educacion inicial, por medio de la adopcidon e implementacion del
Acuerdo No 042 de 2015, dentro del cual se desarrolla la estrategia “Circulo
Virtuoso.”

El Circulo Virtuoso, es un modelo de articulacion de esfuerzos técnicos, académicos
y sociales para el fortalecimiento de los procesos educativos y comunitarios en
territorios de alta vulnerabilidad social. Tiene cinco (5) afios de experiencia
trabajando con los Centros de Desarrollo Infantil y los colegios aledafios, los
componentes de: Iniciacion a la lengua inglesa, salud sensorial a través de los
diagnodsticos de salud visual y auditiva, pensamiento cientifico desde la primera
infancia, acompafamiento a las familias en los temas de crianza, empleabilidad y
formacion para el trabajo y acompafamiento psicosocial a las familias.

Tabla. Nifios y nifias de 0 a 5 afios en programas de educacion inicial en el
marco de la atencidn integral

ANO Ndmero f:le nifnos y nifas (0-5 afos) en programas de
educacion inicial en el marco de la atencion integral.

2012 3.290

2013 3.870

2014 3.918

2015 4.890

2016 5.215

Fuente: SUIN, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2016.

Grafico. Ninos y ninas de 0 a 5 ailos en programas de educacion inicial en el
marco de la atencidn integral
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Fuente: SUIN, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2016.
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Entorno Salud:
o Afiliacion al sistema de salud de nifios, nifas y adolescentes.

En Colombia, el Sistema General de Seguridad Social en Salud, se encarga de
“reqular el servicio publico esencial de salud y crear condiciones de acceso para
toda la poblacién residente del pais, en todos los niveles de atencion™. Para ello,
este administra los regimenes contributivos, subsidiado y de excepcion, ademas de
la poblacion no asegurada, atendida bajo la responsabilidad de la Entidad Territorial.

Es asi como “El PND plantea para 2018, la afiliacion al sistema de salud de al menos
el 97% de la poblacion. Ademas, tiene como meta la unificacion de los regimenes
contributivo y subsidiario de salud, con el fin de eliminar la brecha de cobertura que
surge entre estos dos subsistemas. También, reconoce la necesidad de aplicar
mecanismos para afiliar a nifios y nifias desde su nacimiento, aportando a su debida
identificacion legal, a partir de la coordinacion entre el sector salud y la Registraduria
Nacional del Estado Civil (RNEC)™

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Secretaria de Salud y Seguridad
Social, en Pereira para la vigencia 2016, se encontraban afiliados 37.829 nifios,
nifias y adolescentes en el régimen subsidiado; mientras en el régimen contributivo
la cifra se incrementaba en 4,51%, representado en 39.618 nifios, nifas y
adolescentes.

Tabla. Afiliacion al Régimen Subsidiado de salud de nifios, nifas y
adolescentes. Pereira, 2016

EAPB SEX
SUBSIDIADO o 0| 1|2 |3|4|5(6 |7 |8|9|10|1|12|13|14|15| 16 | 17
18| 353846 |47 | 51|46 |52 |54 555353546067 62,00/ 175
ASMET SALUD F o|3|8|8|2|7|o|ls5|7|6|3|5]|2]|3]1]1
20 [ 36|42 45|45 4951 (5458|5854 |57[60(67[70[68][ .| g04
M 8|l9|3|2|0|5|2|1]|6|5|1|2]|8|6]|4]|7
COOMEVAEPS. | F 1514 |18 12|24 |15| 9 |16 | 7 | 15| 10|11 [ 15|16 [ 19|11 | 6 18
S.A. M 1410|1218 |14 |11 |27 |10|21|22|10]| 9 [12 |15 |16 | 11| 11 14
E.PS.
FAMISANAR olo|lo|lo|o|o|lo|lo|O|O|O|O|]O|]O|]O|]O]| O 0
LTDA. M
EPS Servicio F 1024|2011 |12|10|19 |12 |15 12| 11|13 |14 |15 |17 |18 | 15 18
Occidental de
Salud S.A. - EPS 8 19|20 24|17 13|14 |22|30|23|16|27|15|16| 10| 16| 18 | 21
S.0.8. SA. M
7 -
REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1751 de 2015.

http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRET0%201768%20
DEL%2004%20DE%20SEPTI EMBRE%20DE%202015.pdf

® Plan de desarrollo municipal 2016 — 2019 “Pereira, capital del eje”. Pag. 251.
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EPS Y MEDICINA | £ 8|3 |3 |3 |4|3|4|3|5|4|5|22]|3]2]4]1 3
PREPAGADA
SURAMERICANA 3/1|2|6|2|3|8|6|4|3|0|4|2|4]|]2|4]<T 1
S.A M
LA NUEVA EPS F 8 13 4 6 5 8 4 3 3 3 3 4 5 4 3 9
S.A. M 4|6|1|6|1|8|8|2|6|6|5|5|5|6]|3|7]| 4 6
16 (2829|3034 [35[32( 38404244 [43[43[46[55[53( ., | &g
MEDIMAS F 9|8|o|l4a|s8|1]1]o]l2]o0o|l1]5]9]2]3]09
17 (29[ 313237 [35[37 (394444434446 [50[53[55][ 0, 443
M 1/]0|1|6]|9]|9|6|5]|0|5]|5|2]7]|6]|8]|38
F 39 | 36|27 |18 |26 |36|28|32|25|25|22|29|20|27|22|35]| 33 | 34
MEDIMAS MOV
M 31|45 |40 | 34 |36 |40 |32 |36 |27 (32|43 |34 |31 |34|32|32]| 29 | 27
F 29| 29|26 |25|33|23|25|27[20|22|21|18|17|28|25|21| 18 | 16
SALUD TOTAL
M 17 30|33 |19 |23 | 24|25 |23 |23 |15 |14 |17 |30 |19 |22 |15 | 19 | 22
SANITASEPS. |F o|lo|1|lo|2|3|2]|o0o|1]0|lo0o]|1|o|1]1]|1]o0 0
S.A. M ojlof1 2214120111 |1]2]|1]1 0
37.82
TOTAL 9

Fuente: Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social, 2016.

Tabla. Afiliacion al Régimen Contributivo de nifios, nifias y adolescentes.

Pereira, 2016.

EAPB CONTRIBUTIVO SEXO| 0 | 1 3|4|5(6(7(8(9(10| 11 |12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17
ASOCIACION MUTUAL LA F 4|5 olo|o|o|o|ojo|O| 7 |12]|13| 5 | 7 | 5 7
ESPERANZA - ASMET SALUD
-CM M 3|6 | 7 |o|lojojo|o|o|olo| 6|7 | 4|6 |11]|6®6 10

F 152 |172|299|0|2|0|0|0|0|0| O | 266|236 |243|256|267 |290| 283
COOMEVAE.P.S. SA.

M 191|209 |295|0|0|0|0|0|0|0| O |268|270|229|269 275|268 | 240

F | o] o] oloflojojlojojojojo|lOo|Oo|O0O]O|]O|O]| O
CRUZ BLANCAE.P.S.

M | o] o] olo|lojojofjojlojojo|oOo|O|O|O]|O]|O]| O

F 36 | 59 | 53 |0|0|0|1|0|0|0| 0|64 |51 |58]|52|48 /63| 49
E.P.S. SANITAS

M 47 | 64 | 70 [0|0|0|0|0|0|0| O | 65|51 |57 |61|64]|53]| 60
EPS Y MEDICINA F 151|183 |180|0|0|0|0|0|0O|0O| O [180|191|176|175|189 |179| 174
PREPAGADA
SURAMERICANA S. A M 166 | 210 | 198 |0|0|0|0|0|0|0| O | 194|191 |196| 178|177 | 183 | 182
FAMISANAR E.P.S. LTDA - F cj6j]o0jojojoj0j0jojojoj 00 1| 114127 1 1
CAFAM - COLSUBSIDIO M o|o]| 2]o|lojojojojlojolo] 0| O | O] 1] 0] 1 0
FONDO PASIVO SOCIAL DE F 0 0 o |lolololololo]lolo]| o 1 0 0 0 0 1
LOS FERROCARRILES
NACIONALES M 0 0 0O [0|OfOfO|OfOfO]| O 0 0 1 2 0 1 0

F 200 (243|448 |4|0|4|0|0|1|0| 0 |397|422|441 468|452 |476| 479
MEDIMAS EPS

M 187|306 |451|2|0|1[1[1|0|0| 0 |441|423|455|485|525|476| 482

F 17 | 21 | 14 |o|o|o|o|o|o|0| O |23 |18 | 14 |22 |23 |26 | 24
MEDIMAS EPSS

M 16 | 23 | 21 |ojofofofo|o|o| 0|17 | 23| 20| 15|26 |21 | 24

F 78 | 92 | 90 |4|3|4|1|0|0|0| 1|88 |116|123|117|134|168| 187
NUEVA EPS S.A.

M 64 [ 81 |92 |1|1|1|1]{1]0[1]| 0 |100|122|133|119|134|168| 213

F 373|388 |417|0|1|1|1|0|0|0| 0 | 407|428 423|458 |459 |478| 477
SALUD TOTAL S.A.

M 252(275|461|0(0|0|1|0|0|0| 0 |432|434|452 461|487 |434| 473
SERVICIO OCCIDENTAL DE | F 296 (379|469 |1|0|1|0|0|0|0| 0 | 516|527 |547 | 545 | 590 | 550 | 549
SALUD -8.0.8. S.A. M 323384 (512|2|0|1|1]|0|0|0]| 0 |542|536|567|552|583|603| 540

TOTAL |39.618

Fuente: Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social, 2016.
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Realizando el analisis para los diferentes periodos del curso de vida, puede
establecerse que, al comparar los datos poblacionales de nifios, nifas y
adolescentes en Pereira, frente a los datos de afiliacion al sistema de salud, el Unico
porcentaje que cumple con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo por el
Gobierno Nacional, es el reportado para la adolescencia (13 a 17 anos); mientras
en los periodos de Primera Infancia e Infancia, los porcentajes se encuentran muy
por debajo de dicho referente.

Grafico. Afiliacion al sistema de salud por periodo del curso de vida. Pereira,
2016.
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Fuente: Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social, 2016

Tabla. Porcentajes de cobertura de afiliacion al sistema de salud. Pereira,
2016.

SUBSIDIADO CONTRIBUTIVO COBERTURA TOTAL

24,09% 20,57%

31,26% 19,60%

37,62% 60,66% 98,27%
Fuente: Datos: Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social (Afiliacion) DANE
(Poblacién), Calculos: Secretaria Municipal de Planeacion — Direccién de

Planeacion Estratégica e Integracion Regional. 2016.
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¢ Ninos, nifas y adolescentes con discapacidad:

De acuerdo con el registro para la localizacion y caracterizacion de las personas
con discapacidad, en la ciudad de Pereira, para el afio 2010, habitaban 2.261 nifios,
nifas y adolescentes con dicha condicidn.

Infortunadamente, en la actualizacion del registro de localizacion y caracterizacion
mas reciente, no se cuenta con todas las variables necesarias para identificar las
condiciones de estos nifios(as) y adolescentes; no obstante, en el marco de la
atencion integral, son atendidos desde los diferentes programas y proyectos de la
Administracion Municipal, teniendo en cuenta, los protocolos de atencion
especificos; sin embargo, si es necesario, adecuar los espacios fisicos que permitan
una mejor condicion de accesibilidad, y ampliar las modalidades de atencion que
permitan estrategias especializadas para cada tipo de discapacidad. De tal forma,

que se les brinden las mejores condiciones para el desarrollo integral y el goce
efectivo de sus derechos.

Tabla. Nihos, nifias y adolescentes con discapacidad

Grupos de edad (afos) Total Cabecera municipal Zona Rural
(Centro Poblado)

Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Menores de tres ainos 105 48 57 83 39 44 22 9 13
De3a4 113 58 55 98 50 48 15 8 7
De6a9 559 293 266 482 255 227 77 38 39
De 10 a 14 801 379 422 675 324 351 126 55 71
De 15a 19 683 288 395 560 238 322 123 50 73
TOTAL 2.261 1.066 1.195| 1.898 906 992 363 160 203

Fuente: Poblacion con registro para la localizacidn y caracterizacion de las personas
con discapacidad, DANE, 2010.

Grafico. Nifos, ninas y adolescentes con discapacidad
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Fuente: Poblacion con registro para la localizacidn y caracterizacion de las personas
con discapacidad, DANE, 2010.
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e Estado Nutricional de nifios, nifias y adolescentes:

“La deficiencia en la ingestion calorica, al igual que de macro y micro nutrientes es
de particular importancia, ya que estados de deficiencia en el consumo alimentario
interfieren con los procesos fisiolégicos de maduracion, con el mantenimiento de
estructuras y con el desarrollo cognitivo de este grupo poblacional.

La salud y la nutricion de los escolares influyen directamente en su formacion, su
asistencia a la escuela y su rendimiento academico. Los menores que inician la
etapa de crecimiento rapido en la edad prepuberal, antes de la adolescencia, se
desnutren cuando presentan problemas asociados con el parasitismo y la anemia.

Otro aspecto importante para tener en cuenta en el aspecto nutricional es la
exposicion del nifio a la violencia en los hogares. Estudios han demostrado que se
tornan inseguros, disminuyen el apetito y por consiguiente la situacion de los
escolares, dista mucho de lo deseado en cuanto a condiciones favorables para la
salud, el aprendizaje y la calidad de vida. Aun cuando la mortalidad y la morbilidad
en este grupo poblacional no son muy altas, si existen condiciones y practicas de
riesgo, que se pueden controlar o eliminar mediante el desarrollo de una estrategia
transectorial para promover la oportunidad de vivir sanos y felices.

Lo anterior aunado a la inversion en procesos educativos, en habitos de vida y
familia saludable y capacitacion técnica en preparacion, higiene y distribucion de
alimentos en el hogar.”

Es preocupante para la Administracion municipal, el bajo peso y peso muy bajo para
la talla, de los nifios y nifias entre los 0 y 5 aios identificados, en la implementacion
de la Estrategia “Casa Sana”, donde se caracterizaron para el afio 2016 los habitos
de vida saludable de 7.500 familias pereiranas. 193 nifios en dichas condiciones,
requieren atencion prioritaria para recuperar y estabilizar su estado nutricional.

De la misma forma, 67 nifios y nifias de 5 a 7 afos en condicion de delgadez, al
igual que para las edades de 7 a 12 afos, en las cuales, se reportan 157 nifios y
nifias en condicion de delgadez y delgadez severa; sin dejar de lado las estadisticas
reportadas para los adolescentes entre 12 y 17 afos, donde se identificaron 113
casos de delgadez, tal como se referencia en las siguientes estadisticas:

? Martinez, José William; Garcia Torres, Adriana; Vergara Salazar, Nubia CARACTERIZACION DEL
ESTADO NUTRICIONAL Y LOS FACTORES DE RIESGO INDIVIDUALES Y SOCIALES DE LOS
JOVENES MENORES de 14 afios y las mujeres gestantes residentes en la Comuna del Rio de la
Ciudad de Pereira Investigaciones Andina, vol. 8, num. 13, 2006, pp. 36-56 Fundacién Universitaria
del Area Andina Pereira, Colombia
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Tabla. Estado Nutricional niios y nifas entre 0 y 5 ainos. Pereira 2016.

Clasificacion 2 e, Wliegiihies Total No

Nutricional ALERIHES | UEIEnEE Nifios/nifias .
Casa Sana Nutricional

Obesidad 242 114 356

Sobrepeso 209 212 421

’ItDaGI}IZO adecuado para la 715 904 1619

Riesgo de bajo peso 161 242 403

Peso br_:u_o, para la talla o o5 84 109

desnutricion aguda

Peso muy bajo para la

talla o desnutricion aguda | 27 57 84

severa

Sin Diagnostico indicador 357 0 357

P/T

Total 3349

Fuente: Estrategia Casa Sana. Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social,
2016.

Tabla. Estado Nutricional niios y nifas entre 5 y 7 ainos. Pereira 2016.

Clasificacion N?: . No. Ninos/ninas | Total No.

Nutricional A Vigilancia Nutricional | Nifos/nihas
Casa Sana

Obesidad 50 45 95

Sobrepeso 55 115 170

IMC Adecuado para 183 449 632

la edad

Riesgo de delgadez | 50 109 159

Delgadez 18 49 67

Sin Diagnostico de

ndicador IMC 8 0 8

Total 1131

Fuente: Estrategia Casa Sana. Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social,
2016.
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Tabla. Estado Nutricional niios y nifas entre 7 y 12 ainos. Pereira 2016.

Julio 21 de 2017

Clasificacion N?: . No. Ninos/ninas | Total No.

Nutricional el Vigilancia Nutricional | Nifos/ninas
Casa Sana

Obesidad 353 120 473

Sobrepeso 282 266 548

IMC Adecuado para | 987 959 1946

la edad

Riesgo de delgadez | 242 216 458

Delgadez 62 94 156

Delgadez Severa 1 0 1

Sin Diagnostico de | 45 0 45

indicador IMC

Total 3627

Fuente: Estrategia Casa Sana. Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social,

2016.

Tabla. Estado nutricional Adolescentes entre 12 y 17 afnos. Pereira 2016.

Clasificacion N?: . No. Ninos/ninas | Total No.

Nutricional el Vigilancia Nutricional | Nifos/ninas
Casa Sana

Obesidad 310 31 341

Sobrepeso 376 157 533

IMC Adecuado para | 1287 781 2068

la edad

Riesgo de delgadez | 294 204 498

Delgadez 55 58 113

Sin Diagnostico de | 42 0 42

indicador IMC

Total 3595

Fuente: Estrategia Casa Sana. Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social,

2016.
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Entorno Publico:

Nifos, nifias y adolescentes victimas del conflicto:

A partir de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, el Estado Colombiano reconocio
12 hechos victimizantes, incluido el desplazamiento forzado, (el cual ya habia sido
reconocido por la Ley 387 de 1997), en el marco del conflicto armado interno.

Para reglamentarla, el Ministerio del Interior y la Unidad de Victimas, han expedido
decretos que definen los criterios de atencion basica para las victimas, entre ellos,
tres decretos especificamente para la atencidon con enfoque diferencial
(Afrodescendientes, Indigenas y Poblacion ROM).

En el caso de Pereira, su posicion geografica y condiciones socio-culturales, han
incidido para que se considere como un municipio receptor; generando una gran
problematica, en cuanto a la capacidad de respuesta institucional, para brindar las
condiciones minimas que permitan su subsistencia.

En este orden de ideas, es importante resaltar que, en el marco de las acciones
contempladas en el Plan de Accién Territorial — PAT del municipio para el periodo
2016-2019, la administracion municipal, da cuenta de sus obligaciones y
contribuciones para el proceso administrativo de restablecimiento de derechos.

Es asi como el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Pereira Capital del Eje,” define oferta
especifica a través de los subprogramas: Prevencion y Proteccion de las victimas
del conflicto con enfoque diferencial y Atencion y asistencia de las victimas del
conflicto; ademas, de la oferta general con metas concertadas para la priorizacion
de atenciones, por parte de las diferentes entidades centralizadas de la
administracion.

Los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto en el municipio, cuentan con
atenciones basicas tales como:

e Acceso prioritario al sistema educativo publico, donde la Secretaria de
Educacion, les brinda las condiciones basicas para desarrollar sus estudios
(Alimentacion, transporte y kit escolar)

e Vinculacion al régimen subsidiado de salud, de acuerdo con cada caso.

e Albergue temporal con alimentacion diferenciada para cada periodo del curso
de vida.

e Programas de recreacion y deporte en las zonas priorizadas, tales como,
Salamanca y Torres del Campo.

e Vinculacion en cualquier momento del afio, a los programas de Red Unidos,
Mas familias en accion y Jévenes en accion, de acuerdo a los requerimientos.
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e En materia de vivienda, depende directamente, de la oferta nacional y de las
bases de datos enviadas por el Ministerio de vivienda; ademas de ser un
beneficio indirecto, ya que estas son asignadas al grupo familiar, en cabeza
del declarante mayor de edad.

e La Secretaria de Desarrollo Social y Politico y la Unidad de victimas, cuentan
con asistencia psico-social, como parte de la estrategia de estabilizacién para
esta poblacion.

e En el marco de la estrategia de reparacion, la Unidad de victimas realiza
jornadas especificas para nifos, nifias y adolescentes, en las cuales se
entrega oficialmente los certificados de fidecomisos, que hacen parte de la
indemnizacién econdmica, que tienen derecho las victimas, de acuerdo con
los montos establecidos, en los decretos reglamentarios y proporcionales a
sus hechos victimizantes.

Tabla. Histérico declaraciones de Nifnos, ninas y adolescentes victimas del
conflicto en Pereira con enfoque diferencial. 1984-2016

"EE:E?_DO PERTENENCIA ETNICA

CURSO DE . . Negro(a) o . . Total,
VIDA Gitano(a) ROM | Indigena Afrocolombiano(a) Ninguna Raizal general

entre 0y 5 0 81 175 4.532 0 4.788

entre 6y 11 12 257 584 6.195 15 7.063

e””$;2y 18 539 1.000 7.309 20 8.886
Total, 30 877 1.759 18.036 35 20.737
general

Fuente: Red Nacional de Informacién- Unidad de victimas, 2016.

Grafico. Histérico declaraciones de Nifos, ninas y adolescentes victimas del
conflicto en Pereira con enfoque diferencial. 1984-2016

8000 — - 6195 7309
~4532 ]
6000 -
4000 -
2000 -
0 ==
entre0y5
entreby 1l
entre12y 17
H Gitano(a) ROM  MIndigena Negro(a) o Afrocolombiano(a) Ninguna M Raizal

Fuente: Red Nacional de Informacién- Unidad de victimas, 2016.

Pagina 26 de 117




& A

ALCALDIA DE PEREIRA

P,bdncks
UBLICAS

Version: 01

Fecha de Vigencia: Julio 21 de 2017

La posicion geografica del municipio y en general del departamento, incide
directamente en las cifras que se reportan. Lo anterior, teniendo en cuenta, los
limites geograficos con el Departamento del Chocd, Caldas y Quindio.

Aunado a lo anterior, en el Departamento de Risaralda, hacen presencia grupos
étnicos, como la poblacion Embera Chami, en los municipios de Pueblo Rico,
Mistratd y Marsella y parcialidades en Pereira, Guatica y La Virginia, ubicados en 6
resguardos: Pueblo Rico: Guité Docabu y Resguardo unificado, Mistratd: Las Lomas
y Resguardo unificado Embera Chami del rio san juan Marsella: Altomira y Suratena

Es importante destacar que, durante mas de dos décadas, en razén del conflicto
armado y por la pobreza en sus territorios — sobre todo en Pueblo Rico y de Alto
Andageda - Choco, estos grupos se desplazaron hacia Pereira, en busca de
proteccion e ingresos, siendo objeto de atencion humanitaria y proceso de
reintegracion a sus comunidades de origen.

Los nifios, nifias y adolescentes indigenas representan cerca del 30% del total de
la poblacion del grupo étnico residente en el departamento.

Tabla. Declaraciones de Nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto en
Pereira con enfoque diferencial - 2016

PERIODO PERTENENCIA ETNICA

DEL
CURSO DE | Gitano(a) Indigen | Negro(a) o Ningun | Total,

VIDA ROM a Afrocolombiano(a) a general
entre0y5 0 31 16 167 214
entre 6y 11 2 14 18 164 198
entre 12y 17 2 24 18 193 237
Total,
| general 4 69 52 524 649

Fuente: Red Nacional de Informaciéon- Unidad de victimas, 2016.
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Grafico. Declaraciones de Ninos, nifas y adolescentes victimas del conflicto
en Pereira con enfoque diferencial - 2016
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Fuente: Red Nacional de Informacién- Unidad de victimas, 2016.

Tabla. Declaraciones de Nifios, nifas y adolescentes victimas del conflicto en
Pereira, 2016 — Hecho victimizante

PERIODO | Acto cgfnltlrt: T el
DEL terroris Amena intearid Desaparici | Desplazamie | Homicid | Tortur | de Nifios y

CURSO ta za ag on forzada nto io a Adolescent
DE VIDA sexual es

entre0y5 0,00% | 2,31% 0,31% 0,31% 29,74% 0,15% | 0,15% 0,00%

entre 12y

17 0,00% | 2,00% 0,00% 0,00% 27,73% 0,31% | 0,00% 0,46%

entre 6y

11 1541%| 2,31% 0,46% 0,00% 33,28% 0,15% | 0,15% 0,00%

Fuente: Red Nacional de Informacién- Unidad de victimas, 2016.
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Grafico. Declaraciones de Ninos, nifias y adolescentes victimas del conflicto en Pereira, 2016 — Hecho Victimizante
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Fuente: Red Nacional de Informacion- Unidad de victimas, 2016
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e Abuso Sexual Infantil:

En la ciudad, el abuso sexual infantil es una de las problematicas que no ceden a
pesar de los esfuerzos institucionales para prevenirlos y atenderlos.

Como se evidencia en la siguiente tabla y grafico, el afio 2016, para el periodo
analizado, es el tercer afio con mayores cifras reportadas por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Si bien la administracion municipal, en articulacion con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, institucionalizaron el Centro de atencidon para las victimas de
abuso sexual infantil — CAIVAS, desde el afio 2010; con el fin de que la atencion
pudiera brindarse en un solo lugar y con los profesionales idéneos para dicha labor,
la capacidad tanto locativa como humana, no es suficiente frente a las altas
demandas de la poblacion.

Es necesario, por tanto, un segundo equipo de defensoria (Defensor de familia,
Psicologo y Trabajador social) que apoyen la recepcion de casos y puedan darle el
tramite, tanto judicial, como al proceso administrativo de restablecimiento de
derechos para los menores en cuestion.

Ademas de lo anterior, se hace urgente el fortalecimiento de las acciones
encaminadas a la prevencion, tanto para los nifios, nifias y adolescentes, como para
padres y/o cuidadores.

De acuerdo con las cifras reportadas por Medicina Legal, las adolescentes mujeres
son las mas vulneradas por dicha problematica, incidiendo de forma directa en las
estadisticas locales en materia de embarazo adolescente.

En este mismo sentido, las estadisticas reportan que, en la mayoria de los casos,
durante el 2016, los presuntos agresores fueron familiares de las victimas, (en
primer lugar, el Padrastro, en segundo lugar, el Padre natural y en tercer lugar el
tio), sin desconocer los altos reportes de abuso que se presentan para el caso de
conocidos, tales como (Vecinos en primer lugar, conocido sin ningun trato en
segundo lugar y compariero de estudio en tercer lugar) categorias en las cuales, se
presenta una fuerte tendencia, a que los agresores sean consumidores de
sustancias psicoactivas.

Las principales actividades reportadas durante los hechos, se enmarcan con

enfrentamientos armados (32,71%), cuidado personal (18,06%) vy de
desplazamiento de un lugar a otro (17,13%).
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En el 71,02% de los casos, el hecho es cometido en la vivienda, seguido de lugares

publicos como la calle, autopistas y avenidas con un 4.05%. Es de resaltar que el

96,88% de los casos, se desarrollaron en la zona urbana del municipio.

Grafico. Examen Médico-legal por presunto delito sexual en nifios, nifias y
adolescentes. Pereira 2012-2016

2016

Fuente: SUIN, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Instituto Nacional de

Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF, 2016

Grafico. Examen Médico-legal por presunto delito sexual en ninos, nihas y

adolescentes. Pereira 2016
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF, 2016
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Entorno Hogar:
e Nifos menores de 1 afo registrados:

“La identificacion es un derecho clave en la vida de un menor de edad, ya que el
derecho a la identidad es el primer requisito para acceder a la oferta de bienes y
servicios del Estado. Sin una identificacion, se genera una grave dificultad para que
el menor de edad, reciba servicios basicos como educacion, seguridad social y
recreacion, entre otros.

A partir de la expedicion de la Ley 1395 del 12 de julio de 2010 que en su articulo
118 acabo con la “territorialidad” para el registro y permitio que cualquier persona
pueda inscribirse en el registro civil, en cualquier parte del pais, independiente del
lugar en que haya nacido, acabando con la dificultad existente y permitiendo que,
en los ultimos afios, numerosos nifios y nifias en situacion vulnerable accedan a su
registro civil de nacimiento.

A esta medida normativa, se suma el despliegue de unidades de registro civil en
hospitales y clinicas de la ciudad, desde el afio 2008, lo cual ha facilitado el proceso
de insc1r(l;pcién en el registro civil, pocas horas después del nacimiento de los
bebeés.”

El comportamiento del registro de menores, cada afio ha ido mejorando en relacién
a los argumentos expuestos por la Registraduria Nacional, para el periodo objeto
de analisis; sin embargo, en la vigencia 2016, se presenta un aumento del 66,34%
frente al comportamiento de las vigencias anteriores.

" REPUBLICA DE COLOMBIA. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

http://www.registraduria.gov.co/rev _electro/2013/rev_elec abril/revista abril2013.html#01
Consultado el 30 de agosto de 2017.
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Grafico. Niios menores de un (1) afo registrados. Pereira - Periodo 2012-2016
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Fuente: Sistema Unico de informacion — SUIN, Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar — ICBF, 2017
¢ Ninos, nifas y adolescentes en condicion de adoptabilidad:

“La declaratoria de adoptabilidad emitida por un Defensor de Familia, es una
medida de proteccion de restablecimiento de derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, que, bajo la suprema vigilancia del Estado, busca proveerlos de todas
las condiciones necesarias para que crezcan, en un ambiente de bienestar, afecto
y solidaridad, sin perjuicio de verificar y garantlzar los derechos de los menores de
edad y de su familia nuclear y extensa™

En tal sentido, durante el afio 2016, fueron declarados en dicha condicién 40 nifos,
nifias y adolescentes bajo la jurisdiccion del Centro Zonal Pereira, disminuyendo en
57,97% los casos con respecto al afio inmediatamente anterior.

Este comportamiento puede explicarse, en razobn a que de acuerdo con la
normatividad vigente, un nifio, nifia o adolescente solo puede ser declarado en
adoptabilidad, posterior a un proceso de verificacion de su familia tanto nuclear
como extensa (en los casos de que existan) en cuanto a las condiciones de dichos
entornos, para cumplir con los requerimientos minimos que permitan el goce
efectivo de derechos, teniendo en cuenta que el factor econdmico, de acuerdo con

1" CONCEPTO 69 DE 2012.

ADMINISTRATIVO DE
JURISDICCIONAL.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. EL PROCESO
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y SU CONTROL

Pagina 33 de 117

Sistema Integrado de Gestion



1s) 3¢ i

ALCALDIA DE PEREIRA

Versin: 01 Fecha de Vigencia: Julio 21 de 2017

los conceptos emitidos por la Corte Constitucional, no puede convertirse en un
aspecto decisorio para la separacion del NNA. (Sentencia T844-2011)

En todo caso, la condicidon de adoptabilidad puede generarse por cualquiera de los
siguientes factores:

En primer lugar, con la providencia del defensor de familia que declara la adoptabilidad
del nifio de frente a la imposibilidad de reintegrarlo con la familia biolégica, porque
persisten las circunstancias de desproteccién, esto luego del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos fundamentales desamparados' y vulnerados por el
entorno familiar del nifio, nifa o adolescente.

En segundo lugar, con la autorizacion que el defensor de familia expide, para la
adopcidén en caso de abandono del menor o de situacioén irreversible de vulneracion de
sus derechos.

Por ultimo, con la firmeza del consentimiento otorgado por los padres bioldgicos, para
la adopcion del nifio, nifia o adolescente, una vez oficializadas en un acta las graves
razones que los llevaron a decidir de entregar el menor de edad.™

En todo caso, los nifios que hayan sido abandonados, o cuyos derechos hayan sido
vulnerados por sus padres biolégicos, quedan bajo la proteccion del ICBF, en espera
de la decisidon del Defensor de Familia: reintegro con la familia de origen o adopcion
(nacional o internacional). Dicha espera segun los lineamientos técnicos del ICBF no
puede superar los 4 meses; sin embargo, lastimosamente en la practica se puede
demorar mucho mas, incluso afos. En la mayoria de los casos el ICBF busca el
reintegro del menor en la familia de origen, hasta el sexto grado de consanguinidad:
"En cumplimiento de la Sentencia de tutela T-844 de 2011 de la Corte Constitucional,
donde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF disené un protocolo que
obliga a los funcionarios de la entidad a buscar, en todos los casos, a la familia extensa
- hasta el sexto grado de consanguinidad - de los nifios, nifias y adolescentes que el
ICBF ha proyectado entregar en adopcion"”® En razén de esta demora en definir las
situaciones juridicas de estos menores de edad, muchos de ellos viven su infancia -y

12 Se entiende por restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos de derechos y de la capacidad para hacer un
ejercicio efectivo de los derechos que les han sido vulnerados (art. 50 C. de la infancia y la
Adolescencia).

13 En materia de desamparo, es decir situaciones de abandono y/o que ponen en riesgo la vida, la
salud o la integridad fisica; o la induccién a la mendicidad, la delincuencia y la prostitucion de los
menores de edad.

14 ICBF, Lineamiento Técnico,

1 Corte Constitucional, Sentencia T-844 de 2011.
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en el peor de los casos también su adolescencia-, en hogares proveidos por el mismo
Bienestar Familiar: instituciones, fundaciones u hogares sustitutos.

Una vez emitida la declaracion de adoptabilidad, el nifio, nifia 0 adolescente debe ser
preparado por un equipo de profesionales (psicélogos, trabajadores sociales...) para
ingresar a su nuevo entorno familiar y su nueva vida. El ICBF selecciona a las familias
que garanticen un hogar estable y seguro para el desarrollo arménico del nifo, luego
de lo cual, también la familia comienza un proceso de preparaciéon burocratico-
administrativo y psicoldgico, para encontrar su(s) hijo(s) y recibirlo(s) en el seno del
hogar. Hay familias que esperan por muchos afios este momento, tan emocionante para
ellos. Actualmente se les da tramite preferente e inmediato para su asignacion familiar
a aquellas solicitudes para ninos de cualquier edad con discapacidades fisicas,
mente}Les o sensoriales, para los grupos de hermanos, y para los nifios mayores de 10
anos.

Grafico. Nifos, nifas y adolescentes en condicion de adoptabilidad. Pereira
2012-2016.

2016

ENINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN CONDICION DE ADOPTABILIDAD

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, 2017.

16 ICBF, Lineamento Técnico, cit. El Lineamiento Técnico se constituye en una herramienta a través
de la cual el ICBF tiene la posibilidad de seleccionar las familias que garanticen un hogar estable y
seguro para el desarrollo arménico del nifio. Si la solicitud es para nifios con caracteristicas y
necesidades especiales, esta tendra prelacion. Una vez recibida, y confirmada la idoneidad, el
proceso tomara tres meses hasta la asignacion. Ante este tipo de solicitud se considerara la regla
basica de que el adoptante debera tener mas de 25 afios, debiendo haber 15 afios de diferencia
entre adoptante y adoptado. En tal caso, la solicitud no se sometera a los turnos de las listas de
adoptantes.
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e Ninos, Ninas y Adolescentes entregados en adopcidn:

Si bien un menor puede ser declarado en condicidén de adoptabilidad, pueden pasar
varios afios, antes de ser efectivamente entregado en adopcion a una familia
colombiana o extranjera.

Los tramites del proceso, pueden llegar a ser tan extensos, que las familias desisten
de sus solicitudes; ademas, para el caso de las familias colombianas, segun datos
del informe nacional 2015 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en su
mayoria prefieren nifios y nifas entre los 0 y 5 aflos de edad, por lo cual, en multiples
ocasiones, no es posible dar tramite oportuno a la solicitud y no acceden al proceso
de adopcion.

En Pereira, durante el 2016, fueron entregados en adopcion 26 nifios, nifias y
adolescentes, 5 mas que en el periodo inmediatamente anterior; no obstante, es
importante reconocer, que los procesos pudieron comenzar en vigencias anteriores,
en razon a los motivos explicados en lineas antepuestas al presente texto.

Grafico. Nifos, nifnas y adolescentes entregados en adopcion. Pereira 2012-
2016.
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, 2017.

El siguiente grafico realiza un comparativo entre los nifios, nifias y adolescentes que
durante la misma vigencia, fueron declarados en condicién de adoptabilidad y
entregados al finalizar un proceso de adopcion, encontrando que factores como la
edad de los nifios, la existencia de grupos de hermanos, discapacidades o las
preferencias de las familias, influyen directamente.
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Ademas de los factores institucionales como las largas listas de espera, los tiempos
de los procesos de verificacion de condiciones psico-sociales y del proceso judicial,
disminuyen sustancialmente las posibilidades de adoptar por parte de padres
potenciales.

Grafico. Comparativo Nifnos, nifias y adolescentes en condicion de
adoptabilidad — Nifios, ninas y adolescentes entregados en adopcion. Pereira
2012-2016

HyNA ENTREGADOS EN ADOPCION B NNA EN CONDICION DE ADOPTABILIDAD

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, 2017.
e Violencia Intrafamiliar:

Segun el estudio de violencia intrafamiliar del Centro de referencia nacional sobre
violencia (Bogota, 2000) La violencia intrafamiliar se comprende como un problema
que trasciende la familia y sale de ella para manifestarse en todos los campos de
accion social. También es vista como el resultado y, a su vez, la que producen
conductas agresivas que conducen a formas de abandono, rechazo (gaminismo),
prostitucion, induccion a conductas homicidas y suicidas.

La dinamica interior de la familia, en la cual hay violencia, es bastante compleja y
en muchos casos dificil de erradicar, especialmente cuando corresponde a patrones
profundamente arraigados en las relaciones.

En general se presenta en forma de ciclos, con episodios de tranquilidad y
afectuosidad, lo que dificulta su denuncia e identificacion como un problema.
Ademas, la violencia es la expresidon de otra forma de establecer relaciones
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jerarquicas y de fuerza, asi como un recurso para resolver sentimientos de
frustracion e ira mediante la amenaza, la agresion emocional o el abandono.

Ademas, el conflicto es negado tanto por miembros de la sociedad, como de la
misma familia. La negacion es una forma de no reconocer la participacién en los
problemas y conservar la familia tradicional. La negacion del conflicto y el culpar a
otros hace mas dificil el cambio hacia formas diferentes de relacion. Generalmente
el problema deja de negarse cuando crece la escala y/o frecuencia de los actos
violentos. La tolerancia y resistencia a estos actos durante un periodo prolongado
(por diversas causas, entre ellas, dependencia econdmica, amenazas, temores a la
estigmatizacion social, verguenza.) hace que cuando se decide buscar ayuda
institucional o denunciar, es mas dificil intervenir en la resolucion del conflicto, por
la agudeza y severidad a la que ha llegado.

De tal forma y en concordancia con las cifras reportadas por el Instituto de Medicina
Legal, los casos de violencia intrafamiliar, donde la victima es nifio, nifia o
adolescente han disminuido; sin que esto quiera reflejar que, para otros grupos o
clasificaciones, el numero de casos reportados, haya tenido el mismo
comportamiento. Por el contrario, el consolidado de violencia intrafamiliar, presenta
cifras escandalosas en la ciudad de Pereira, con 876 casos para el afio 2016.

De estos casos, donde los agredidos son nifios, nifias o0 adolescentes ascienden a
103, 569 donde la pareja es la victima, 189 casos en los que otro familiar es el
afectado y por ultimo 15 casos de violencia intrafamiliar cometidos contra adultos
mayores.

Una vez realizada dicha salvedad, se puede decir, que los nifios de 10 a 14 afos
(21 casos) y las nifias de 15 a 17 afos (24 casos) son los mas afectados por este
tipo de violencia, donde la mayoria se encontraban cursando estudios de Basica
Primaria (48 casos), seguido de educacion inicial y preescolar con (28 casos).

Para estos casos, a diferencia de los de violencia sexual, el padre es el principal
agresor, seguido de la madre, padrastro y hermano. Es desafortunado reconocer
que el 77,66% de los casos, se desarrollaron en un contexto de intolerancia o
machismo, denotando paradigmas socio-culturales propios de la region vy
confirmando una vez mas, la representacion de la figura de poder, ejercida
histéricamente por el sexo masculino, en razén a sus condiciones fisicas de fuerza
y tamafio y a la dependencia econémica y emocional tanto de su cényuge o pareja
permanente, como de los hijos.
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Grafico. Tasa de violencia intrafamiliar en donde la victima es nino, nina o
adolescente. Pereira 2012-2016
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Fuente: SUIN- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Secretaria de Desarrollo
Social y Politico, 2016

Nifios(as) y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de
derechos — PARD:

Grafico. Ninos(as) y adolescentes en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos — PARD. Pereira 2012-2016

Fuente: ICBF, 2017.
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De acuerdo con el articulo 52 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, la
verificacion de la garantia de derechos procede en todos los casos y consiste en la
verificacion del estado de cumplimiento de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes en cuanto: (i) salud fisica y psicologica; (ii) estado de nutricion y
vacunacion: (iii) inscripcion en el registro civil de nacimiento; (iv) ubicacion de la
familia de origen; (v) estudio del entorno familiar y la identificacion tanto de
elementos protectores como de riesgo para la vigencia de los derechos; (vi)
vinculacion al sistema de salud y seguridad social; (vii) vinculacion al sistema
educativo.

De acuerdo con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, para el afio
2016, en la ciudad de Pereira se realizo dicho proceso para setecientos un (701)
menores, la cual puede considerarse, la cifra mas alta del periodo analizado,
evidenciando serias dificultades en el goce efectivo de derechos, requiriendo de
acciones articuladas entre el Estado, la familia y la sociedad para implementar
estrategias que subsanen dicha situacion.

También es importante que, desde la administracibn municipal, se continue
implementando programas de fortalecimiento familiar, que aborden la problematica
de manera intersectorial brindando atenciones psicosociales, de formacion en
pautas adecuadas de crianza y en procesos de generacion de ingresos que mejoren
las condiciones economicas de los hogares.

Entorno Trabajo:
e Trabajo Infantil:

“La presencia de poblacién entre los 5 y 17 afios en diferentes lugares del Area
Metropolitana, efectuando actividades relacionadas con la venta de dulces y frutas,
limpieza de carros, malabares, lavado de ropa, mandados y domicilios,
interpretacion de canciones, prestando servicios en las plazas de mercado, entre
otras, en horarios cuando debian estar estudiando, se ha convertido en una practica
habitual para la poblacion, hasta el punto que muchas veces son extrafiados,
cuando no se logra reconocer la presencia de estos en los lugares acostumbrados.

Entre las causas expuestas por diferentes investigadores se encuentran el
crecimiento de la poblacion urbana, la pobreza y la presencia de hogares no
necesariamente pobres, en los que vive un gran numero de personas y el jefe del
hogar es una mujer con bajo nivel educativo. En ellos se cuenta con una alta
probabilidad de involucrar nifios y adolescentes al mercado laboral.
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Risaralda es un Departamento macrocefalico, que cuenta con 14 municipios, donde
la ciudad capital es la gran cabeza. En ella se concentra la riqueza econdmica,
politica y cultural. Los municipios restantes cuentan con una estructura raquitica en
los aspectos mencionados.

Comparando la tasa de trabajo infantil del cuarto trimestre de 2012 frente a la de
2016, no se observa variacion significativa alguna, pues el total de la poblaciéon con
edades entre los 5 y 17 afios no cambio. Igual comportamiento registro la de los
hallados trabajando.

Durante los ultimos tres arios, el numero de nifios y adolescentes encontrados
laborando presenté conmutaciones que no fueron estadisticamente significativas.
Esta conducta muestra la inocuidad de las medidas adoptadas por las autoridades
de los municipios que conforman el Area Metropolitana.

En lo que atafie a la tasa de trabajo infantil ampliada, que resulta de sumarle a la
poblacion entre 5 y 17 afios que labora, la que se dedica 15 horas 0 mas a la
realizacion de oficios del hogar, se registré entre el cuarto trimestre de 2012 y el
mismo de 2016 un aumento de 1,8 puntos porcentuales. Esta situacion esta
explicada por el incremento en un 17% del numero de nifios y adolescentes hallados
en esta condicion. Cotejando los valores de la TTIA del 1V trimestre de 2015 frente
a los de 2016, se visualiz6 también una ampliacion en la misma magnitud de los
trimestres anteriormente comparados.

Los resultados expuestos dejan entrever que se ha logrado estabilizar en cierta
forma el numero de nifios que labora, pero a la vez se evidencia un preocupante
incremento de aquellos que se dedican a realizar oficios del hogar por 15 horas o
mas, indicando como los padres o las personas que tienen a su cargo la poblacion
referenciada, han tomado la decision de salir a trabajar y dejar los nifios y
adolescentes, desarrollando durante un numero significativo de horas labores del
hogar, que incluyen ademas el cuidado de nifios con edades inferiores. Lo expuesto
es simplemente un camuflaje del trabajo infantil para evadir el control de las
autoridadeshpues los nifios y adolescentes no son tan visibles como si estuvieran
en la calle.”

'" ALCALDIA DE PEREIRA. SUBSECRETARIA DE PLANEACION SOCIO-ECONOMICA. Trabajo
Infantil 2012-2016. Julio de 2017.
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Tabla. Poblacion con edades de 5 a 17 afos. Trabajo Infantil. Area

metropolitana 2012-2016:

CONCEPTO 2012| 2013| 2014| 2015| 2016
Tasa de trabajo infantil 55 3,3 5,6 55 54
Tasa de trabajo infantil ampliada 9,6 8,4 9,5 96| 114
Poblacion de 5a 17 123 128 123 126 123
Poblacion de 5 a 17 afios que trabaja 7 4 7 7 7
Poblacion de 5 a 17 afios que realiza

oficios de hogar por 15 horas o0 mas 5 6 5 5 7

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, 2016.

Grafico. Tasa de trabajo infantil y trabajo infantil ampliada. Area metropolitana

2012-2016.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,

2016.
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INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBL[CA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA ANO 2016

La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, para el afio 2016, avanzo
en un 67,31%; obteniendo de acuerdo a la escala de calificacion adoptada por el
Observatorio de Politicas Publicas, un logro regular.

Lo anterior, es resultado de las deficiencias presentadas en acciones como: La
implementacion de la catedra itinerante de primera infancia, el fortalecimiento de las
Comisarias de Familia, la implementacién del Consejo Municipal de Juventud, las
estadisticas reportadas en los temas de desercidn escolar, abuso sexual, nifios, nifias y
adolescentes en situacioén de calle y desnutricion global en nifios, nifias y adolescentes
de 10 a 17 anos.

Dichas acciones NO presentan el suficiente avance en el cumplimiento de sus metas,
generando situaciones de vulnerabilidad frente al goce efectivo de sus derechos.

Al analizar dichas acciones, se evidencia la concatenacion logica de las problematicas
que esta situacidn genera: Un nifio abusado sexualmente, presenta mayores niveles de
riesgo de desercidn escolar; ademas de estar expuesto a factores de riesgo que lo lleven
a tomar la decision de abandonar su hogar y ser un nifio en situacion de calle, con altos
niveles de malnutricion.

La no implementacién de la catedra de infancia en las Universidades de la ciudad, limita
las posibilidades que los profesionales de areas afines a la atencién integral de la primera
infancia, no cuenten con los criterios académicos y técnicos suficientes, para prestar una
atencion de calidad.

Los Consejos de Juventud, se encuentran definidos en el Estatuto de Ciudadania Juvenil
adoptado por el Estado Colombiano mediante la Ley 1622 de 2013 Art. 16. Brindando
escenarios de participacion para adolescentes y jovenes entre los 14 y 28 anos, razén
por la cual, se comprende el motivo por el cual fue incluida en la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia; no obstante, dicha accion podra
implementarse de manera adecuada la Politica Publica de Juventud del municipio.
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Grafico. Logro Politica Publica. Periodo 2012-2016
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Fuente: Datos: Entidades responsables- Calculos: Secretaria de Planeacion —
Observatorio de Politicas Publicas

En concordancia de lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta el periodo de 10
anos, para el cual fue adoptada la Politica Publica, los resultados que a continuacion se
presentan, refuerzan los argumentos para calificar el logro regular de sus metas, dado
que, a la fecha, deberia evidenciarse el 50% de avance y solo cuenta con una calificacion
del 35,53%.

Grafico. Consolidado del avance Neto Politica Publica. Periodo 2012-2016
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Fuente: Datos: Entidades responsables- Calculos: Secretaria de Planeacion —
Observatorio de Politicas Publicas
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Categoria de Existencia:

Objetivo: Todos Vivos
e RAZON DE MORTALIDAD MATERNA EVITABLE:

La Razén de mortalidad materna evitable “ha presentado una reduccion significativa en
los dltimos cinco afios. Mencionada reduccion obedece al cumplimiento de normas
técnicas y guias de atencion a la gestante y el parto, lo cual se ha visto traducido en una
cobertura de controles prenatales de 92% y parto institucionalizado de 99% para el
municipio de Pereira.”’®

LINEA BASE ANO 2010: 71.8 X 100.000 nacidos vivos

METAS:

Ano 2015: Disminuir la razon de mortalidad materna evitable a 56.8 por
mil nacidos vivos.

Ano 2019: Disminuir la razén de mortalidad evitable materna a 45 por
mil nacidos vivos

REPORTES DE METAS ALCANZADAS:
Ano 2015: 14.7 x100.000 nacidos vivos
Ano 2016: 14.9 x 100.000 nacidos vivos

Aunque entre ambos periodos de analisis, se presenta un leve aumento de la razén de
mortalidad materna evitable, las metas establecidas en el plan de accién de la Politica
Publica, fueron cumplidas en un 100%.

Para el afio 2016, este comportamiento, se debe a las estrategias implementadas por la
Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social, para garantizar captacion temprana
de la gestante, desarrollando recorridos por zonas priorizadas del Municipio e
interviniendo a 7500 familias.

En dicho proceso se realiz6 identificacion de las gestantes, para referir a los servicios de
salud, brindando educacion en promocién y prevencion en identificacion de los signos de
alarma en la gestacion.

'® MUNICIPIO DE PEREIRA. Plan Territorial de Salud 2016-2019. Secretaria de Salud y Seguridad Social,
2016.
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e TASA DE MORTALIDAD INFANTIL:
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LINEA BASE ANO 2010: 11.32 por mil nacidos vivos

METAS:

Ao 2015: Disminuir a 10.83 la tasa de mortalidad infantil por mil
nacidos vivos

Ao 2019: Disminuir a 10.1 la tasa de mortalidad infantil por mil
nacidos vivos.

REPORTES DE METAS ALCANZADAS:
Ano 2015: 5.4 x 1.000 nacidos vivos
Ano 2016: 8.8 x 1.000 nacidos vivos

Para obtener los eficientes resultados de esta meta, afio tras afio ha aumentado la
asistencia a controles de crecimiento y desarrollo; ademas, desde la Secretaria de Salud
y Seguridad Social, durante la vigencia 2016, se realiz6 asistencia técnica a la red publica
y privada del municipio, donde se reviso todo el componente de la prestacion del servicio
de atencion, obteniendo como resultado una tasa de 8.8 x 1.000 nacidos vivos

e TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN MENORES DE 5 ANOS:

LINEA BASE ANO 2010: 3,0 X 100.000 menores de 5 afios.

METAS:
Ano 2019: Disminuir a 1 la tasa de mortalidad en menores de

cinco anos.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS:
Ano 2016: 2 X 100.000 menores de 5 anos.
50% de la meta alcanzada

“La Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI) es una
estrategia que combate las principales causas de muerte en la nifiez, a través de la
prevencion y del tratamiento mejorando las habilidades del personal de salud, los
sistemas de salud y las practicas de la familia y la comunidad. La estrategia, es la
intervencion de mayor impacto que permite mejorar las condiciones de salud de los nifios
menores de 5 afios, en particular, y reducir la carga de enfermedad general en la
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poblacion; su disefio incluye acciones de deteccion precoz y tratamiento apropiado, asi
como intervenciones de prevencion y de promocion de la salud.

Integra la evaluacion sistematica y atencion de los problemas de salud que afectan al
nifio, con medidas preventivas y de promocion que contribuyen a mejorar los
conocimientos, actitudes y practicas de la poblacion respecto al cuidado en el hogar.

Ademas, brinda una herramienta de trabajo concreta para fortalecer la integracion de los
servicios de salud, permitiendo que se establezcan o refuercen redes de atencion entre
servicios, tanto en una misma institucion (hospitales) como entre instituciones de salud
(hospitales, centros de salud, puestos de salud) y agentes comunitarios.

La efectiva aplicacion de la estrategia AIEPI depende del adecuado funcionamiento e
integracion de los diferentes niveles de atencioén.””

En el marco de dicha estrategia, en el municipio se realizaron jornadas Integrales de
promocioén de las practicas claves AIEPI, que incluyen visitas familiares y visitas de
campo a eventos inmunoprevenibles. Ademas, se brindé asistencia técnica a 38 IPS para
verificar el cumplimiento de norma técnica, en crecimiento y desarrollo y se dicto el Curso
de AIEPI clinico dirigido a 30 profesionales de la salud.

Otro factor importante que influye directamente sobre los resultados obtenidos, es que la
asistencia a controles de crecimiento y desarrollo, ha aumentado afo tras afio; donde en
los ultimos afos, se han tenido coberturas municipales de acuerdo al reporte de las IPS
del 63%.

e Mortalidad de 0 a 17 afios por causas externas.

LINEA BASE ANO 2010: De 0-6 afios: 12.3. De 7 - 12 afios: 2.2. De
13 - 18 anos: 46.7.

) ws & METAS:
\ Ano 2015: Disminuir la tasa de mortalidad de 0 a 17 afnos por causas
m externas 2010: 0-6 afios: 11.5. De 7 - 12 anos: 2.0. De 13 - 18 anos:
45.9.
" Ano 2019: Disminuir la tasa de mortalidad de 0 a 17 afnos por causas

5 @ externas.

2010: De 0-6 anos: 10, De 6. 7 - 12 anos: 1.6. De 13 - 18 anos: 40.7.

19 | A ESTRATEGIA DE ATENCION INTEGRAL A LAS ENFERMEDADES PREVALENTES DE LA INFANCIA (AIEPI):
MARCO CONCEPTUAL E INSTITUCIONAL. http://hospitalcalarca.gov.co/files/ AIEPI%20RESUMEN.pdf
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REPORTE DE METAS ALCANZADAS VIGENCIA 2016:
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Tabla. Muertes accidentales de 0 a 17 ainos
GRUPO DE EDAD HOMBRE MUIJER TOTAL

(00 a 04) 1 - 1
(05 a 09) - 1 1
(10 a 14) - -
(15a17) - -

TOTAL 1 1 2

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF 2016.

La Mortalidad por causas externas es un indicador indirecto de las condiciones de salud
de la poblacion. Sus niveles, tendencias, diferenciales y causas constituyen elementos
basicos que deben considerarse en la planificacion de los servicios de salud.

Este, mide la violencia como problema social que afecta de manera grave la salud, el
desarrollo social y econdmico de amplios sectores de la poblacion.

Para el caso del Municipio de Pereira, el comportamiento de las metas planeadas para
2015 y 2019, ha sido fluctuante; en razon a las variables definidas para su medicion
(Homicidios, accidentes, suicidios y violencia intrafamiliar).

Desde la Secretaria de Salud y Seguridad Social, en el afio 2016, se realiz6 asistencia

técnica a la red publica y privada del Municipio, donde se revisa todo el componente de
AIEPI y se brinda capacitacion en AIEPI comunitario a actores claves.
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COBERTURAS UTILES EN BIOLOGICOS:

LINEA BASE ANO 2010: BCG, Polio, DPT, Hepatitis B: 80,66%;
Rotavirus: 76%; Triple viral: 81%; Neumococo (ND) e Influenza:
65,3%.

:  METAS:
Ao 2015: Coberturas utiles en biolégicos: 95%
Ao 2019: Coberturas utiles en biolégicos: 95%

¥4

T coy

REPORTE DE METAS ALCANZADAS:
Aino 2016: BCG 107%, Polio, DPT, Hepatitis B y neumococo 96%,
Rotavirus 95%, Triple viral 91%, Influenza 60%.|

En el indicador cobertura de inmunizacion contra el BCG en nifios, nifias menores de un
afno, supera la cobertura programada para la vigencia 2016 (96%), en razén a que es
obligatorio dentro del esquema de atencion al recién nacido, la aplicacion de dicho
bioldgico. Fueron atendidos 5381 nifios y nifias, donde 132 presentaban algun tipo de
discapacidad y 49 se reconocieron como victimas del conflicto.

De acuerdo a lineamientos nacionales se incluye en el programa ampliado de
inmunizacion dos biologicos que son el Rotavirus desde el afio 2008 y el Neumococo a
desde el 1 de noviembre del 2010, beneficiando a los recién nacidos a partir de la fecha.

Esta cobertura se ha logrado tanto con el trabajo de IPS, como instituciones, agentes
educativos, padres y cuidadores que han aportado positivamente. Aunado a lo anterior,
la Secretaria de Salud y Seguridad Social, hizo recorridos barriales para promocionar los
esquemas de vacunacion; ademas de implementar jornadas intra y extra murales en las
IPS publicas y privadas del municipio.

También, se implemento la estrategia de atencion primaria en salud, la cual desarrollo
procesos de educacion en prevencion e identificacion de signos de alarma, en Infeccion
Respiratoria Aguda y Enfermedad Diarreica Aguda, a 7.500 familias, complementario al
desarrollo de 8 cursos comunitarios sobre la Atencidén Integral de las enfermedades
prevalentes de la infancia - AIEPI a los cuales asistieron 172 personas. Bajo la misma
estrategia, se realiza también un curso clinico dirigido a 30 profesionales de la salud y se
brinda asistencia técnica a 38 IPS para implementar los protocolos de crecimiento y
desarrollo.
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En cuanto a coberturas utiles de Polio, DPT y Hepatitis B, se atendieron a 5.139
nifos y ninas, de los cuales 211 presentaban algun tipo de discapacidad y 62 se
identificaron como victimas del conflicto.
Para la inmunizacién contra el Rotavirus, la atencion se brindé a 5091 nifios y
nifas, de los cuales, 125 presentaban algun tipo de discapacidad y 68 se
reconocieron como victimas del conflicto.
Para la inmunizacion contra el Neumococo, la atencion se brindé a 4908 nifios y
nifas, de los cuales 122 presentaban alguna discapacidad y 55 se reconocieron
como victimas del conflicto.
En el proceso de inmunizacidn contra la Triple viral, la atencién se brind6 a 5276
ninos y nifas, donde 242 presentaban algun tipo de discapacidad y 73 se
reconocieron como victimas del conflicto.
Por ultimo, para la inmunizacidn contra la influenza, se atendieron 6063 nifios y
nifas, de los cuales 462 presentaban algun tipo de discapacidad y 126 se
reconocieron como victimas del conflicto, siendo este, la cobertura mas baja de
todo el esquema de vacunacion.

Mujeres gestantes que asistieron a control prenatal, que se practicaron la
prueba de VIH:

LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:
Ao 2015: Mujeres gestantes con prueba de VIH: 100%
Ao 2019: Mujeres gestantes con prueba de VIH: 100%

REPORTE DE METAS ALCANZADAS
Aino 2016: Casos de mujeres gestantes con resultado positivo para la
prueba de VIH (Elisa): 12 mujeres.

“El VIH/SIDA afecta cada vez mas a las mujeres, lo que aumenta la
posibilidad de transmision perinatal. La deteccion temprana del VIH

mediante el acceso a la consejeria y prueba voluntaria durante el control prenatal, facilitan
el tratamiento anti-retroviral oportuno que disminuye la transmision durante el embarazo
y el parto, y en el puerperio, asociado a la lactancia materna. El nacimiento de un nifio

infecta

do con VIH es una serial de oportunidades perdidas, y ocasionalmente, de falla

profilactica. Una oportunidad perdida se da por el desconocimiento de la gestante sobre
su estado seroldgico, ante el VIH o de su riesgo de adquirirlo. También refleja que las
gestantes no acceden al control prenatal, que no se les ofrecio o realizé la prueba, que
no recibieron oportunamente tratamiento y profilaxis, o que no hubo adherencia al
tratamiento.
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Los elementos fundamentales para la eliminacion de la transmision materno infantil
del VIH se relacionan estrechamente con la captacion temprana de la gestante en el
primer trimestre de la gestacion y con brindar un tratamiento oportuno y adecuado. Para
lograr resultados positivos se requiere del compromiso, el conocimiento y el cumplimiento
de las responsabilidades de cada uno de los actores del sistema de salud.

Las pruebas de tamizacion incluyen a las pruebas serolégicas de ELISA y las pruebas
rapidas de deteccion, estas se caracterizan por tener una sensibilidad de mas del 99%.
Adicionalmente tienen una altisima especificidad (también mayor al 99%) sin embargo,
la frecuencia de resultados falsos positivos, puede ser relevantes si se realizan en
poblaciones de baja prevalencia. En general, la prevalencia del VIH en Colombia es
menor al 1%. Por lo tanto, estas pruebas deben ser repetidas y confirmadas. %20

En Pereira, la Secretaria de Salud y Seguridad social desde el programa de salud sexual
y reproductiva, en el afio 2016, brindé asistencia técnica a las EPS para verificar la
adecuada implementacion de los protocolos y el cumplimiento de la normatividad vigente:
Para la identificacion de alteraciones del embarazo, bases de datos de mujeres gestantes
actualizadas, cruce de informacidén con los laboratorios para identificar las pruebas
positivas, entre otros; ademas, se desarroll6 vigilancia epidemiologica a los casos
notificados por las IPS, con VIH gestacional.

Complementario a lo anterior, se realiza la identificacion de gestantes, en los recorridos
por las zonas priorizadas, para remitir oportunamente a los servicios de salud, donde
deben llevarse a cabo los controles prenatales.

e Transmision materno infantil de VIH:
LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:

Ano 2015: Lograr monitoreo al 100% de casos de trasmision
vertical materno infantil de VIH.

Ano 2019: Lograr monitoreo al 100% de casos de trasmision
vertical materno infantil de VIH.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS:
Ano 2016: 100% de los casos monitoreados

*Y DUARTE, Andrés. VIH Y EMBARAZO: CONSEJERIA Y TAMIZACION. Universidad Javeriana. Bogota,
2012.
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Desde la Secretaria de Salud y Seguridad Social se realizaron visitas de asistencia
técnica a IPS y EPS para la aplicacion de la norma técnica en identificacion de
alteraciones del embarazo. Ademas, se desarrollo la vigilancia epidemiologica a los casos
notificados por las IPS, con VIH gestacional.

Para el 2016, se presentaron 12 casos de mujeres gestantes con resultado positivo para
la prueba de VIH (Elisa) y se realiza seguimiento al 100% de los casos. También se

brinda

el seguimiento al nacido vivo con VIH hasta los 18 meses de nacido. Ninguno de

los nifios de dichas mujeres gestantes, tuvo trasmision vertical.

Embarazo en mujeres adolescentes:

LINEA BASE ANO 2010: 25.6% del total de la poblacién mujer
adolescente.

META:

Ano 2015: Reducir el porcentaje de embarazos en mujeres
adolescentes al 23%.

Ano 2019: Reducir el porcentaje de embarazos en mujeres
adolescentes al 14%.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS 2016: 18.3% (960 casos de
mujeres adolescentes embarazadas).

El embarazo en adolescentes es una problematica asociada a condiciones socio-
culturales, desde la Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social, se implemento la
estrategia “Sexualidad con sentido”, la cual tiene varias lineas de intervencion:

1.

2.

Sistema Integrado ¢

Asistencia técnica en servicios amigables para adolescentes y jovenes a 38 IPS
del municipio.

Asistencia técnica a 36 instituciones educativas en el proyecto de educacion para
la sexualidad y construccion de ciudadania

Conformacion de 4 veedurias juveniles, para educar en sexualidad y salud
reproductiva; ademas, verificar el cumplimiento de la atencion del joven, de
acuerdo con la normatividad vigente.

Institucionalizacion de la Pagina virtual: Pagina interactiva dedicada a temas de
adolescentes

Conformacion de grupos focales en 14 instituciones educativas, para analizar
cualitativamente las representaciones sociales en los adolescentes, frente al
embarazo a temprana edad y desarrollar trabajo de pares.
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El numero de casos de adolescentes en embarazo, ha disminuido, para la vigencia 2016;
afno en que se reportaron 960 casos de mujeres adolescentes embarazadas, por la
Secretaria de Salud; representando el 18,3% del total de poblacion femenina
adolescente. Silas acciones de prevencion implementadas continuan, se podria llegar a
la meta planeada para la vigencia 2019, la cual es del 14%.

¢ Mujeres gestantes con sifilis que han sido diagnosticadas y tratadas antes
de la semana 17.

LINEA BASE ANO 2010: 30.5%

METAS:

Ano 2015: No cuenta con metas establecidas en el plan de accién
de la Politica Publica.

. Ano 2019: No cuenta con metas establecidas en el plan de accién
\ de la Politica Publica.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS:

Ano 2016: Este indicador fue retirado por parte de la Procuraduria;
por tanto, no es objeto de monitoreo y seguimiento de la Secretaria de Salud. Lo anterior,
obedece a que la sifilis puede presentarse en cualquier momento del periodo gestacional.

o Sifilis Congénita:
LINEA BASE ANO 2010: 4.0%

METAS:

Ano 2015: Reducir la tasa de sifilis congénita por debajo de
2.5%.

Ao 2019: Reducir la tasa de sifilis congénita por debajo de 0,6%

VJ@—
/ ‘ REPORTE DE METAS ALCANZADAS
/ , Ano 2016: 2.2%.

Para el afio 2016, se presentaron 12 casos, con diagnodstico en tercer trimestre de la
gestacion. Las usuarias fueron identificadas como habitantes de calle, sin ingreso a
control prenatal; se realizaron las respectivas unidades de analisis. La Secretaria de
Salud y Seguridad Social, realizé asistencia técnica a las 38 IPS del municipio para el
control prenatal.
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e Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda:
LINEA BASE ANO 2010: 2.9%

METAS:
Ano 2015: Disminuir la tasa de mortalidad por EDA al 2.1%
Ano 2019: Disminuir la tasa de mortalidad por EDA al 1.8%

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: De acuerdo
con la informacion reportada por la Secretaria Municipal de Salud
y Seguridad social, en Pereira, ya no se presentan casos de
mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda.

e Mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda:
LINEA BASE ANO 2010: 2.9%

METAS:

Ano 2015: Disminuir la tasa de mortalidad por ERA al
2.2%.

Ano 2019: Disminuir la tasa de mortalidad por ERA al
1.9%.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: De
acuerdo con la informacion reportada por la Secretaria
Municipal de Salud y Seguridad social, en Pereira, ya
no se presentan casos de mortalidad por Enfermedad
Respiratoria

Aguda.
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e Controles de crecimiento y desarrollo:
LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:
P Ao 2015: 50% de nifios y nifias menores de 10
28 afnos con asistencia al programa de control de
\}4 4 crecimiento y desarrollo.
Ao 2019: 80% de nifios y nifias menores de 10

T/ 3 afnos con asistencia al programa de control de
/ crecimiento y desarrollo

REPORTE DE METAS ALCANZADAS: Ao

* 2016: Al 87% de los nifilos menores de 10 afios,
se les brind6 asistencia en el programa de
control de crecimiento y desarrollo.

“Se entiende la Atencion para la deteccion temprana de las alteraciones del crecimiento
y desarrollo de los nifios y las nifias menores de diez afios, como el conjunto de
actividades, procedimientos e intervenciones dirigidas a esta poblacion, mediante las
cuales se garantizan su atencion periodica y sistematica, con el proposito de detectar
oportunamente la enfermedad, facilitar su diagnostico y tratamiento, reducir la duracion
de la enfermedad, evitar secuelas, disminuir la incapacidad y prevenir la muerte.

Alli, se evalua el proceso de crecimiento y desarrollo del y la menor de 10 afios en forma
integral, se valora el progreso en las conductas motora gruesa y fina, auditiva y del
lenguaje y personal social, se potencian los factores protectores de la salud de la infancia,
y prevenir y controlar los factores de riesgo de enfermar y morir en esta etapa de la vida,
se detectan precozmente factores de riesgo y alteraciones en el crecimiento y desarrollo
del nifio(a), para una intervencion oportuna y adecuada, se promueve el vinculo afectivo
entre padres, madres, hijos e hijas y prevenir el mal trato,; al igual que el auto cuidado,
los factores protectores y el control de los factores de riesgo a traves de la educacion en
salud, se garantiza a la poblacion menor de 10 arios, el esquema completo de
vacunacion, de acuerdo con las normas técnicas establecidas en el Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAl) del Ministerio de Salud, se fomenta la lactancia materna
exclusiva hasta los 6 meses de edad y con alimentacion complementaria adecuada hasta
los 2 arios, se vigila y controla la buena nutricion de los nifios(as), se orienta a los padres
sobre los métodos de crianza y alimentacion de sus hijos(as) y se impulsan los
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componentes de salud oral y visual, para mantener a la poblacion infantil libre de
patologias orales y visuales.”’

Para tal fin, la Secretaria de Salud y Seguridad Social, realiza asistencia técnica a las 39
IPS. A través de la estrategia Casa Sana para la Atencion Primaria en Salud, realiza
identificacion y remision de los nifios y nifias a la ESE Salud Pereira y a la red privada
para los controles de crecimiento y desarrollo respectivos, en caso de que el esquema
esté incompleto.

e Cobertura urbanay rural de acueducto:

META: No se cuenta con meta establecida en el plan de accion de la Politica Publica. La
cobertura de saneamiento basico, se compone por la cobertura de aseo y acueducto.

Tomando en consideracion la normatividad vigente, en materia de servicios publicos
domiciliarios, la cobertura de saneamiento basico debe ser reportada por cada uno de
sus componentes: Cobertura de acueducto y cobertura de aseo.

Para dar cuenta de cifras oficiales al respecto, se reportan los datos provistos por el
informe de monitoreo a los recursos SGP- APSB que emite el Ministerio de Vivienda con
los reportes generados por el Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos
Domiciliarios- SUI.

Dichos datos dan cuenta del porcentaje de predios residenciales con acceso al servicio
de acueducto; entendiéndose como predios residenciales aquellos con estratos 1, 2, 3,
4, 5, 6 y los predios aun no estratificados, pero reconocidos por la alcaldia como
residenciales. Esta cobertura se obtiene a través de la informacion consignada por la
alcaldia en el “Reporte de Estratificacion y Coberturas”, dispuesto en el Sistema Unico
de Informacion.

Si bien, no se cuenta con todos los periodos ni variables, si puede evidenciarse una
disminucién permanente del indicador y un promedio aceptable de las coberturas rural y
urbana en la ciudad; atribuible a su crecimiento poblacional. De acuerdo al Decreto 1447
del 28 de abril de 2010, Articulo 4. El municipio no cumple con la cobertura minima
establecida en el 85,8%

2 MINISTERIO DE SALUD. Norma Técnica para la deteccion temprana de las alteraciones del Crecimiento
y Desarrollo En Menores de diez afios. Bogota, 2016.
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Tabla. Cobertura urbana de acueducto. Periodo 2013-2016

PROMEDIO
INDICADOR COBERTURA 2013 COBERTURA 2014 COBERTURA 2015 COBERTURA 2016 | COBERTURA
2012-2016
Cobertura
urbana de 99,70% 76,40% 73,30% 83,91%
acueducto
Cobertura rural N. R N.R 71,02% N.R 71,02%
de acueducto

Fuente: Datos: Minvivienda, 2017. Informe de monitoreo a ejecucion de recursos SGP —
APSB. Calculos: Secretaria Municipal de Planeacién — Observatorio de Politicas
Publicas.

Cobertura de Aseo:

META: No se cuenta con meta establecida en el Plan de accién de la Politica Publica. La
cobertura de saneamiento basico, se compone por la cobertura de Aseo y acueducto.

Tomando en consideracion la normatividad vigente en materia de servicios publicos
domiciliarios, la cobertura de saneamiento basico debe ser reportada por cada uno de
sus componentes: Cobertura de acueducto y cobertura de aseo.

Para dar cuenta de cifras oficiales al respecto, se reportan los datos provistos por el
informe de monitoreo a los recursos SGP- APSB que emite el Ministerio de Vivienda con
los reportes generados por el Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos
Domiciliarios.

De acuerdo con el Decreto 2981 de 2013, Articulo 8°. Cobertura. “Los municipios o
distritos, deben garantizar la prestacion del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro
de su territorio por parte de las personas prestadoras de servicio publico de aseo
independientemente del esquema adoptado para su prestacion. Para ello debera
planificarse la ampliacion permanente de la cobertura teniendo en cuenta, entre otros
aspectos el crecimiento de la poblacion y la produccién de residuos.”

Con base en lo anterior, los reportes de cobertura para la ciudad en el 2016, evidencian
niveles eficientes de avance.

De acuerdo con la actualizacién del Plan de Gestion Integral de Residuos — PGIRS 2015-
2027 de Pereira, la operacion del servicio se realiza por parte de los siguientes
operadores: Atesa de Occidente 94,88% del total de suscriptores zona urbana, 89,5% del
total de suscriptores zona rural, Aseo Plus 5,02% del total de suscriptores de la zona
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urbana, Tribunas Cércega 8,90% del total de suscriptores de la zona rural y Acuaseo

1,6% del total de suscriptores de la zona rural.??

Tabla. Cobertura de aseo. Periodo 2014-2016

INDICADOR COBERTURA 2014 | COBERTURA 2015

COBERTURA 2015 | PROMEDIO COBERTURA 2012-2016

Cobertura de aseo 81,24% 74,76% 96,00%

Fuente: Datos: Minvivienda, 2017. Informe de monitoreo a ejecucion de recursos SGP —

APSB. Calculos: Secretaria Municipal de Planeacién — Observatorio de Politicas
Publicas.

Grafico. Cobertura de Aseo. Periodo 2014-2016.
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Fuente: Datos: Minvivienda, 2017. Informe de monitoreo a ejecucion de recursos SGP —
APSB. Calculos: Secretaria Municipal de Planeacion — Observatorio de Politicas Publicas

e Agua Potable:

META: No se cuenta con meta establecida en el plan de accion de la Politica Publica.

Para dar cuenta de cifras oficiales al respecto, se reportan los datos provistos por el
informe de monitoreo a los recursos SGP- APSB que emite el Ministerio de Vivienda con

los reportes generados por el Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos
Domiciliarios.

22 MUNICIPIO DE PEREIRA. Actualizacién del Plan de Gestién Integral de Residuos — PGIRS. Alcaldia de
Pereira, 2016.
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De acuerdo al Decreto 1447 del 28 de abril de 2010, Articulo 4. El municipio cumple con
la cobertura minima establecida en el 91,5%. Para lograrlo la empresa Aguas y Aguas,
en el ano2016 desarrollo las siguientes actividades:

1.0ptimizacién de tanques almacenamiento

2.Estudios y diseinos en el sistema de captacién y aduccion

3.Disefios y presupuestos en diferentes puntos de la infraestructura de acueducto y
alcantarillado

4.Catastro de redes de acueducto y alcantarillado e investigacion de sectores con
equipos de television

5.0bras de optimizacion de redes de acueducto en 2.55 km de diferentes sectores de la
ciudad ejecutados

La cobertura reportada por la empresa para el 2016, corresponde al 99,70%; sin
embargo, el reporte de “Estratificacion y coberturas” del Sistema Unico de Informacion
de Servicios Publicos Domiciliarios — SUI, presenta los siguientes porcentajes:

Grafico. Cobertura de agua potable urbana y rural. Periodo 2012-2016.
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98,87% 94,00%
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M Cobertura de agua potable rural M Cobertura de agua potable urbana

Fuente: Datos: Minvivienda, 2017. Informe de monitoreo a ejecucién de recursos SGP —
APSB. Calculos: Secretaria Municipal de Planeacién — Observatorio de Politicas
Publicas.
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OBJETIVO: TODOS BIEN NUTRIDOS:

e Porcentaje de nifos, ninas menores de 5 ainos valorados con desnutricion

Global:

LINEA BASE ANO 2008: 36.9%

METAS:

Aino 2015: Disminuir la desnutricion global en nifios y nifias
menores de 5 afios al 25.6%.

Ao 2019: Disminuir la desnutricion global en nifios y nifias
menores de 5 afios a 21.7%.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 4% de
ninos, ninas menores de 5 anos.

e Porcentaje de nifios, ninas menores de 10 afios valorados con desnutricién
Global:

Sistema Integrado de Gestion

LINEA BASE ANO 2008: 30.1%

METAS:

Aino 2015: Disminuir la desnutricion global nifios, nifias
menores de 10 afos al 26.7%.

Aino 2019: Disminuir la desnutricion global nifios, nifias
menores de 10 afos al 20 %.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: Este
indicador ya no es considerado objeto de monitoreo y
seguimiento por parte de la Secretaria de Salud y Seguridad
Social, dado que, para este grupo de edad, segun nuevos
parametros de medicidn, no aplican (Resolucion 2121 de 2010
—Ministerio de Salud y proteccion Social.
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e Porcentaje de nifos, nifias y adolescentes entre los 10 y 17 anos, valorados
con desnutricion global:

LINEA BASE ANO 2008: 21%.

METAS:

Ano 2015: Disminuir desnutricion global de nifios, nifas y
adolescentes entre los 10 y 17 afios al 20.2%.

Aino 2019: Disminuir la desnutricion global de nifios, nifias y
adolescentes entre los 10 y 17 afios al 15.2%.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: Este indicador
ya no es considerado objeto de monitoreo y seguimiento por parte
de la Secretaria de Salud y Seguridad Social, dado que, para este
grupo de edad segun nuevos parametros de medicidén, no aplican (Resolucion 2121 de
2010 —Ministerio de Salud y proteccion Social).

e Porcentaje de nifos, ninas menores de 5 ainos valorados con desnutricién
crdnica:

LINEA BASE ANO 2008: 26.9%.

METAS:

Ano 2015: Disminuir la desnutricidon crénica en nifios, nifas
menores de 5 anos al 21.8%.

Ano 2019: Disminuir la desnutricidn crénica en nifios, nifas

_ - ﬁ\k‘sz-“::w ,) menores de 5 anos al 16%.

-

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 8.9%

e Porcentaje de nifios, ninas menores de 10 afios valorados con desnutricion
crdnica: ) 5
LINEA BASE ANO 2008: 27.4%.

METAS:

Ano 2015: Disminuir la desnutricion cronica en nifios, nifas
menores de 5 afos al 23.2%.

Ano 2019: Disminuir la desnutricion crénica en nifios, nifas
menores de 5 afos al 18.7%.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 5%.
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e Media de Lactancia Materna
LINEA BASE ANO 2008: 2.2

METAS:

Ano 2015: Aumentar la media de duracion de la lactancia
materna al 3.2

Ano 2019: Aumentar la media de duracién de la lactancia
materna al 4.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 2

e Porcentaje de ninos, nifias con bajo peso al nacer.

LINEA BASE ANO 2010: 8.2%

METAS:
\ Ano 2015: Disminuir el porcentaje de nifios, nifias con
G bajo peso al nacer al 6%
B TN Ao 2019: Disminuir el porcentaje de nifios, nifias con
o ooy % bajo peso al nacer al 4.5%.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016:
2.8%

La informacién reportada por la Secretaria de Salud y Seguridad Social, corresponde a
la investigacién realizada en el afio 2014. Dicha investigacion se realiza cada cuatro (4)
afnos, tiempo en el cual, seria posible verificar los cambios en el estado nutricional del
municipio; algunas de las actividades realizadas para mejorar el estado nutricional de los
Niflos(as) y adolescentes son:

e Implementacion de programas de recuperacion nutricional para gestantes nifios,
nifas y adolescentes de manera continua, con un proceso de seleccion que
prioriza el estado nutricional en términos de malnutricion, en articulacion con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el cual cuenta con el programa
primeros 1000 dias y otras modalidades de atencion a la primera infancia.

e Fomento a la implementacion del programa madre canguro en las IPS del
municipio.
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e Implementacion de estrategias de informacion, comunicacion y educacion en torno
a la promocion de lactancia materna exclusiva, de habitos alimenticios saludables
y de practicas preventivas como la desparasitacion.

e Articulacidn con la politica de seguridad alimentaria con los componentes de
disponibilidad, acceso, consumo, uso, aprovechamiento, calidad e inocuidad.

e Conformacion de nodos de lactancia materna, donde se realizaron dos cursos de
consejeria de lactancia materna a profesionales de la salud y comunidad en
general.

OBJETIVO: TODOS CON FAMILIA:
¢ Ninos(as) y adolescentes en situacion de adoptabilidad:
LINEA BASE ANO 2010: 99 nifios (as) y adolescentes.

METAS:

Ano 2015: Disminuir a 89 el numero de nifios (as) vy
adolescentes entre los 0 y 17 afos declarados en situacion
de adoptabilidad.

Ano 2019: Disminuir a 79 el numero de nifios (as) y
adolescentes entre los 0 y 17 afios declarados en situacion
de adoptabilidad

REPORTE DE METAS ALCANZADAS 2016: 40 ninos(as)
y adolescentes

Durante el afio 2016, fueron declarados en dicha condicion 40 nifos, nifias vy
adolescentes bajo la jurisdiccidon del Centro Zonal Pereira, disminuyendo en 57,97% los
casos con respecto al afo inmediatamente anterior.

Este comportamiento puede explicarse, en razén a que, de acuerdo con la normatividad
vigente, un nifio, nifia o adolescente solo puede ser declarado en adoptabilidad, posterior
a un proceso de verificacion de su familia tanto nuclear como extensa (en los casos de
que existan) en cuanto a las condiciones de dichos entornos, para cumplir con los
requerimientos minimos que permitan el goce efectivo de derechos, teniendo en cuenta
que el factor econdmico, de acuerdo con los conceptos emitidos por la Corte
Constitucional, no puede convertirse en un aspecto decisorio para la separacion del NNA:
“La preservacion de la Unidad Familiar desde la perspectiva fundamental del derecho,
genera para las autoridades publicas competentes, un deber general de abstencion, que
se traduce en la prohibicion de adopcion de medidas infundadas e irracionales de
restablecimiento de derechos, de los nifios, nifias y adolescentes; y, que, por otra parte,
desde la faceta prestacional el Estado debe implementar acciones positivas, dirigidas a
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mantenerla y preservarla. De tal suerte que el accionar de las autoridades publicas
competentes en materia de infancia y adolescencia, no puede ser ajeno a la existencia
de una realidad social consistente en que miles de familias colombianas no cuentan con
los recursos economicos suficientes para cumplir ciertas obligaciones, éstos factores no
pueden tener como consecuencia la separacion de las familias que se encuentren en esa
precaria situacion, debe buscarse la preservacion de la unidad familiar, implementando
programas de apoyo para las mismas.”™

Grafico. Ninos(as) y adolescentes en situacién de adoptabilidad. Pereira 2012-2016
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Fuente: Datos: ICBF, 2017- Calculos: Secretaria de Planeacion — Observatorio de
Politicas Publicas.

¢ Ninos(as) y adolescentes dados en adopcién:
LINEA BASE ANO 2010: 198 nifios (as) y adolescentes.

METAS:

Ano 2015: Disminuir a 150 el numero de nifios (as) y
adolescentes entre los 0 y 17 ainos declarados en situacion de
adaptabilidad

Ano 2019: Disminuir a 100 el numero de nifios (as) y
adolescentes entre los 0 y 17 anos declarados en situacion de
adaptabilidad

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 26
nifos(as) y adolescentes en adopcion.

23 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T844-2011
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En Pereira, durante el afio 2016, fueron entregados en adopcién 26 nifios, nifas y
adolescentes, cinco (5) mas que en el periodo inmediatamente anterior; no obstante, es
importante reconocer, que los procesos pudieron comenzar en vigencias anteriores, en
razon a que los tramites del proceso, pueden llegar a ser tan extensos, que las familias
desisten de sus solicitudes; ademas, para el caso de las familias colombianas, segun
datos del informe nacional 2015 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en su
mayoria prefieren nifios y nifias entre los 0 y 5 afos de edad, por lo cual, en multiples
ocasiones no es posible dar tramite oportuno a la solicitud y no acceden al proceso de
adopcion.

Grafico. Ninos(as) y adolescentes dados en adopcién. Pereira 2012-2016.
35

40 —

NNA ENTREGADOS EN ADOPCION

Fuente: Datos: ICBF, 2017- Calculos: Secretaria de Planeacion — Observatorio de
Politicas Publicas.

e Ninos(as) y adolescentes en situacion de calle:
¢ Numero estimado de nifios (as) entre 0 y 5 afios en situacién de calle.
LINEA BASE ANO 2010: 4 nifios (as) en situacion de calle.

METAS:

Aino 2015: Disminuir a 0 el numero de nifios (as) entre 0 y 5 afios en
situacion de calle.

Aino 2019: Disminuir a 0 el numero de nifios (as) entre 0 y 5 afios en
situacion de calle.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 4 ninos(as) en
situacion de calle.
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e Numero estimado de nifios (as) entre 6 y 11 afios en situacion de calle.
LINEA BASE ANO 2010: 15 nifios (as).

METAS:

Ao 2015: Disminuir a 0 (cero) el numero de nifios (as) entre 6 y 11
afos en situacion de calle.

Ao 2019: Disminuir a 0 (cero) el numero de nifios (as) entre 6 y 11
afos en situacion de calle.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 23 nifios(as)

e Numero estimado de nifos (as) y adolescentes entre 12 y 17 anos en
situacion de calle.

LINEA BASE ANO 2010: 39 nifios (as) y adolescentes.

METAS:

Ao 2015: Disminuir a 0 (cero) el numero de nifios (as) entre 12 y 17
anos en situacion de calle.

Ao 2019: Disminuir a 0 (cero) el numero de nifios (as) entre 12 y 17
anos en situacion de calle.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS 2016: 89 nifios(as) y
adolescentes.

¢ Numero estimado de personas menores de 18 ainos en situacidon de calle.
LINEA BASE ANO 2010: 58 personas menores de 18 afios.

METAS:

Ano 2015: Disminuir a 0 (cero) el numero de personas
menores de 18 afnos en situacion de calle.

Ano 2019: Disminuir a 0 (cero) el numero de personas
menores de 18 anos en situacion de calle.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 116
menores de 18 afnos.
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Grafico. Ninos(as) y adolescentes de 0 a 17 ainos en situacion de calle. Pereira 2012-
2016
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M Nifos en situacion de calle de 0 a 17 aiios

Fuente: Datos: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Secretaria de
Desarrollo Social y Politico. Calculos: Secretaria de Planeacion — Observatorio de
Politicas Publicas.

Con base en el grafico anterior, se puede evidenciar que las cifras de nifios(as) y
adolescentes en situacion de calle, para el periodo 2012-2015, se mantuvieron dentro de
la linea base del afio 2010 (58 personas); ya para la vigencia 2016, desafortunadamente
la cifra se incrementa a 116 menores de 18 afios en situacion de calle. Es importante
resaltar, que el Municipio de Pereira, desconocid su existencia y por consiguiente no se
reportaron acciones, por parte de éste, para mitigar esta problematica.

Para el periodo de 2012 a 2015, la informacion que reportaron las entidades, indicaba la
inexistencia de nifios(as) entre los 0 a 5 afos en situacion de calle; no obstante, en el
2016, la Secretaria de Desarrollo social y Politico y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar reportaron cuatro (4) casos atendidos.

Para la vigencia 2016, después de un proceso de verificacion estadistica con las
entidades responsables (ICBF y Secretaria de Desarrollo Social), se reconoce que en
Pereira existen 116 nifios(as) y adolescentes que atraviesan por dicha situacion.

Ademas, el Sistema Unico de Informacion de la Nifiez del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SUIN) registra cifras de los nifios(as) catalogados en esta condicion, que
ingresaron en proceso de restablecimiento de derechos: Para el afio 2012 reporta 34
casos, afno 2013 reporta 46 casos, en el aio 2014 se reportan 57 casos y en el afio 2015
se reportan 58 casos.
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Es importante considerar que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, solo
caracteriza a los nifos de vida en calle que inicien un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos; sin embargo, por la dinamica de esta poblacion, es posible
que las cifras sean aun mayores.

Desde la implementacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia, la meta de disminuir los nifios y nifias en situacién de calle, no ha podido
cumplirse. Ha sucedido todo lo contrario, para el periodo 2012-2015 el numero de
nifos(as) crece de una manera discreta, pero en el afio 2016 el incremento se duplica.

Algunas de las causas directas que desencadenan esta problematica son: el alto
consumo de sustancias psicoactivas tanto del menor como de su nucleo familiar, la
violencia intrafamiliar, el abuso sexual infantil, la condicion econdémica de los hogares y
nifos y ninas que nacen como fruto de la relacion de dos personas habitantes de calle.

Por lo anterior, se requiere priorizar de manera urgente, las acciones que permitan la
implementacion de una ruta de atencion, que promueva el goce efectivo de derechos; no
obstante, la responsabilidad en tal sentido, no solo recae en la Administracién Municipal;
la sociedad y la familia, deberan ser involucradas para prevenir los altos riesgos
psicosociales, a los que se encuentran expuestos los nifios, nifas y adolescentes del
municipio.

CATEGORIA: PROTECCION:

OBJETIVO: NINGUNO MALTRATADO, ABUSADO O VICTIMA DEL CONFLICTO
GENERADO POR GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY.

e Maltrato infantil:

LINEA BASE ANO 2010: 1.277 casos de maltrato infantil

METAS:

Ano 2015: Disminuir a 200 el numero de casos
atendidos por violencia escolar, institucional e
intrafamiliar donde las victimas sean los NNA.

Ano 2019: Disminuir a 100 el numero de casos
atendidos por violencia escolar, institucional e
intrafamiliar donde las victimas sean los NNA

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 205
caso de maltrato infantil.
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Grafico. Violencia intrafamiliar en donde la victima es nifio, nina o adolescente.
Pereira 2012-2016
219,38
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Fuente: SUIN- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Secretaria de Desarrollo
Social y Politico, 2016

De acuerdo con las cifras reportadas por el Instituto de Medicina Legal, los casos de
violencia intrafamiliar, donde la victima es nifio, nifa o adolescente han aumentado;
llegando a una cifra de 205 casos de maltrato. De igual manera para otros grupos o
clasificaciones, también se han incrementado las cifras; el consolidado de violencia
intrafamiliar, presenta cifras escandalosas en la ciudad de Pereira, con 876 casos para
el ano 2016.

En los casos donde los agredidos son nifios, nifias o adolescentes, las cifras ascienden
a 205; en los cuales los nifios de 10 a 14 afios (21 casos) y las nifias de 15 a 17 afios (24
casos), son los mas afectados por este tipo de violencia. De este grupo, la mayoria se
encontraban cursando estudios de Basica Primaria (48 casos), seguido de educacion
inicial y preescolar con (28 casos).

Medicina Legal reporta que, el padre es el principal agresor, seguido de la madre,
padrastro y hermano. Es desafortunado reconocer que el 77,66% de los casos, se
desarrollaron en un contexto de intolerancia o machismo, denotando paradigmas socio-
culturales propios de la region y confirmando una vez mas, la representacion de la figura
de poder, ejercida historicamente por el sexo masculino, en razén a sus condiciones
fisicas de fuerza y tamano y a la dependencia econdmica y emocional tanto de su
cényuge o pareja permanente, como de los hijos.

Para contrarrestar esta problematica, desde la Secretaria de Desarrollo social y Politico,
se implementd la estrategia Familias Unidas por la Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia, cuyo objetivo principal es, realizar acciones encaminadas a la promocion
de la corresponsabilidad Familiar y social para la prevencion de los riesgos psicosociales
y la vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes del Municipio de Pereira.
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Ademas, la Secretaria de Gobierno brinda orientaciones psicoldgicas y juridicas; también
realiza talleres en las instituciones educativas enfocados en la prevencion de la violencia,
el abuso sexual, de alli, se direccionan los procesos que sean competencia de la
comisaria de familia o del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

e Abuso sexual infantil:
LINEA BASE ANO 2010: 676 casos
METAS:

Ano 2015: Disminuir a 200 el numero de casos atendidos por
abuso sexual donde las victimas sean los NNA.

Ano 2019: Cero re- victimizacion de NNA e impunidad al afio
2019 en el Municipio de Pereira, por caso comprobado y el
victimario judicializado

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 285 casos

Grafico. Examen Médico-legal por presunto delito sexual en nifios, nifias y
adolescentes. Pereira 2012-2016

Fuente: SUIN, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses — INMLCF, 2016
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En la ciudad de Pereira, el abuso sexual infantil es una de las problematicas que no ceden
a pesar de los grandes esfuerzos institucionales para prevenirlos y atenderlos. Si bien la
administracion municipal en articulacion con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, institucionalizaron el centro de atencion para las victimas de abuso sexual
infantil — CAIVAS, desde el afio 2010, con el fin de que la atencién pudiera brindarse en
un solo lugar y con los profesionales idoneos para dicha labor; la capacidad tanto locativa
como humana, no es suficiente frente a las altas demandas de la poblacion.

Es necesario, por tanto, un segundo equipo de defensoria (Defensor de familia, Psicélogo
y Trabajador social) que apoye la recepcion de casos y puedan darle el tramite tanto
judicial como al proceso administrativo de restablecimiento de derechos para los menores
en cuestion.

Ademas de lo anterior, se hace urgente el fortalecimiento de las acciones encaminadas
a la prevencién, tanto para los nifios, nifias y adolescentes como para padres y/o
cuidadores.

De acuerdo con las cifras reportadas por Medicina Legal, las adolescentes mujeres son
las mas vulneradas por dicha problematica, incidiendo de forma directa en las
estadisticas locales en materia de embarazo adolescente.

En este mismo sentido, las estadisticas reportan que, en la mayoria de los casos, durante
el 2016, los presuntos agresores fueron familiares de las victimas, (en primer lugar, el
Padrastro, en segundo lugar, el Padre natural y en tercer lugar el tio), sin desconocer los
altos reportes de abuso que se presentan para el caso de conocidos, tales como (Vecinos
en primer lugar, conocido sin ningun trato en segundo lugar y compariero de estudio en
tercer lugar) categorias en las cuales se presenta una fuerte tendencia a que los
agresores sean consumidores de sustancias psicoactivas.

Las principales actividades reportadas durante los hechos, se enmarcan con
enfrentamientos armados (32,71%), cuidado personal (18,06%) y de desplazamiento de
un lugar a otro (17,13%). En el 71,02% de los casos, el hecho es cometido en la vivienda,
seguido de lugares publicos como la calle, autopistas y avenidas con un 4.05%. es de
resaltar que el 96,88% de los casos, se desarrollaron en la zona urbana del municipio.

Desde la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, se implemento la estrategia Familias
Unidas por la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, cuyo objetivo principal es realizar
acciones encaminadas a la promocién de la corresponsabilidad Familiar y social para la
prevencion de los riesgos psicosociales y la vulneracion de derechos de los nifios, nifias
y adolescentes del Municipio de Pereira. Ademas, la Secretaria de Gobierno realiza
talleres en escuelas de familia y comunidad en general, estos talleres de dictan en las
instituciones educativas y se acuden a los llamados que hace la comunidad a través de
los representantes de su comunidad. (23 talleres a padres con 340 beneficiados, y 29
talleres en escuelas de seguridad con 266 beneficiados
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o Trabajo infantil en el Area Metropolitana:

LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:

Ano 2015: No cuenta con meta definida en el plan de
accion

Ano 2019: No cuenta con meta definida en el plan de
accion

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 123
nifos (as) y adolescentes.

Grafico. Nifios(as) y adolescentes que trabajan. Area Metropolitana- Periodo

2012-2016.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, 2017.

“La presencia de poblaciéon entre los 5 y 17 afios en diferentes lugares del Area
Metropolitana, efectuando actividades relacionadas con la venta de dulces y frutas,
limpieza de carros, malabares, lavado de ropa, mandados y domicilios, interpretacion de
canciones, prestando servicios en las plazas de mercado, entre otras, en horarios cuando
debian estar estudiando, se ha convertido en una practica habitual para la poblacion,
hasta el punto que muchas veces son extrafiados, cuando no se logra reconocer la
presencia de estos en los lugares acostumbrados.
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Entre las causas expuestas por diferentes investigadores se encuentran el crecimiento
de la poblacion urbana, la pobreza y la presencia de hogares no necesariamente pobres,
en los que vive un gran numero de personas y el jefe del hogar es una mujer con bajo
nivel educativo. En ellos se cuenta con una alta probabilidad de involucrar nifios y
adolescentes al mercado laboral.

Comparando la tasa de trabajo infantil del cuarto trimestre de 2012 frente a la de 2016,
no se observa variacion significativa alguna, pues el total de la poblacion con edades
entre los 5 y 17 arfios no cambi6. Igual comportamiento registré la de los hallados
trabajando. Durante los ultimos tres afos, el numero de nifios y adolescentes
encontrados laborando presentd conmutaciones que no fueron estadisticamente
significativas.

Esta conducta muestra la inocuidad de las medidas adoptadas por las autoridades de los
municipios que conforman el Area Metropolitana.”®*

Desde la Secretaria de Desarrollo Social y Politico — Proyecto Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia se implemento durante el 2016, la Estrategia para la erradicacién del
trabajo infantil (ETI). Se realizan recorridos y operativos para la identificacion,
caracterizacion y atencion de nifios(as) y adolescentes identificados en condicion de
trabajo infantil. para lo cual realiza apoyo psicosocial a las familias de los nifios
encontrados en dicha condicidn.

Grafico. Tasa de Trabajo Infantil. Area metropolitana 2012.-2016.

2014 T
2015

Fuente: DANE, 2017.

24 ALCALDIA DE PEREIRA. SUBSECRETARIA DE PLANEACION SOCIO-ECONOMICA. Trabajo Infantil
2012-2016. Julio de 2017.
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e Numero de nifios (as) y adolescentes entre 5 y 17 afos, que participan en
una actividad remunerada o no.

LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:

Ano 2015: No cuenta con meta definida en el plan de accion
Ano 2019: No cuenta con meta definida en el plan de accion

REPORTE DE METAS ALCANZADAS 2016: 7 nifios (as) y
adolescentes entre los 5y 17 afios.

Grafico. Ninos(as) y adolescentes que participan de una actividad remunerada.
Area metropolitana 2012-2016
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Fuente: DANE, 2017.

La cifra de los nifios(as) y adolescentes que participan de una actividad remunerada en
el Area Metropolitana, ha permanecido estable durante el periodo 2012-2016; sin
embargo, en el afio 2013, presentd una disminucion significativa. Lo anterior, denota que
las acciones realizadas para erradicar el trabajo infantil, no han generado impactos de la
poblacidn. Se requiere entonces un trabajo articulado desde el Comité para la
erradicacion del trabajo infantil — CIETI, para intervenir no solo los nifios, sino las familias,
de forma intersectorial, que aborde desde la atencion psicosocial, hasta la generacién de
ingresos que permita mejorar sus condiciones de vida.
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¢ Numero de ninos(as) y adolescentes entre 7 y 12 aios, que participan en una
actividad remunerada o no

LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:

Ano 2015: No cuenta con meta definida en el plan de
accion.

Ano 2019: No cuenta con meta definida en el plan de accion

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: Las
estadisticas proporcionadas por el DANE, se encuentran
consolidadas para las edades 5 a 17 afos. De acuerdo al
informe del mercado Laboral — Trabajo Infantil.

e Numero de nifios (as) y adolescentes entre 13 y 17 ainos, que participen en
una actividad remunerada o no.

LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:

Ano 2015: No cuenta con meta definida en el plan de
accion

Ano 2019: No cuenta con meta definida en el plan de
accion

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: Las
estadisticas proporcionadas por el DANE, se encuentran
consolidadas para las edades 5 a 17 anos. De acuerdo al
informe del mercado laboral — trabajo Infantil.
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e Numero de nifos(as) y adolescentes entre 7 y 13 ailos que trabajan 15 o mas
horas en oficios del hogar

LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:
AR Ano 2015: No cuenta con meta definida en el plan de accion
S Ao 2019: No cuenta con meta definida en el plan de accién
4!‘ REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: Las
estadisticas proporcionadas por el DANE, se encuentran

¢ consolidadas para las edades 5 a 17 anos. De acuerdo al
O !‘ informe del mercado Laboral — Trabajo Infantil.

e Porcentaje de nifios (as) y adolescentes entre 5 y 17 afios que trabajan 15 o
mas horas en oficios del hogar

LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:
Ano 2015: No cuenta con meta definida en el plan de accion
Ano 2019: No cuenta con meta definida en el plan de accion

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 7 nifios
(as) y adolescentes entre 5y 17 afios.

Grafico. Ninos(as) y adolescentes entre 5y 17 anos que trabajan 15 o mas horas en
oficios del hogar. Area Metropolitana 2012-2016.
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Fuente: DANE, 2017.
Pagina 76 de 117

Sistema Integrado de Gestion



1a) 2 P

ALCALDIA DE PEREIRA

Version: 01 Fecha de Vigencia: Julio 21 de 2017

De acuerdo con las estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE, se registr6 entre el cuarto trimestre de 2012 y el mismo de 2016 un aumento de
1,8 puntos porcentuales, en el porcentaje de nifios(as) y adolescentes que trabajan 15 o
mas horas en oficios del hogar.

Los resultados expuestos dejan entrever que se ha logrado estabilizar en cierta forma el
numero de nifios que labora, pero a la vez se evidencia un preocupante incremento de
aquellos que se dedican a realizar oficios del hogar por 15 horas o mas, indicando como
los padres o las personas que tienen a su cargo la poblacion referenciada, han tomado
la decision de salir a trabajar y dejar los nifios y adolescentes, desarrollando durante un
numero significativo de horas labores del hogar, que incluyen ademas el cuidado de nifios
con edades inferiores. Lo expuesto es simplemente un camuflaje del trabajo infantil para
evadir el control de las autoridades, pues los nifios y adolescentes no son tan visibles
como si estuvieran en la calle.

El género es un factor primordial a la hora de examinar el trabajo infantil. Las nifias
comienzan a trabajar mas rapido que los nifios, especialmente en la zona rural. Ademas,
las nifias desarrollan més actividades en el hogar que los nifios. Muchas nifias del Area
Metropolitana tienen que soportar la realizacion de labores domeésticas, tareas escolares
y trabajar, situaciones que influyen sobre su rendimiento académico y elevan la
probabilidad de desercion, afectando seriamente la igualdad de oportunidades. Los nifios
y adolescentes realizando labores del hogar por 15 horas o mas fueron en promedio 5
mil, de los cuales el 88% pertenecia al género femenino.”

Desde la Secretaria de Desarrollo Social y Politico — Proyecto Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia se implement6 durante el 2016, la Estrategia para la erradicacién del
trabajo infantil (ETI). Se realizan recorridos y operativos para la identificacion,
caracterizacion y atencion de nifios(as) y adolescentes identificados en condicion de
trabajo infantil, para lo cual realiza apoyo psicosocial a las familias de los nifios
encontrados en dicha condicidn.

Dichas acciones en el afio 2016, permitieron identificar y apoyar con atencion psicosocial
a (12) nifos(as) y adolescentes entre 5 y 17 afios que participan o no en una actividad
remunerada, (4) nifos(as) entre 7 y 12 anos que participan o no de una actividad
remunerada, (6) adolescentes entre los 13 y 17 afios que participan o no de una actividad
remunerada, (10) nifios(as) y adolescentes entre 7 y 13 afios que trabajan 15 o mas horas
en oficios del hogar y (38) nifios(as) y adolescentes entre 5 y 17 afnos que trabajan 15
horas o mas en oficios del hogar.

25 ALCALDIA DE PEREIRA. SUBSECRETARIA DE PLANEACION SOCIO-ECONOMICA. Trabajo Infantil
2012-2016. Julio de 2017.
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e Autorizaciones de trabajo para adolescentes:

q] \ ; ) LINEA BASE ANO 2010: 84 autorizaciones.
Vv |

METAS:
v

Ano 2015: No cuenta con meta definida en el plan de accién

Ano 2019: No cuenta con meta definida en el plan de accién
La edad minima para trabajar en Colombia es de 15 afios y para ello se requiere de la
respectiva autorizacion expedida por el inspector de trabajo, o en su defecto, por la
administracion municipal.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 89
autorizaciones.

En el caso de Pereira, las autorizaciones se expiden por el Ministerio de trabajo, ubicado
en el antiguo palacio nacional. Para la vigencia 2016, dicha entidad emitic 89
autorizaciones a nifos(as) y adolescentes de la ciudad.

Desde la Secretaria de Desarrollo Social y Politico — Proyecto Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia se implement6 durante el 2016, la Estrategia para la erradicacién del
trabajo infantil (ETI). Se realizan recorridos y operativos para la identificacion,
caracterizacion y atencion de nifios(as) y adolescentes identificados en condicion de
trabajo infantil, para lo cual realiza apoyo psicosocial a las familias de los nifios
encontrados en dicha condicidn.

e Explotacion sexual infantil:
LINEA BASE ANO 2010: 66 nifios (as) y adolescentes.

METAS:

Ano 2015: No cuenta con meta definida en el plan de
accion

Ano 2019: No cuenta con meta definida en el plan de
accion

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 40
nifos (as) y adolescentes
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Desde el mes de agosto de 2016, La Personeria Municipal realizé observaciones a partir
del trabajo de campo, tendientes a abordar el conocimiento de la explotacion sexual
infantil, buscando determinar lugares de presencia del fendmeno, situacion de
vulneracion, identidad de género, apreciacion sobre edades y entender la mecanica del
fenémeno.

En dicho estudio, se pudo concluir que existen alrededor de 40 menores en situacion de
explotacion sexual en la ciudad, ubicados en las siguientes zonas

Imagen. Ubicacion de menores en situacion de explotacion sexual

Foto 5. Ubicacion de los sitios de explotacion sexual de menores.

Fuente: Personeria Municipal de Pereira. Informe de gestion julio 2016 — marzo 2017.

Los avances reportados desde la Secretaria de Desarrollo Social y Politico para el
periodo 2012 — 2016, corresponden al trabajo a través del Comité Institucional para la
Erradicacion del trabajo Infantil — CIETI, los operativos de calle en el marco del Decreto
877 de 2008 y los continuos patrullajes de la Comisaria Nocturna.

Para el afio 2016, en el marco del COMPREVER se realizé formacion a operadores de
servicios turisticos (Ley1336 de 2009), en prevencion de la explotacion sexual comercial,
ademas de 8 operativos de control y vigilancia a hoteles; por ultimo, se brindd formacion
a 55 estudiantes del Instituto Técnico Superior, 7 estudiantes de la ONG Internacional
AIESEC y 201 Taxistas.

No obstante, de acuerdo con el informe de la Personeria Municipal, a partir de la
identificacion de dicha problematica, se requieren acciones focalizadas o especializadas
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para el abordaje de estos nifios, niflas y adolescentes, que permitan restablecer sus
derechos.
La Politica Publica no cuenta con metas para esta problematica en el plan de accién; por
tal motivo, el avance reportado, se evalué con base en el Plan de Accion del Comité
Institucional consultivo para la prevencion de la violencia sexual y atencion integral de los
Nifos(as) y adolescentes — COMPREVER.

Se recomienda que, en el proceso de ajuste y actualizacion de la Politica Publica, se
establezcan metas al respecto, que permitan medir adecuadamente el indicador y poder
desarrollar un seguimiento de las acciones desde las diferentes entidades competentes.

OBJETIVO: ADOLESCENTES ACUSADOS DE VIOLAR LA LEY PENAL CON SU
DEBIDO PROCESO:

e Adolescentes infractores de la Ley penal:
LINEA BASE ANO 2010: 1.403 adolescentes infractores.

METAS:

Ano 2015: Disminuir a 1.200 el numero de adolescentes entre 14
y 17 anos infractores de la ley penal vinculados a procesos
judiciales en el municipio

Ano 2019: Disminuir a 1.000 el numero de adolescentes entre 14
y 17 anos infractores de la ley penal vinculados a procesos
judiciales en el municipio

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 746
adolescentes infractores.

Grafico. Adolescentes infractores de la ley. Pereira 2012-2016.

Fuente: ICBF, 2017.
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El reporte de las entidades responsables indica que las metas propuestas tanto para el
afno 2015 como para el 2019, fueron superadas: El balance del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), en calidad de articulador del Sistema de Responsabilidad
Penal en Adolescentes, reporta que para el afio 2015 se presentaron 842 casos y en el
afno 2016, 746 casos; esto indica que las acciones implementadas han sido efectivas.

El mismo informe, muestra que histéricamente los delitos de mayor ocurrencia en el
municipio son:

e Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes- 25%

e Hurto - 20%

e Lesiones personales -19%

¢ Violencia intrafamiliar - 12%

e Hurto calificado- 9%

Lo anterior, evidencia una fuerte tendencia hacia el reclutamiento de menores por parte
de grupos delincuenciales para el trafico de estupefacientes, para lo cual el municipio
debe formular e implementar acciones enmarcadas en una estrategia para la prevencion
del reclutamiento de menores por actores del conflicto.

e Porcentaje de adolescentes reincidentes:

LINEA BASE ANO 2010: 14.5% adolescentes
reincidentes.

METAS:

Ano 2015: Disminuir a 10.5%, el porcentaje de
adolescentes reincidentes entre 14 y 17 afios
infractores de ley penal.

Ano 2019: Disminuir a 5.5%, el porcentaje de
adolescentes reincidentes entre 14 y 17 afios
infractores de ley penal.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016:
10.59% adolescentes reincidentes.
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Grafico. Porcentaje de Adolescentes reincidentes. Pereira 2012-2016.
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Fuente: ICBF, 2017.

De acuerdo con las estadisticas proporcionadas por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), para el periodo 2012 - 2014, el cumplimiento de la meta fue eficiente,
presentando una disminucién en el afo 2015 del 12.95%. Para el 2016, la meta
proyectada del 5.5% no se cumplio, dado que este porcentaje se encuentra en el 10,59%.

Sin embargo, se debe reconocer que los casos de adolescentes reincidentes
disminuyeron con respecto al afio 2015; para dicho afio fueron 109 casos; mientras que
en el ano 2016, se presentaron 79 casos; no obstante, el porcentaje no avanzo lo
suficiente para obtener el resultado esperado en el afio 2019.

Los principales delitos en los cuales la mayoria de adolescentes reinciden son: trafico,

fabricacion o porte de estupefacientes (268 casos), hurto (217) y lesiones personales
(41).

e Porcentaje de adolescentes privados de la libertad, procesados conforme a

la ley: ) _
LINEA BASE ANO 2010: 14.68%
Q' ' METAS
‘ .

Aino 2015: Disminuir a 10.68%, el porcentaje de adolescentes
entre 14 y 17 afos privados de la libertad procesados conforme a
la ley

Ao 2019: Disminuir a 5.68%, el porcentaje de adolescentes entre
14 y 17 afios privados de la libertad procesados conforme a la ley.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 19.02%.
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Grafico. Actuaciones ante Juez de conocimiento. Pereira ano 2016.
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Fuente: ICBF, 2017.

De los tres indicadores que componen el objetivo: “Adolescentes acusados de violar
la ley penal con su debido proceso”, este ultimo es el que presenta un menor avance
de cumplimiento. Debido a que no ha disminuido el porcentaje de adolescentes, entre los
14 y 17 aios privados de la libertad, procesados conforme a la ley, en la proporcidén que
se establecio en el plan de accién de la Politica Publica.

Para el ano 2016, de las actuaciones ante juez de conocimiento, el 19.02% de los
adolescentes, fueron privados de la libertad conforme a la ley, cifra que dista en 13,34%
de la meta planteada. Este porcentaje corresponde a 66 casos de adolescentes en centro
especializado de privacion de la libertad. Otras sanciones impuestas fueron: Centro
Semicerrado (38,32%), Reglas de conducta (20,17%) y libertad vigilada (18,44%).

Como parte de las medidas que se recomiendan para mejorar esta situacion, se
encuentran:

e Ajustes metodolégicos a los programas de resocializacién, ya que estos no
consideran las dinamicas y realidades sociales actuales de los adolescentes.
Argumento sustentado en que, al cumplir sus condenas, algunos no cuentan con
una red de apoyo que los acompanie en el proceso de reintegracion a la sociedad;
ademas que vuelven a los mismos entornos, bajo las mismas dinamicas,
impidiendo el adecuado proceso de transformacién.

e Implementacion de programas preventivos en los nucleos familiares con
énfasis en primera infancia, fortaleciendo las pautas de crianza y mejorando los
entornos en los que se desarrolla la vida cotidiana de los nifos, nifas y
adolescentes.

Pagina 83 de 117




1) 3

ZA Piitas
ALCALDIA DE PEREIRA s

Versién: 01

Fecha de Vigencia: Julio 21 de 2017
Implementacion de programas y proyectos en generacion de ingresos, para

mejorar las condiciones socioeconomicas de las familias vulnerables, a través de
procesos de emprendimiento, fortalecimiento empresarial y enganche laboral.

CATEGORIA: DESARROLLO, CIUDADANIA Y PARTICIPACION:
OBJETIVO: TODOS CON EDUCACION:

Porcentaje de nifios(as) vinculados a programas de educacion inicial:
LINEA BASE ANO 2010: 108,2%

METAS:

Ano 2015: No cuenta con meta establecida en el plan de
accion (habla de incremento, sin establecer el porcentaje)
Ano 2019: No cuenta con meta establecida en el plan de

accion (Habla de mantenimiento sin establecer el
porcentaje)

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 5.215,
menores de cinco afos (12,65%) del total de la poblacion
de 0 a 5 anos segun proyecciones DANE, 2016.

Grafico. Nifos(as) vinculados a educacion inicial. Pereira afno 2016.
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Fuente: ICBF- Secretaria Municipal de Educacién, 2017.
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La educacion inicial es primordial para el desarrollo integral de los nifios y nifias de
primera infancia, en estos primeros afos se construyen las bases que fortalecen el
desarrollo cognitivo, por ello, es fundamental que toda la poblacion de 0 a 6 afos, esté
vinculada a estos programas.

En la ley 1098 de 2006, “Cddigo de Infancia y Adolescencia” establece en el articulo 28
que “La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para
el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) arios de edad. Desde la primera infancia,
los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en este Codigo. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial.
En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las
nifas.”

Igualmente, La Ley 1804 de 2016 articulo 5 expresa acerca de la educacion inicial: “La
educacion inicial es un derecho de los nifios y nifias menores de seis (6) afios de edad.
Se concibe como un proceso educativo y pedagdgico intencional, permanente y
estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades
y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio, contando con la
familia como actor central de dicho proceso”

En el contexto municipal, el Acuerdo No 042 de 2015, brindé todas las condiciones
presupuestales, técnicas y de gestién para ampliar la cobertura de la educacion inicial en
el marco de la atencidn integral, para los nifios(as) de 0 a 6 afios, posibilitando escenarios
de articulacion con actores académicos y sociales. Como parte de dicho proceso se
implementa el modelo “Circulo Virtuoso,” el cual realizé intervencion psicosocial a 817
nifos(as), 531 familias y 6 docentes.

En el area de salud realizé valoracion de 6rganos fono articuladores a 89 nifios(as),
valoraciones fonoaudioldgicas a 196, seguimientos a estudiantes reportados en la Fase
IV a 35, intervenciones fonoaudiolégicas a 924, talleres grupales con estudiantes a 31,
talleres con docentes a 8, disefios de planes caseros (11) y familias atendidas (73).

En la implementacion del modelo bilingle secuencial, atendié a 1580 nifios(as), en 78
grupos y 51 docentes.

En la ensefianza de robotica, impartié conocimientos a 720 nifios(as) de los CDI Perlitas

del Otun Tokio, San José, Otun y las Instituciones Educativas de manos Unidas y Jaime
Salazar Robledo.
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Se benefici6 también a 60 adolescentes de 3 instituciones educativas, donde se
implemento la escuela de emprendimiento en la fase Big Crunch o implosidn, alli se busca
que los jovenes aprehendan y apropien conocimientos fundamentales para el desarrollo
y la creacion de la industria del conocimiento y que estos contenidos se contraigan en
pro de la exploracidon y el desarrollo de proyectos que propendan por el desarrollo
tecnoldgico de la region. Cada grupo es atendido en 30 sesiones de trabajo.

A partir de la informacion reportada por las entidades para la vigencia 2016 y a pesar de
los grandes esfuerzos para la vinculacion de los nifios(as) a los procesos de educacion
inicial, las metas no pudieron cumplirse. Solo para el 2012 se avanz6 en un 100%;
mientras en el 2016 fue el afio con menor avance en la meta programada.

e Tasa de desercion interanual:
LINEA BASE ANO 2010: 3.4%

ié‘“ METAS:
e, 'ﬁ Ao 2015: Reducir en dos puntos porcentuales la tasa de
\ ‘w desercion escolar interanual de transicion grado once.

‘@\Q\}R’
}
2

Wi

" j /y ? Ano 2019: Reducir en 0.4% la tasa de desercidon escolar
AR /‘ interanual de transicion grado once.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016:
5.22%, tasa de desercion escolar.

Grafico. Tasa de desercion escolar interanual de transicién a grado once. Pereira
2016.

Fuente: Datos: Secretaria Municipal de Educacion - Calculos: Secretaria de Planeacion
— Observatorio de Politicas Publicas
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Durante el periodo 2012 — 2016, la meta de disminuir la tasa de desercidn escolar no ha
sido alcanzada, obedeciendo a factores como:

El embarazo adolescente.

El trabajo infantil.

Fendmenos relacionados con el acoso escolar.

El consumo de sustancias psicoactivas.

Las condiciones socioeconomicas desfavorables de los hogares.

Cambio de vivienda hacia otros municipios, por decision de los padres, entre otros.

Para contrarrestar la desercion y contribuir a la permanencia en el sistema educativo, la
Administracion Municipal viene desarrollando programas para financiar la canasta
educativa de los nifios y las nifias. En este sentido para el aio 2016, se brind6 gratuidad
en la educacién al 100% de los nifilos matriculados, ademas del seguro estudiantil. El
transporte escolar beneficié a 5.419 estudiantes; 100% de los estudiantes en Jornada
Unica, recibieron utiles escolares; mientras 15.338 nifios recibieron almuerzos escolares
en jornada regular y Jornada Unica

Por lo anterior, las acciones que permitan la permanencia de los nifios(as) y adolescentes
en el sistema educativo, deberan estar encaminadas a mejorar la calidad educativa y de
los alimentos proporcionados a los estudiantes, la cualificacion permanente de los
docentes y el mejoramiento continuo de las instalaciones para la transicion a jornada
Unica.

e Tasa de repitencia:

LINEA BASE ANO 2010: 2.1%

METAS:

Ano 2015: Reducir 1.1% la tasa de repitencia del Municipio
de Pereira.

Ano 2019: Reducir 0.1% la tasa de repitencia del municipio.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 0.74%
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Grafico. Tasa de repitencia. Pereira 2016.
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Fuente: Datos: Secretaria de Educacion, 2017- Calculos: Secretaria de Planeacion —
Observatorio de Politicas Publicas

“La repitencia se entiende como el hecho mediante el cual el estudiante se ve obligado
a cursar mas de una vez un grado en uno de los niveles educativos, y esta asociada a
una decision de caracter administrativo que recae en el maestro.”?°

“El Ministerio de Educacion, ha venido direccionando cuatro estrategias para lograr que
los nifios permanezcan en las instituciones educativas, una de las cuales incide
directamente en mejorar los indicadores de repitencia.

La estrategia esta asociada al disefio de los Planes de Mejoramiento y al fortalecimiento
de las instituciones educativas en los frentes de gestion de recursos y de tipo pedagogico,
para lograr que los estudiantes alcancen mayores niveles de logro. A partir de los
resultados de las evaluaciones, todas las instituciones educativas deberan proponer y
formular Planes de Mejoramiento, lo que les permitira definir nuevas metas, corregir sus
deficiencias, reforzar sus fortalezas, mejorar sus estrategias pedagogicas y aumentar las
tasas de promocion con buenos niveles de calidad.”’

Bajo estos lineamientos, el municipio implementa estrategias de evaluacion y promocion
y de acompafiamiento a estudiantes con dificultades en el desempeno escolar, que

26 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/planeacion-
basica/tasa-de-repitencia. Consultado el 2 de septiembre de 2017.

27MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. www.mineducacion.gov.co/1621/article-87969.html
Consultado el 2 de septiembre de 2017.
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validan los resultados obtenidos en el afio 2016, donde se cumplié la meta propuesta en
el plan de accion de la politica publica.

e Puntajes Pruebas Saber:

LINEA BASE ANO 2009: Grado 5: 316 puntos, grado 9: 319 puntos,
grado 11: 44.8%

METAS:

Aino 2015: Aumentar en grado 5 a 340 puntos, en grado 9 a 360
puntos, en grado 11 a 54,8%

Aino 2019: Aumentar en grado 5 a 360 puntos, en grado 9 a 380
puntos y en grado 11 a 74,8%

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016:

Tabla. Puntajes promedio. Pereira Aiio 2016

INDICADOR ANO 2016
PUNTAJE PROMEDIO GRADO 5 319
PUNTAJE PROMEDIO GRADO 9 324
PUNTAJE PROMEDIO PRUEBAS ICFES 53,1

Fuente: Datos: MEN- ICFES, 2017

Con el fin de evaluar la calidad educativa en el pais, el Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion, realiza cada ano, pruebas de conocimiento en areas como
matematicas y lenguaje; con el fin de determinar el nivel de conocimientos.

No obstante, evaluar la calidad educativa no puede centrarse Unicamente en el
desempeno académico de los estudiantes. En consecuencia, desde el afo 2015, el
Ministerio de Educacién Nacional, mide el indice Sintético de Calidad Educativa, tomando
como referencia los resultados de las Pruebas Saber. El puntaje tiene en cuenta cuatro
componentes, y, al sumarlos, se obtiene el puntaje total.

Progreso: Qué tanto mejora la entidad territorial con respecto al afio anterior.
Desempeio: Refleja el puntaje promedio obtenido por los estudiantes en las pruebas
Saber

Eficiencia: Esta variable se calcula con la tasa de aprobacién que tenemos en nuestro
plantel, es decir, el porcentaje de alumnos que aprueban el afio escolar y pasan al
siguiente

Ambiente Escolar: Corresponde a la evaluacién de las condiciones propicias para el
aprendizaje en el aula de clase
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Para el Municipio de Pereira, el comportamiento frente al avance de sus metas en cuanto
a los resultados de pruebas SABER e ICFES, ha sido eficiente. Para los resultados del
indice Sintético de calidad Educativa, la entidad territorial presenta calificaciones
regulares en los tres niveles de estudio: Basica Primaria, Secundaria y Media; sin
embargo, no puede desconocerse que ha progresado, con respecto a los afios anteriores:

Imagen. indice Sintético de Calidad Educativa. Nivel: Primaria 2015-2016.

Ano Desempeio  Progreso  Eficiencia Ambiente ISCE MMA
<
()
2018 595 (2
2017 2 56 1441 091 075 564 8 75 om
2016 2,59 1,75 0,92 0,74 6,00 5,59
2015 2,56 1,31 0,85 0,75 5,47

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2017

La MMA: Es la meta de mejoramiento anual, que debe cumplir en la siguiente vigencia la
entidad territorial, con el fin de recibir los incentivos que el Ministerio de Educacion define,
para motivar a que las instituciones educativas, el municipio y el departamento,
implementen acciones continuas en la busqueda de la calidad educativa.

En el nivel Educativo de primaria, puede evidenciarse que la meta de mejoramiento anual
fue superada, ubicando en un nivel aceptable, el ISCE de la entidad territorial.

Imagen. indice Sintético de Calidad Educativa. Nivel: Secundaria 2015-2016.

0 @ | m
g Afio Desempefio  Progreso  Eficiencia Ambiente ISCE MMA
o

= E 2018 5,99
g g 2017 2,62 1,94 0,83 0,75 6,14 5,73
E 2016 2,51 1,66 0,82 0,74 5,74 553
> 2015 2,54 1,33 0,78 0,75 5,39

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2017
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Igual comportamiento presenta la meta de mejoramiento anual en el nivel de basica
secundaria, al superar el resultado esperado; sin embargo, este no logra superar la cifra
(solo avanza 0,21 decimales).

Imagen. indice Sintético de Calidad Educativa. Nivel: Media. 2015-2016.

@ —_
Afio Desempefio  Progreso  Eficiencia ISCE MMA s
2018 6,61 [
2017 2,56 2,19 1,80 6,55 6,48 E
2016 2,48 2,18 1,82 6,48 6,38
2015 2,44 1,93 1,72 6,09

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2017

El ISCE del nivel: Media, es el indice mas alto de los tres niveles objeto de estudio, no
obstante, fue el que menos avanz6 para el periodo 2015-2016, (0,10 decimales) con
respecto a su meta de mejoramiento anual.

e Atencion en cultura vial:

LINEA BASE ANO 2010: 30.130 nifios(as) de grado cero a
quinto.

METAS:

Aino 2015: Aumentar a 30. 500 las nifias y niflos de grado cero
a quinto atendidos por la cultura vial

Aino 2019: Aumentar a 31.000 las nifias y nifios de grado cero
a quinto atendidos por la cultura vial

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016: 19.448
nifas y nifios de grado cero a quinto atendidos por la cultura
vial.

El Instituto de Movilidad de Pereira, a través del Programa Cultura Ciudadana y
Convivencia Pacifica — Subprograma Convivencia Familiar y Social, sensibilizd6 19.448
nifios de cero a quinto grado de las instituciones educativas en el tema de la cultura vial

Pagina 91 de 117

Sistema Integrado de Gestion



1s) 3% pis

ALCALDIA DE PEREIRA

Version: 01 ) . .
Fecha de Vigencia: Julio 21 de 2017

bajo los siguientes ejes generadores: respeto por la vida, la movilidad humanizadora, el
espacio publico socializador, la seguridad vial como bien comun y el valor de las normas
de transito.

De acuerdo a la informacién reportada, el Instituto de Movilidad, solo pudo cumplir el
64,34% de la meta establecida en el plan de accion de la Politica Publica, obteniendo una
calificacion regular.

e Educacion en transito:
LINEA BASE ANO 2010: 31.255

METAS:

Aino 2015: Aumentar a 31.600 estudiantes de
grado 6 a 11 educados en transito

Ao 2019: Aumentar a 32.000 estudiantes de
grado 6 a 11 educados en transito

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO
2016: 20.584 adolescentes de 6 a 11 educados
en transito.

El Instituto de Movilidad de Pereira, a través del Programa Cultura Ciudadana y
Convivencia Pacifica — Subprograma Convivencia Familiar y Social, sensibilizé6 20.584
adolescentes de 6 a 11 de las instituciones educativas en el respeto a las normas de
transito, la responsabilidad vial y las sefales de transito con un comportamiento
adecuado en la via como peatdn o conductor.

De acuerdo a la informacién reportada, el Instituto de Movilidad, solo pudo cumplir el

64,32% de la meta establecida en el plan de accion de la Politica Publica, obteniendo una
calificacion regular.
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¢ Ninos(as) que asisten a la bibliotecas:

[ |§ LINEA BASE ANO 2010: De 0 a 6 afios: 1.864 nifios(as), De 7
S a 12 anos: 3.262 nifios(as), De 13 a 17 afios: 4.194 nifios(as).

METAS:

Aino 2015: Aumentar de 0 a 6 afios: 2.500 nifilos(as), de 7 a 12
afnos: 4.500 nifios(as) y de 13 a 17 afios: 6.000 nifios(as).

Aino 2019: Aumentar de 0 a 6 afios: 3.500 nifilos(as), de 7 a 12
anos: 6.000 nifios(as), de 13 a 17 afos: 8.000 nifos(as).

REPORTE DE METAS ALCANZADAS 2016:

Tabla. Ninos(as) y adolescentes que asisten a la biblioteca. Pereira, 2016.

PERIODO DEL CURSO DE VIDA NUMERO DE NINOS(AS) Y ADOLESCENTES 2016

0ab 2.891
7al2 7.755
13a17 9.075

Fuente: Datos: Secretaria de Cultura, 2017.

Se atendi6 la poblacion en la Biblioteca Publica Ramon Correa y en las diferentes
Bibliotecas Satélites, en los diferentes sectores de la ciudad.

En dicha biblioteca, la Sala general cuenta con mas de 30 mil ejemplares para consulta
y lectura por parte de los usuarios, de todas las edades. Ofrece, ademas, Sala de Video
juegos: X-Box/Kinético gratis para nifios, asi como conexion Wi-Fi gratis

En la Sala Infantil se fomentan habitos de lectura en la poblacién infantil, a partir de
estrategias ludicas y herramientas pedagdgicas que recrean y estimulan las capacidades
cognitivas de los nifios y nifas. Ademas, se brindan Visitas guiadas dirigidas a
instituciones educativas que lo solicitan.

En general, el avance de las metas correspondientes, se desarroll6 en términos eficientes
para todo el periodo de analisis; no obstante, es una accidén que se desarrolla a demanda
de la poblacion. De tal forma, se recomienda ajustar las acciones que fomenten las visitas
a las bibliotecas de los nifios(as) y adolescentes, con el fin de generar intervenciones que
demanden un esfuerzo por parte de las entidades responsables.
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e Matricula en programas de recreacion y deporte:

LINEA BASE ANO 2010: De 7 a 12 afios: 17%, De 13 a 17
anos: 7%

METAS:

Aino 2015: 45 % de nifios (as) y adolescentes entre 7 y 12
anos matriculados o inscritos programas de recreacion y
deporte.

El 20 % adolescentes entre 13 y 17 afos matriculados o
inscritos en programas de recreacion y deporte.

Ao 2019: El 70 % de nifios (as) y adolescentes entre 7 y 12
anos matriculados o inscritos en programas de recreacion y
deporte. El 70 % de adolescentes entre 13 y 17 afios inscritos
o matriculados en programas artisticos, ludicos o culturales

REPORTE DE METAS ALCANZADAS 2016:

e De 7 a 12 anos: 11% de nifios (as) y adolescentes entre 7 y
12 afios matriculados o inscritos programas de recreacion y
deporte.

e De 13 a 17 afos: 25% e nifios (as) y adolescentes entre 7 y
12 anos matriculados o inscritos en programas de recreacion
y deporte.

Si bien la meta establecida en la Politica Publica no pudo ser alcanzada, la Secretaria de
Deporte y Recreacion, atendid los niflos(as) del municipio a través de las Escuelas
Deportivas, Recrea y Crea ciudad y conformo grupos desde la estrategia Comunidades
activas y Saludables, desarrollando intervenciones de forma regular en las diferentes
comunas y corregimientos. Ademas, atendio a los adolescentes entre 13 y 17 afos, por
medio de la Estrategia Jovenes por Pereira, en Escuelas deportivas y centros de actividad
fisica, enfocados en la atencion de la poblacion vulnerable, de manera diferencial.

Con las acciones anteriormente descritas, beneficio a 2.041nifios(as) de los cuales
39,09% eran del sexo femenino, el 86,77% en la zona urbana; 2,09% de ellos
presentaban alguna discapacidad, el 1,66% se reconociéo como victima del conflicto, el
2,93% como afrodescendiente y el 2,54% como indigena. De igual forma, beneficié a
1.782 adolescentes, de los cuales el 38,77% eran del sexo femenino, el 26,87%
pertenecian a la zona rural, el 2,97% presentaban alguna discapacidad, el 1,73% se
reconocio como victima del conflicto, el 4,76% como afrodescendiente y el 0,89% como
indigena.
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e Ninos(as) y adolescentes en programas artisticos, ludicos o culturales.
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LINEA BASE ANO 2010: De 0 a 6 afios: 10,1%,
7 a 12 anos: 21,4%, 13 a 17 anos: 28,5%

METAS:

Aino 2015: El 25 % de nifios, nifas entre 0 y 6
afios inscritos o matriculados en programas
artisticos, ludicos o culturales.

El 40 % de nifios, nifias y adolescentes entre 7 y
12 afos inscritos o matriculados en programas
artisticos, ludicos o culturales.

El 45 % de adolescentes entre 13 y 17 afos
inscritos o matriculados en programas artisticos,
ludicos o culturales.

Aino 2019: El 50 % de nifios, nifas entre 0 y 6
afios inscritos o matriculados en programas
artisticos, ludicos o culturales.

El 70 % de nifios, nifias y adolescentes entre 7 y
12 afos inscritos o matriculados en programas
artisticos, ludicos o culturales

El 70 % de adolescentes entre 13 y 17 afios
inscritos o matriculados en programas artisticos,
ludicos o culturales

REPORTE DE METAS ALCANZADAS 2016:

El 8% de nifios, nifias entre 0 y 6 ainos inscritos
o matriculados en programas artisticos, ludicos o
culturales.

El 5% de nifios, nifias y adolescentes entre 7 y
12 afos inscritos o matriculados en programas
artisticos, ludicos o culturales.

El 4% de adolescentes entre 13 y 17 afios

inscritos o matriculados en programas artisticos,
ludicos o culturales.
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Ninos de 0 a 6 afnos: Desde la Escuela de Artes del Instituto se beneficié a la poblacion
de 0 a 6 anos, en diferentes sectores del municipio tanto del area urbana como rural, en
danza, coro, teatro, artes plasticas, bandas musicales y bandas musico-marciales.

La Secretaria de Deporte y Recreacion atendid los nifios(as) de la ciudad a través de la
estrategia Recrea y Crea ciudad y la conformacion de grupos, desde la estrategia
Comunidades activas y Saludables, interviniendo de forma regular en las diferentes
comunas y corregimientos. Por medio de las acciones descritas se atendieron por parte
de la Escuela de Artes a 829 nifios(as) de los cuales: 51,02% eran del sexo masculino,
el 16,09% en la zona rural, el 1,56% presentaban alguna discapacidad y el 1,56% se
reconocieron como afrodescendientes.

Por parte de la Secretaria de Deporte y Recreacion, se beneficiaron a 1.647 nifios(as),
de los cuales el 50,99% eran del sexo femenino, el 49,05% en la zona rural, el 2,67%
presentaban alguna discapacidad, el 0,97% se reconocieron como victima del conflicto,
el 3,64% como afrodescendiente y el 1,45% como indigena.

Ninos de 7 a 12 afos: De igual forma, la Escuela de Artes del Instituto beneficié a la
poblacién entre 7 y 12 afos, en diferentes sectores del municipio, tanto del area urbana
como rural, en danza, coro, teatro, artes plasticas, bandas musicales y bandas musico-
marciales.

Para el 2016 la Escuela de artes atendié a 1.992 nifios(as) entre 7 y 12 afos, de los
cuales 952 fueron mujeres, 311 pertenecian a la zona rural, 15 nifios(as) presentaban
algun tipo de discapacidad, 36 se reconocieron como victimas del conflicto, 52 como
afrodescendientes y uno como indigena.

Adolescentes de 13 a 17 ainos: La Escuela de Artes del Instituto beneficio a la poblacion
entre 13 y 17 afos, en diferentes sectores del municipio, tanto del area urbana como rural
en danza, coro, teatro, artes plasticas, bandas musicales y bandas musico-marciales.
Para el 2016 la Escuela de artes atendi6 a 1.295 adolescentes, de los cuales 635 fueron
mujeres, 207 pertenecian a la zona rural, 12 adolescentes presentaban algun tipo de
discapacidad, 12 se reconocieron como victimas del conflicto, 53 como
afrodescendientes y dos como indigena.

Pagina 96 de 117



1s) 32 pis

ALCALDIA DE PEREIRA

Versin: 01 Fecha de Vigencia: Julio 21 de 2017

OBJETIVO: TODOS CAPACES DE MANEJAR AFECTOS, EMOCIONES Y
SEXUALIDAD:

¢ Ninos y adolescentes con orientacidon en educacion sexual y reproductiva:

. : LINEA BASE 2010: 39.074 nifios (as) vy
adolescentes.

METAS:

Ao 2015: Aumentar a 42.500 el numero de nifios
(as) y adolescentes que reciben orientacion en
educacion sexual y reproductiva.

Ao 2019: Aumentar a 45.000 el numero de nifios
(as) y adolescentes que reciben orientacion en
educacion sexual y reproductiva.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016:
Niflos(as) y adolescentes de 38 Instituciones
Educativas del municipio.

Desde la Secretaria de Desarrollo Social y Politico — Proyecto de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia, se identifico la necesidad de un trabajo comprometido con nifios
y adolescentes, buscando disminuir y mitigar los diferentes factores de riesgo y de igual
forma orientar a los jévenes sobre el tema de salud sexual y reproductiva en las diferentes
instituciones y centros educativos del municipio de Pereira. Bajo estas acciones fueron
atendidos 104 nifios(as), de los cuales 7 se encontraban entre los 0 y 6 afos, 47 entre
los 7 y 12 afios y 50 entre los 13 y 17 anos.

Por parte de la Secretaria de Educacion, reporta haber beneficiado a los estudiantes de
38 instituciones educativas con el programa de Educacién para la sexualidad y

construccion de Ciudadania, que contempla el componente de identidad cultural y
equidad de género.
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OBJETIVO: TODOS PARTICIPANDO EN ESPACIOS SOCIALES

e Gobiernos Escolares:

.| LINEA BASE ANO 2010: 85%

METAS:

Ano 2015: El 90 % de gobiernos escolares
operando en las instituciones educativas
| Ano 2019: El 90 % de gobiernos escolares
 operando en las instituciones educativas

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016:
El 100% de gobiernos escolares operando en las
instituciones educativas

“El Gobierno Escolar es una forma de preparacion para la convivencia democratica, por
medio de la participacion de todos los estamentos de la comunidad educativa en la
organizacion y funcionamiento del Proyecto Educativo Institucional (PEI).

El Gobierno Escolar esta integrado por el Consejo Directivo, el Rector, el Consejo
Académico, las comisiones de Evaluacion y Promocion, el Personero Estudiantil, el
Consejo Estudiantil, el Comité de Bienestar Institucional, el Consejo Disciplinario, el
Consejo de Profesores, la Asociacion de Padres de Familia y el Comité de Admisiones.

Cada uno de los anteriores estamentos promueven los valores que identifican al colegio
y velan por el cumplimiento de las normas establecidas en el Manual de Convivencia.

En la actualidad, son los personeros estudiantiles quienes estan liderando actividades
propias de su labor, pues ciertos espacios les exigen de alguna forma que sus propuestas
se ejecuten tal y como lo planearon en sus respectivas camparas y, ademas, sean
apuestas en comun’?

En la vigencia de 2016, se instalaron el cien por ciento de los gobiernos escolares en las
instituciones educativas, cumpliendo y superando la meta proyectada en el plan de accion
de la Politica Publica. En cuanto a la capacitacion a los gobiernos escolares instalados,
la realiza Personeria Municipal y la Contraloria Municipal.

“MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
http://www.mineducacion.gov.co/observatorio/1722/article-220386.html. Consultado el 1 de Septiembre de
2017.
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e Consejo de Politica Social con participaciéon de ninos, ninas y adolescentes:

LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:

Ano 2015: 31 nifios y nifas adolescentes
participando en los Consejos de Politica Social
representantes de las comunas y corregimientos
del municipio

Aino 2019: 31 nifios y nifas adolescentes
participando en los Consejos de Politica Social
representantes de las comunas y corregimientos
del municipio.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS 2016:
Participacion en el 100% de las sesiones del
Consejo de Politica Social (5 sesiones)

La participacion de los nifios, nifas y adolescentes es muy importante para la
administracion municipal. EI Consejo de Politica Social es la instancia maxima de
planificacion, concertacion, coordinacion, asesoria y toma de decisiones, que posibilita la
identificacion de procesos dirigidos, tanto en el disefio como al desarrollo integral y
coherente de la politica social. Tiene como propdsito articular las acciones y esfuerzos
intersectoriales para optimizar la intervencién social.

Dada la importancia, de dicho escenario, desde la Secretaria de Desarrollo Social y
Politico, en calidad de secretaria técnica del consejo, a través del Proyecto de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia, promueve la participacion permanente de los nifios,
nifas y adolescentes en dichos escenarios. Los nifilos que asistieron a las 5 sesiones
programadas, son integrantes de la Mesa Municipal de Participacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes.
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e Consejo Municipal de Juventud:
LINEA BASE ANO 2010: ND

_ METAS:

"~ Aho 2015: Un (1) Consejo Municipal de Juventud en
pleno, funcionando.

Aino 2019: Un (1) Consejo Municipal de Juventud en
pleno, funcionando.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS 2016: Los Consejos de Juventud, se encuentran
definidos en el Estatuto de Ciudadania Juvenil adoptado por el Estado Colombiano
mediante la Ley 1622 de 2013 Art. 16. Dichos escenarios, promueven la participacion de
los adolescentes y jovenes entre los 14 y 28 afos. Por tal motivo, se comprenden las
razones por las cuales esta accion fue incluida en la Politica Publica de Primera Infancia,
infancia y adolescencia, en razdn a la participacion de los adolescentes entre los 14y 17
anos; sin embargo, su implementacion e incidencia esta directamente relacionada con la
Politica Publica de Juventud del municipio. Es alli, donde las entidades responsables, en
el marco de la citada normatividad, daran cuenta del avance de sus metas. No obstante,
es necesario tener en cuenta que, segun el estatuto de ciudania juvenil, las fechas para
su eleccidn se unificarian por parte del gobierno nacional, y todavia no se han definido.

OBJETIVO: TODOS REGISTRADOS:
e Nifos menores de 1 afo registrados:
LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:

Ao 2015: 100% de los nifios y nifas recién nacidos
vivos registrados en el area urbana y rural del Municipio
de Pereira

Ao 2019: 100% de los nifios y nifias recién nacido
vivos registrados en el area urbana y rural del Municipio
de Pereira.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO 2016:
9.871 niflos y ninas recién nacido vivos registrados en el
area urbana y rural del Municipio de Pereira.
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Grafico. Nifios y nifias recién nacidos vivos registrados en el area urbana y rural
del Municipio de Pereira 2012-2016.
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, SUIN, ICBF. 2016.

“La identificacion es un derecho clave en la vida de un menor de edad, ya que el derecho
a la identidad es el primer requisito para acceder a la oferta de bienes y servicios del
Estado. Sin una identificacion, se genera una grave dificultad para que el menor de edad,
reciba servicios basicos como educacion, seguridad social y recreacion, entre otros.

A patrtir de la expedicion de la Ley 1395 del 12 de julio de 2010 que en su articulo 118
acabo con la ‘territorialidad” para el registro y permiti6 que cualquier persona pueda
inscribirse en el registro civil, en cualquier parte del pais, independiente del lugar en que
haya nacido, acabando con la dificultad existente y permitiendo que, en los ultimos arios,
numerosos nifios y nifias en situacion vulnerable accedan a su registro civil de nacimiento.

A esta medida normativa, se suma el desplieque de unidades de registro civil en
hospitales y clinicas de la ciudad, desde el afio 2008, lo cual ha facilitado el proceso de
inscripcién en el registro civil, pocas horas después del nacimiento de los bebés.™®

El comportamiento en el registro de menores, cada afio ha ido mejorando en relacién a
los argumentos expuestos por la Registraduria Nacional, para el periodo objeto de
analisis; sin embargo, es en la vigencia 2016, donde presenta un aumento del 66,34%.
Debe tenerse en cuenta que, el cumplimiento de la meta por parte de la entidad, se realiza
a demanda de la poblacion.

* REPUBLICA DE COLOMBIA. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

http://www.registraduria.gov.co/rev_electro/2013/rev_elec abril/revista abril2013.htmI#01 Consultado el
30 de agosto de 2017.
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OBJETIVO: SISTEMAS DE INFORMACION

¢ Rendicion de cuentas anuales de Politica Publica Primera infancia, infancia
y adolescencia:

= LINEA BASE ANO 2010: ND

4/ ) -
%~ | RENDICION | weras: 3
7 Aino 2015: Tres (3) rendiciones de cuentas que
’\- DE CUENTAS visibilice los programas y la inversion de la
o administracion publica y la proyeccion para la
atencion de la primera infancia, infancia y
adolescencia.
Ao 2019: Cuatro (4) rendiciones de cuentas que
visibilice los programas y la inversion de la
administracion publica y la proyeccion para la
atencion de la primera infancia, infancia y
adolescencia

REPORTE DE METAS ALCANZADAS 2016: Cinco (5) rendiciones de cuentas

Teniendo en cuenta que esta meta es acumulativa, puede decirse que, a partir de la
implementacion de la Politica Publica en la vigencia 2012, se han realizado 5 Rendiciones
publicas de cuentas en primera infancia, infancia, adolescencia y juventud en el municipio
de Pereira. (Una rendicion de cuentas por afio)

e Sistema Unico de informacion: ]
LINEA BASE 2010: ND

% - 5 P p METAS:

Ano 2015: EI Municipio de Pereira

n cuenta con sistema uUnico de

Y A I informacion  (SUI) que articula los

l ! 4 & procesos adelantados en las

dependencias respectivas, evidenciando

la garantia y el goce efectivo del derecho.

Ao 2019: El Municipio de Pereira cuenta con sistema unico de informacién (SUI) que

articula los procesos adelantados en las dependencias respectivas evidenciando la
garantia y el goce efectivo del derecho.
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Para dar cuenta de la solicitud realizada en el afio 2011, por los honorables concejales,
en el marco de la aprobacion de las once (11) politicas publicas del municipio, la
Secretaria de Planeacion en el afo 2014, inicia un proceso de disefio técnico y
metodoldgico de un sistema de informacién, que pudiera dar cuenta de las atenciones en
materia de Politica publica, prestadas por las diferentes entidades del sector central y
descentralizado.

Dicho sistema, comienza a ser implementado durante la vigencia 2015, donde entidades
como la Secretaria de Desarrollo Social y Politico y la Secretaria de Deporte y
Recreacion, han administrado de manera eficiente sus datos, generando estadisticas
confiables al respecto.

No obstante, no todas las entidades, han apropiado de la misma manera el sistema, a
pesar que desde el Observatorio de Politicas Publicas, se presta continuamente la
capacitacion, el apoyo técnico y la comunicacion con el operador, para el reporte de fallas.

Es de resaltar que, desde la Secretaria de Planeacién, se han buscado los mecanismos
para que las entidades puedan exigir a sus funcionarios, el diligenciamiento de la
informacion; es asi como en la minuta de los contratos del sector central de la
administracion, se cuenta con una clausula al respecto.

Esto ha permitido las condiciones legales para que las entidades puedan dar cuenta de
sus atenciones; sin embargo, debe reconocerse que el sistema es susceptible de mejoras
y de mayor apropiacion por parte de las entidades. El SPP se encuentra vinculado con
bases de datos institucionales tales como: Sisbén, Red Unidos, SISAP y SIMAT.

Ademas del SPP, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para el afio 2016 realizé
el disefio técnico y metodoldgico del Sistema de Seguimiento Nifio a Nifilo, donde se
ubicara de una manera pormenorizada el estado de cada uno de ellos, en el marco de la
atencion integral; no obstante, a la fecha, el municipio no cuenta con los usuarios, ni se
ha obtenido el primer reporte o emitido las primeras alertas tempranas de nifios(as) en
condicion de vulnerabilidad. Para el analisis, debe considerarse que dicho sistema, se
encuentra enmarcado en las condiciones de la Primera Infancia y el municipio a la fecha,
tampoco ha culminado con el proceso de formulacion de la Ruta Integral de Atenciones
y mucho menos de implementarla.

Teniendo en cuenta lo anterior, se requiere articular ambos sistemas, con el fin de

optimizar los recursos tanto humanos como técnicos; ademas de contar con la
informacion unificada del estado de los nifios(as) en la ciudad.
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Tabla. Sistema Unico de Informacion — SUI. Pereira, 2012-2016

PROMEDIO
AVANCE AVANCE AVANCE AVANCE 2015
INDICADOR 2012 META | 2013 META | 2014 META META AVANCE 2016 META AVANZ%1EGZO12-

. Sistema Unico
de Informacién —
SuUl

2019: El Municipio de
Pereira cuenta con
sistema unico de

informacion (SUI) que
articula los procesos
adelantados en las
dependencias
respectivas
evidenciando la
garantia y el goce
efectivo del derecho.

2015: El Municipio de Pereira cuenta con sistema unico de
informacion (SUI) que articula los procesos adelantados en las
dependencias respectivas evidenciando la garantia y el goce
efectivo del derecho.

Meta

Fuente: Secretaria de Planeacion, ICBF, 2016.

e Porcentaje de servidores publicos formados, capacitados y cualificados en
atencion integral con enfoque diferencial.

TALENTO @Qn nq

3‘\]‘*\

7Wl

LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:

Ano 2015: 60% de los servidores publicos y
operadores capacitados para la atencion integral
de los nifos y nifias adolescentes del Municipio.
Ano 2019: 80% de los servidores publicos y
operadores capacitados para la atencion integral
de los nifos y nifias adolescentes del Municipio.

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO
2016: 45 servidores publicos de la Secretaria
Municipal de Gobierno capacitados. (11%).

Para la vigencia 2016, la Secretaria de Desarrollo Social y Politico capacité en atencion
integral con enfoque diferencial a 45 servidores publicos de la Secretaria de Gobierno,
con el fin de cualificar la atencion. Es de resaltar que dicho proceso no ha podido ser
articulado con la Secretaria de Desarrollo Administrativo, para la capacitacion de
funcionarios.

Dada su importancia, se debe iniciar un proceso de concertacion interinstitucional que
permita adoptarlo de forma permanente, teniendo en cuenta que la alta rotacion del
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personal, hace necesario unificar criterios y establecer los mejores esquemas de
intervencidn para atender a los nifios(as) y adolescentes con enfoque diferencial.

e Observatorio de Politicas Publicas:
LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:

. ol.chs Ano 2015: El Municipio de Pereira cuenta con

Observatorio de Politicas Publicas fortalecido y
{ funcionando en primera infancia y adolescencia

UBUCAS Ano 2019: El Municipio de Pereira cuenta con

&} Observatorio de Politicas Publicas fortalecido y
funcionando en primera infancia y adolescencia

REPORTE DE METAS ALCANZADAS ANO
2016: Observatorio funcionando en primera
infancia, infancia y adolescencia.

El Municipio de Pereira cuenta con el Observatorio de Politicas Publicas adscrito a la
Secretaria de Planeacion, en el cual se coordina y articula el Sistema de Politica Publica
Municipal; con el fin de analizar y evaluar a partir de una vision cuantitativa y cualitativa,
la gestion municipal en la materia.

De tal forma, el Observatorio acompana a las entidades responsables en la formulacion
de Politicas Publicas; mientras lidera el seguimiento, monitoreo, evaluacion y ajuste de
las mismas.

Para articular los temas relacionados a la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia, cuenta con un profesional que realiza las funciones de asesoria y
asistencia técnica a las entidades del sector central y descentralizado; ademas, articula
y consolida el seguimiento, al igual que su ajuste y actualizacion.

En la vigencia 2016, realiz6 acompafiamiento y asesoria en la debida articulacion de la
Politica Publica y la Rendicion de Cuentas a la Procuraduria, con el proceso de
formulacion del Plan de Desarrollo 2016-2019 “Pereira Capital del Eje”; también elaboro
y remitié a las entidades, el seguimiento de la Politica Publica 2015 y articul6 y consolido
la Rendicion de cuentas ante la Procuraduria, la cual debi6 presentarse en los primeros
meses del afio, con respecto a lo realizado durante el periodo 2012-2015.

Por ultimo, inicié el proceso de ajuste y actualizacidn de la Politica Publica, con base en,
los resultados de la evaluacion realizada el afio inmediatamente anterior, las guias del
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento Nacional de Planeacion y la
Secretaria de Planeacién Municipal; ademas de los referentes normativos actuales.

Tabla. Observatorio de Politicas Publicas. Pereira, 2012-2016

PROMEDIO
AVANCE AVANCE AVANCE AVANCE 2015
INDICADOR 2012 META | 2013 META | 2014 META META AVANCE 2016 META AVABIZ%:$62012-
Observatorio de
Politicas 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Publicas
2019: El Municipio de
Pereira cuenta con
2015: El Municipio de Pereira cuenta con Observatorio de Observatorio de
Meta Politicas Publicas fortalecido y funcionando en primera Politicas Publicas
infancia y adolescencia fortalecido y
funcionando en primera
infancia y adolescencia

Fuente: Secretaria de Planeacion — Observatorio de Politicas Publicas
OBJETIVO: DESARROLLO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES:
e Catedra Itinerante de Primera Infancia:
LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:

- Ano 2015: Una catedra de primera infancia funcionando en las
o, instituciones educativas del Municipio.

ATENCION Ano 2019: Sostenibilidad de la catedra de primera infancia

‘!‘:“I‘E‘ﬁ&é\ﬁ\;‘ funcionando en las instituciones educativas del Municipio.

INFANCIA =

L

REPORTE DE METAS ALCANZADAS 2016:

La catedra itinerante de Primera infancia, es una accion que debe ser articulada con los
actores académicos del municipio; esto fue materializado como una catedra itinerante
durante la vigencia 2015, por parte de la Universidad Libre y la Universidad de las
Ameéricas en el marco de Sociedad en Movimiento, como parte de su compromiso social
con la primera infancia; no obstante, para el afio 2016, no se reporté actividad al respecto.

Es importante iniciar un proceso de articulacion, que permita implementarla de manera
permanente, por parte de las instituciones de educacion superior, que tienen presencia
en la ciudad. Para ello, se deben aprovechar escenarios de articulacion, como los
previstos en el Acuerdo No 042 de 2015, en el cual, “la Alcaldia de Pereira implementa
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acciones especificas para incluir a la poblacion en la estrategia de desarrollo, a través de
la generacion de capacidades en la primera infancia, el sistema educativo y el sistema
de innovacién™®; alli convergen una gran mayoria de estos actores, como articuladores
del modelo “Circulo Virtuoso,” reconocido a nivel nacional, como una estrategia
metodoldgica para la atencion integral a la primera infancia.

Tabla. Catedra Itinerante de Primera Infancia. Pereira, Periodo 2012-2016

PROMEDIO
AVANCE AVANCE AVANCE AVANCE 2015
INDICADOR 2012 META | 2013 META | 2014 META META AVANCE 2016 META AVANz((;:EGZMZ-

Catedra de
Primera Infancia

2019: Sostenibilidad de la

2015: Una catedra de primera infancia funcionando en las catedra de primera infancia
Meta instituciones educativas del Municipio. funcionando en las
instituciones educativas del
Municipio.

Fuente: Datos: Entidades responsables- Calculos: Secretaria de Planeacion -
Observatorio de Politicas Publicas

e Comisarias de Familia
LINEA BASE ANO 2010: ND

METAS:

Ano 2015: Crear tres nuevas comisarias (Parque
Industrial, Caimalito y Puerto Caldas).

Aino 2019: Fortalecimiento operativo y logistico de las
comisarias de familia del municipio

REPORTE DE METAS ALCANZADAS 2016:

Frente a la meta programada para el periodo 2012-2015; el municipio no creo las tres
nuevas comisarias planeadas para Parque Industrial, Caimalito y Puerto Caldas;
situacién que traté de subsanarse para el afio 2016, por medio de las 2 comisarias
moviles y de los turnos de cada comisario para las noches y fines de semana; también,
con el inicio del estudio de factibilidad para la implementacion de la comisaria permanente
y dar cumplimiento a la normatividad vigente.

30 MUNICIPIO DE PEREIRA. Acuerdo No 042 de 2015.
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Para la meta planeada a cumplirse en el periodo 2016-2019, se inicia un proceso de
fortalecimiento operativo y logistico de las comisarias de familia.

En el afno 2016, la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, a través del proyecto
“‘FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA SOCIAL Y FAMILIAR EN EL MUNICIPIO
DE PEREIRA” contraté personal del area legal y psicosocial para apoyar las labores
preventivas, sancionatorias y conciliatorias de los Despachos. Para dicho fortalecimiento,

se invirtieron $620 millones de pesos.

Tabla. Comisarias de familia. Pereira, 2012-2016

AVANCE AVANCE AVANCE AVANCE 2015

INDICADOR | 515 META | 2013 META | 2014 META META

Comisarias de
familia

2015: crear tres nuevas comisarias (Parque Industrial,

Meta Caimalito y Puerto Caldas).

AVANCE 2016 META

2019: Fortalecimiento

operativo y logistico de
las comisarias de
familia del municipio

PROMEDIO
AVANCE
2012-2016

Fuente: Datos: Entidades responsables- Calculos:
Observatorio de Politicas Publicas

Sistema Integrado de Gestion
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GASTO PUBLICO SOCIAL PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

VIGENCIA 2016

Con base en los datos entregados por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Pereira,

la ejecucion del Gasto Publico Social (GPS), para la vigencia 2016, ascendi6 a

$282.138

millones de pesos; presentando una ejecucion presupuestal del 97%, ya que el valor
apropiado ascendioé a $ 289.789. Con base en el comportamiento histérico de las cifras,
podemos afirmar que en general, el Gasto Publico Social para estos periodos del curso
de vida (primera infancia, infancia y adolescencia), ascienden de una vigencia a otra,

cumpliéndose con el mandato constitucional.

Grafico. Gasto Publico Social para Primera Infancia, infancia y Adolescencia.

Pereira. Periodo 2012-2016
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Grafico. Ejecucion Sector Educacion. Pereira. Periodo 2012-2016.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
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Observando las cifras sectorialmente, podemos afirmar que el sector Educacion es el de
mayor participacion sobre el total de la ejecucion del Gasto Publico Social (GPS); siendo
del 85.9%; con una ejecucion de inversion de $ 242.361 millones de pesos; lo anterior,
se debe a que en este sector, se incluye el costo de la matricula de los nifios, nifias y
adolescentes del Municipio de Pereira (cobertura), ademas de todos aquellos gastos que
tienen que ver con la calidad educativa, la gratuidad, necesidades educativas especiales,
la eficiencia en la administracion del servicio educativo, entre otros.

Grafico. Ejecucion Sector Salud. Pereira - Periodo 2012-2016.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

El sector Salud, participa con un 12.2% del total de la ejecucion del Gasto Publico Social
(GPS), con una ejecucion de inversion de $ 34.412 millones de pesos y dentro de este
sector, se incluyen los gastos que tienen que ver con el Régimen Subsidiado, los gastos
de Salud Publica, donde se incluyen las atenciones de esta poblaciéon en: seguridad
alimentaria y nutricional, mejoramiento de la salud sexual y reproductiva, mejoramiento
de la salud infantil, control de enfermedades crdénicas no transmisibles degenerativas y
de interés epidemioldgico, mejoramiento de la salud bucal, control de las enfermedades
inmunoprevenibles y prevalentes, prevencion y control de la tuberculosis y lepra, entre
otros; ademas, la prestacion de los servicios a la poblacidén pobre, que no esta cubierta
con subsidios y otros gastos en salud, en el Municipio de Pereira
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Grafico. Ejecucion Sector Recreacion y Deporte. Pereira. Periodo 2012-2016
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

El sector de Deporte y Recreacion, presenta una participacion del 11%, sobre el total de
la ejecucion del GPS, con una inversiéon de $ 3.104 millones de pesos, representados en

fomento,

desarrollo y practica de actividades deportivas,

recreativas y de

aprovechamiento del tiempo libre para la poblacion de la referencia.

El comportamiento para el periodo de analisis, se evidencia un buen comportamiento
para los afio 2013-2015; sin embargo, para el ano 2016, presenta una disminucién del -

24%, con respecto al inmediatamente anterior.

Grafico. Ejecucion sector Atencion a grupos vulnerables - Promocién Social.

Pereira - Periodo 2012-2016
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
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El sector de promocién social presenta una participacion del 6,8% sobre el total de la
ejecucion del GPS, con una inversién para el afio 2016 de $1.940.441 millones de pesos,
representados en la proteccién integral a la primera infancia.

Para el periodo de analisis se evidencian comportamientos fluctuantes en la ejecucion de
los recursos; presentando un incremento del 34,28% en la vigencia 2013 con respecto a
la inmediatamente anterior; caso contrario entre las vigencias 2015 y 2016, donde se
presenta una disminucion del 24,89%.

Grafico. Ejecucidén Sector Justicia y Seguridad. Pereira 2012-2016
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

El sector de justicia y seguridad, presenta una participacion del 1,13% sobre el total de la
ejecucion del GPS, con una inversion para el afio 2016 de $320.495 millones de pesos,
representados en el pago de comisarios de familia, médicos, psicélogos y trabajadores
sociales de las comisarias de familia.

Para el periodo de analisis se evidencian comportamientos fluctuantes en la ejecucion de
los recursos; presentando una disminucion del 49,94% entre las vigencias 2012-2013; de

igual forma, se presenta un comportamiento similar entre el 2015y 2016, correspondiente
a una disminucion del 35,80%.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y adolescencia, es un instrumento
de planificacion que le ha permitido al municipio priorizar acciones para mejorar
las condiciones de vida. En tal sentido, unos de los avances significativos, son la
disminucién de las estadisticas en materia de salud; registro civil, la adopcion e
implementacion del Acuerdo No 042 de 2015, para la ampliacion de la cobertura
de educacion inicial en el marco de la atencién integral y los espacios de
participacion social para los nifios(as) y adolescentes.

El Municipio de Pereira, ha adelantado acciones para beneficiar a los nifios(as) y
adolescentes en situacion de calle; sin embargo, estas no han sido eficaces en la
disminucién de dicha problematica; por el contrario, las cifras para el ano 2016,
evidencian un incremento del 100%. Lo anterior puede explicarse en que las
instituciones cuentan con programas para la atencién del nifio(a) o adolescente
que ingresa a un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, pero no
aborda su prevencion y mitigacion desde las modalidades de semi-internados, en
los cuales se brinden diversos tipos de talleres culturales, musicales y demas, que
disminuyan el tiempo de permanencia de los menores en las calles.

El estudio realizado por la Personeria Municipal en el afio 2016, identifico un grupo
de menores de edad, en condicién de explotacién sexual comercial. Dicha
problematica, asociada de manera directa con el alto consumo de sustancias
psicoactivas y licor en los menores, evidencia una pequefia parte de los
problemas, a los cuales se ven enfrentados los nifios(as) en situacion de calle.

A pesar de la disminucion de las cifras en embarazo adolescente entre los afios
2015 y 2016, estas siguen siendo elevadas y continuan mostrando un problema
de salud publica; mas aun, cuando las estadisticas reportadas por Medicina Legal,
evidencian que la gran mayoria de los casos de abuso sexual, se presentan en las
mujeres adolescentes. Situacion que se complejiza, cuando se establece que los
padres, padrastros y hermanos son los principales abusadores. Se convoca
entonces, a las entidades responsables para mejorar los procesos de identificacion
de riegos psicosociales, en las familias con mayores condiciones de
vulnerabilidad, con el fin de brindar atencion psicosocial oportuna y mejorar los
factores protectores en los cuales se desarrolla la vida de los nifios(as) y
adolescentes de la ciudad. También es importante fortalecer la educacion en
meétodos anticonceptivos para los adolescentes, con el fin que sean utilizados
como mecanismo de proteccidn y prevencion, tanto del embarazo como de
enfermedades de transmisién sexual.
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Los sistemas de informacion, es una tarea prioritaria para el Municipio de Pereira;
de otra manera, no se podra contar con informacién oportuna que permita una
adecuada toma de decisiones. El sistema de seguimiento nifio a nifio y el Sistema
de Politica Publica SPP, deberan articularse de tal forma que exista una
retroalimentacion permanente, que identifique las atenciones brindadas por las
diferentes entidades en el marco de una atencion priorizada, con enfoque
diferencial y de caracter integral.

La catedra itinerante de primera infancia, es una accién que permite posicionar la
atencion integral de nifios y nifias como un tema de agenda publica; no obstante,
ha faltado articulacion para implementarla y mantenerla en el tiempo. De acuerdo
a los actores consultados, existe la voluntad de las instituciones de educacion
superior, en ampliarla para las etapas de infancia y la adolescencia; ademas de
mantenerla durante el tiempo que sea necesario. Por tal motivo, se considera
pertinente que, en el marco del ajuste y actualizacion de la politica publica, se
establezcan los acuerdos necesarios para suscribirla en el plan de accion como
una estrategia que permitira cualificar y calificar al personal que atendera a los
nifos(as) y adolescentes en la ciudad.

La participacién social de los nifios(as) y adolescentes avanzé notablemente
durante el periodo de analisis, los menores han logrado un reconocimiento como
actores fundamentales y se han generado los espacios institucionales para que
ellos expresen sus opiniones y recomendaciones, tal es el caso, de la Mesa
Municipal de Participacion de niflos y adolescentes; sin embargo, requiere
fortalecimiento técnico y logistico para brindar las garantias necesarias a sus
integrantes. Para dar cumplimiento a lo anterior, la articulacion interinstitucional,
se convierte en una herramienta fundamental para definir las contribuciones y
responsabilidades, en el marco de las competencias y capacidades institucionales.

Definitivamente, un tema estratégico para el municipio en materia de atencion, son
las Comisarias de Familia y en tal sentido, es necesaria la implementacién tanto
de la quinta comisaria de familia, como de la comisaria nocturna. Su funcién en el
marco de la proteccion y garantia de los derechos fundamentales de los nifios(as)
y adolescentes, necesita ser fortalecida con dichas acciones. El crecimiento
poblacional de la ciudad y el gran volumen de casos que requieren de atencion,
son los argumentos principales de las entidades para sustentar dicho
requerimiento.

En situacion semejante, se encuentra el centro de atencion para las victimas de
abuso sexual; la continua demanda del servicio, hace que el personal dispuesto
en el centro, no sea suficiente, requiriendo la asignacion de un segundo equipo de
defensoria; ademas de la implementacion de acciones de prevencion que ayuden
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a disminuir dicha problematica. Las cifras reportadas por las entidades
responsables evidencian la persistencia tanto del abuso sexual en menores, como
de los casos de violencia intrafamiliar.

Si bien no puede desconocerse el trabajo que viene adelantando la Secretaria de
Deporte y Recreacion, si es necesario, que dicha entidad implemente acciones de
mejora, en cuanto al cumplimiento de las metas establecidas en el plan de accion
de la politica publica; dado que sus reportes son muy bajos, frente a las atenciones
esperadas. Se invita, por tanto, a continuar con las actividades que se vienen
desarrollando, ampliando la cobertura de las mismas y a implementar nuevas
acciones que fortalezcan la atencién de los nifilos(as) en el marco de la recreacion
y actividad fisica para la primera infancia y de igual forma la recreacion y la
actividad deportiva para la infancia y la adolescencia.

El alto consumo de sustancias psicoactivas, dia tras dia, se convierte en una
situacion critica en los nifios(as) y adolescentes de la ciudad, y asi mismo,
desencadena problematicas como la explotacién sexual comercial, la situacién de
calle, la desercion del sistema educativo; ademas del embarazo adolescente, el
abuso sexual infantil y las altas tasas de violencia intrafamiliar. Necesita ser
abordado como un problema de salud publica, que permita acciones
intersectoriales e interinstitucionales, dado que su trasfondo obedece a factores
como la situacion economica de los hogares, la persistencia de patrones
tradicionales de poder y fuerza, como estrategias de reprension de los adultos
hacia los menores, asociados a paradigmas culturales de machismo, el acoso
escolar y el deterioro de las relaciones de familia.
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