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INTRODUCCION

La primera infancia, infancia y adolescencia es el periodo del curso de vida, en el
cual se determinan los elementos fundamentales, para el posterior desarrollo de
las personas. En este contexto los nifios, nifias y adolescentes son catalogados
como sujetos de derecho y su atencion integral es prioritaria.

Es asi como la Constitucion Politica de 1991 inicia un proceso de cambio para el
pais, al proclamarlo como un “Estado Social de Derecho”, de tal forma que, las
politicas adoptadas por el pais, deban estar fundamentadas en la proteccion de la
dignidad humana y sus derechos fundamentales. A partir de alli y de mdultiples
intentos en el Congreso, de brindar garantias legales para mejorar las condiciones
de vida de los nifios, niflas y adolescentes, para el afio 2006, se expide la Ley
1098 “Cddigo de la Infancia y la Adolescencia,” en la cual se insta a los alcaldes y
gobernadores como responsables de velar por el goce efectivo de los derechos en
los territorios, y los invita a formular y adoptar una politica publica que priorice y
defina las acciones que, desde las diferentes entidades vinculadas al Sistema de
Bienestar Familiar, se vayan a desarrollar, para este grupo poblacional.

Por consiguiente,para el afio 2011, el Municipio de Pereira, adopta mediante el
Acuerdo Municipal No 50, la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia, en la cual se busca “Promover el goce efectivo de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes por medio de acciones que favorezcan su existencia,
desarrollo, proteccién y participacién social.”™ En este proceso, el honorable
Concejo Municipal, solicitaal sector central de la administracion, un observatorio
que pudiera hacer monitoreo, seguimiento y evaluacion a la implementacion de las
acciones de Politica Publica.

Frente a la solicitud realizada, la Secretaria de Planeacion, asigna al Observatorio
de Politicas Publicas, dichas responsabilidades, el cual, a partir del afio 2012,
define la metodologia de seguimiento, solicita a las entidades centralizadas y
descentralizadas la informacién y presenta ante el Consejo de Politica Social, el
Concejo Municipal y la Procuraduria, el primer informe de seguimiento a la
ejecucion de las Politicas Publicas, continuando con la misma responsabilidad,
ano tras afo.

1
MUNICIPIO DE PEREIRA. Acuerdo No 50 de 2011. “Por el cual se adopta la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia del municipio de Pereira “Pereira municipio amigo de la Primera infancia, Infancia y Adolescencia”
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Para el afio 2016, el municipio enfrenta grandes retos en materia de Politicas
Publicas y en patrticular para la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia:El inicio
de un nuevo periodo de gobierno, en el cual, se estructura un nuevo Plan de
desarrollo 2016 — 2019 “Pereira Capital del Eje,” en el cual se prioriza la primera
infancia, infancia y adolescencia, a partir de un proceso de articulacion entre las
acciones definidas por el Acuerdo No 50 de 2011, las guias especializadas del
Departamento Nacional de Planeacion, los insumos recolectados en las mesas de
participacion social e institucional y las apuestas en la materia.

Durante este mismo afio, el gobierno nacional expide la Ley 1804 del 2 de agosto
de 2016. Alli el Estado Colombiano, “establece la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, la cual sienta las
bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo integral, en
el marco de la Doctrina de la Protecciéon Integral.”?Generando cambios
sustanciales para la Politica Publica, los cuales deberan ser adoptados por el
municipio: La formulacion e implementacion de las rutas integrales de atencion, las
realizaciones como lineas orientadoras de las acciones enmarcadas en las
categorias de derecho y la inclusion del enfoque del “Curso de Vida” dentro del
modelo de gestion, entre otras.

Es asi como en el afio 2017, el proceso de actualizacion y ajuste de la Politica
Publica Municipal, involucra los diferentes sectores de la sociedad y de la
institucionalidad, genera un documento técnico y es llevado a el Consejo de
Politica Social, para su aprobacién institucional; sin embargo, debe tenerse en
cuenta que dicho proceso finalizara en el momento que el honorable Concejo
Municipal, apruebe la modificacion del Acuerdo No 50 de 2011. Dicho proceso
debera surtirse durante el afio 2018.

Para dar cuenta de las acciones implementadas por las entidades durante la
vigencia 2017 en el marco de la Politica Publica y a partir de las sugerencias
recibidas por parte de las diferentes entidades, el informe de seguimiento que a

2 .
REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1804 del 2 de agosto de 2016."POR LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA DE
ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE CERO A SIEMPRE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

| Pagina 6 de 110




1) 3% i

ALCALDIA DE PEREIRA

Version: 01 ) . .
Fecha de Vigencia: Julio de 2018

continuacion se presenta, fue elaborado bajo las siguientes consideraciones
metodoldgicas:

En primera instancia, se definié la matriz de seguimiento, bajo la metodologia de
marco légico, donde las entidades involucradas, consignan los avances, las
metas, las estrategias, los beneficiarios por grupo poblacional, entre otras.

Posteriormente, se consolida la informacién por parte del Observatorio de Politicas
Publicas, con la cual se desarrolla la primera comunidad de estudio para el
andlisis cualitativo de los resultados de los indicadores contemplados en el Plan
de Accidn de la Politica Publica; a partir de un proceso de construcciéon social del
conocimiento, donde se involucra a la sociedad civil, la academia y las
instituciones.

Dicho escenario, liderado por la Secretaria de Planeacion, es articulado con la
Mesa Técnica de Infancia y con Sociedad en Movimiento, la cual involucra
organizaciones de la sociedad civil y las universidades que tienen asiento en el
territorio.

Imagen 1. Invitacién Comunidad de Estudio para el seguimiento de la Politica
Pablica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, 2017
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Movilizando (ag Politicas Pith(icag

en el Municipio de Pereira
T )

T it

PRREIRA

Ajuste de la Politica Puiblica sobre Cultura de la
Legalidad.

Fecha: 21 de mayo

Hora: 2:00 p.m a 5:00 p.m

Lugar: Sal6n de encuentro ciudadano (Carréra 10 No.
17-55 Edificio Torre Central Sétano).

Seguimiento a la Politica Piblica de Primera
- .. yA

Fecha: 24 de mayo

Hora: 8:00 a.ma 12:00 pm

Lugar: Universidad Autd de las

Ven y participa en (as mesag de trabajo

Formulacién de la Politica Piblica Integral de
Derechos Humanos y paz.
Fecha: 28 de mayo.

Hora: 2:00 p.ma 5:00 p.m
Lugar: Piso 9 Alcaldia de Pereira.

Todog somos Sociedad en Movimiento

Por una sociedad Y una econdmia
bagadag en el conocimiento

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal, 2018.

Tal como se evidencia en la anterior imagen, este ejercicio de participacion, fue
realizado el dia 24 de mayo de 2018, donde asistieron 60 personas, de las
diferentes entidades involucradas, donde se definen 5 meses de trabajo, en las
cuales los participantes podian vincularse de acuerdo a su afinidad tematica.
Estas estuvieron lideradas por la entidad competente, y se asigné un moderador y
un relator.

Las mesas de trabajo fueron: Mesa de Salud, Mesa de Educacion, Mesa de

proteccion, Mesa de Participacion y construccion de ciudadania y Mesa de
Fortalecimiento Institucional.

Imagen 2. Mesa de Trabajo — Fortalecimiento Institucional
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Fuente: Seéretaria de Planeacion, 208.
Imagen 3. Mesa de Trabajo — Salud

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2018
Imagen. 4. Mesa de Trabajo - Proteccion
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Fuen'te: Secretaria de Planeacion, 2018

Imagen 5. Mesa de Trabajo — Educacion

Fuente: Secretaria de Planeacion

Imagen 6. Mesa de Trabajo — Participacion y Construccion de Ciudadania
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Fuente: Secretaria de Planeacion

Para desarrollar el andlisis a cada moderador y relator se entregé la siguiente
informacion:
1. Matriz de indicadores reportados por la(s) entidades responsables
2. Listado de asistencia
3. Acta (Para la construccion de la relatoria)
4. Indicadores de contexto: Estadisticas poblacionales de nifios(as) Yy
adolescentes, estadisticas de abuso sexual, maltrato, desaparicién, entre
otros.

Tras analizar el resultado de cada indicador en las mesas de trabajo, se procedi6
a consolidar el analisis en una plenaria, donde cada uno de los moderadores
expuso las conclusiones del ejercicio y entregd el acta respectiva al representante
de la Secretaria de Planeacion.

Posteriormente, se calcula el avance de los indicadores con respecto a las metas
definidas en el Acuerdo No 50 de 2011, las cuales presentan dos periodos de
corte: 2015 y 2019, se realizan observaciones, ajustes y se elabora el informe
definitivo.

‘ Pagina 11 de 110

Sistema Integrado de Gestion



ALCALDIA DE PEREIRA

Version: 01 . . .
Fecha de Vigencia: Julio de 2018

NOTA:Para hallar el avance de los indicadores, se utiliza la misma escala de
calificacion del seguimiento al Plan de Desarrollo, el cual consta de seis
puntuaciones, teniendo en cuenta que los indicadores con avance negativo, se
ajustan al cero 0% y los indicadores con avance superior al 100% se ajustan a
dicho valor, con el fin de realizar los promedios de avance, para las estrategias y
los objetivos:

Gréfica 1 Escala de calificacién para Seguimiento de Politicas Puablicas

AVANCE DE METAS VALORACION DESCRIPCION
0% AL 25% DEFICIENTE
25,1% AL 50% MALO
50,1% AL 70% REGULAR
70,1% AL 85% ACEPTABLE
85,1% AL 95% BUENO
95,1% AL 100% EFICIENTE

Fuente: Secretaria Municipal de Planeacion — Direccién de Planeacion Estratégica
e Integracion Regional

Por dltimo, una vez elaborado el presente informe, se valida con las diferentes
entidades, para continuar con la socializacionen las diferentes instancias, entre las
cuales se encuentran: La Mesa Municipal de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia, ElI Consejo de Politica Social, el Concejo Municipal y la
Procuraduria de Familia; también se publica en la pagina institucional de la
Alcaldia.
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La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia adoptada por el
Municipio de Pereira, mediante el Acuerdo No 50 de 2011, “como Politica Social
prioritaria, es tendiente a Garantizar a Niflos, Nifias y Adolescentes, su pleno y
armonioso desarrollo desde la concepcién, durante su gestacion, nacimiento y
hasta los 18 afios de edad; asi como el goce efectivo de derechos, a través del
reconocimiento, garantia, prevencion de su vulneracion, restitucion 'y
restablecimiento de los derechos amenazados, inobservados y/o vulnerados en
los ambientes familiar, educativo, comunitario, social e institucional®

Para dar cuenta de las acciones encaminadas al cumplimiento de los diferentes
compromisos, su estructura cuenta con los siguientes aspectos:

Objetivo General:

e Promover el goce efectivo de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
por medio de acciones que favorezcan su existencia, desarrollo, proteccion
y participacion social.

Objetivos Especificos:

e Generar las oportunidades y condiciones necesarias para la vida,
requeridas para ser protegidos o rescatados de lo que vulnere la integridad
fisica y el desarrollo organico y psicosocial de nifios, nifias y adolescentes,
en ambientes protectores de su existencia y bienestar.

e Promover el reconocimiento, respeto, cuidado y proteccion de la integridad
y calidad de vida en la primera infancia, la infancia y la adolescencia,
mediante el fortalecimiento de escenarios familiares, comunitarios, sociales
y culturales que permitan su adecuado desarrollo

e Mejorar la capacidad de las instituciones que trabajan con el desarrollo y la
proteccion de la primera infancia, la infancia y la adolescencia, mediante
procesos de formacion y actualizacion permanentes, sistematizacién de
experiencias y el fortalecimiento de los sistemas de informacion

3MUNICIPIO DE PEREIRA. Acuerdo No 50 de 2011. Articulo Primero.
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e Propiciar las condiciones necesarias para que nifios, nifas y adolescentes
participen activamente de su desarrollo, mediante la generacién de
ambientes y procesos de interaccion que promuevan el ejercicio pleno de la
ciudadania y su protagonismo social

Imagen 7. Categorias de Derecho y Objetivos de Politica Publica

EXISTENCIA

PROTECCION

FORTALECIMIENTO

N\

Fuente: Acuerdo No 50 de 2011. Documento Técnico de Politica Publica.

¢ Todos vivos

® Todos Saludables

¢ Todos bien nutridos
* Todos con familia

¢ Ninguno maltratado, abusado o victima del conflicto
generado por grupos al margen de la ley

¢ Ninguno en actividad perjudicial

¢ Adolescentes acusados de violar la ley penal con su
debido proceso

¢ Todos con educacién

¢ Todos jugando

* Todos capaces de manejar afectos, emociones vy
sexualidad

¢ Todos participando de espacios sociales
¢ Todos registrados

e Sistemas de informacion
¢ Desarrollo de capacidades institucionales

De los anteriores objetivos, se derivan 79 indicadores, los cuales presentan las

siguientes caracteristicas:

e Linea base (tomada del afio 2010, en su mayoria)

e Dos cortes en cuanto a metas se refieren: El primero de ellos al afio 2015 y
el segundo para el afio 2019.

e Lineas estratégicas y de accion que configuran las diferentes actividades
requeridas para el cumplimiento del respectivo indicador.

Sistema Integrado de Gestion
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El contexto demografico del Municipio de Pereira, en materia de nifios, nifias y adolescentes durante el periodo 2016-
2020, continta descendiendo, generandose una fuerte tendencia hacia el envejecimiento de la poblacion. Lo anterior,
obedece a diferentes factores tales como:Los cambios estructurales en el rol de la mujerdentro del hogar, la
concientizacion en el uso de métodos de planificacion, mayor control la natalidad, en los estratos socio-econémicos 4 al
6; mientras en los estratos 1 al 3, las dinamicas de los hogares con varios hijos se mantienen.

Para la vigencia 2017, de acuerdo con las proyecciones del DANE, habitan en la ciudad 47.292 nifios y nifias de 0 a 6
afos, 40.976 nifios y nifias entre los 7 y 12 afos y 35.218 adolescentes entre los 13 y 17 afios; es de anotar que, al
momento de analizar las estadisticas de primera infancia, infancia y adolescencia, frente a los demas sectores; se
evidencia que la dinAmica de recepcidn de personas fordneas, amplia la estructura demografica del municipio en la
poblacién adulta, con una mayor proporcion en mujeres (54,04%).

Tabla. Nifios(as) y adolescentes en Pereira. Periodo 2016- 2020
2016 2017

Total ‘Hombres Mujeres‘ Total ‘Hombres‘Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres  Total Hombres Mujeres
6.732 3.449 3.283 6.675 3.420 3.255 6.618 3.389 3.229 6.560 3.359 3.201 6.497 3.328 3.169

6.755 3.460 3.295 6.707 3.435 3.272 6.657 3.409 3.248 6.599 3.380 3.219 6.537 3.350 3.187
6.776 3.470 3.306 6.735 3.449 3.286 6.689 3.426 3.263 6.634 3.399 3.235 6.573 3.370 3.203

6.793 3.479 3.314 6.758 3.461 3.297 6.716 3.440 3.276 6.666 3.416 3.250 6.607 3.388 3.219

6.807 3.486 3.321 6.777 3.471 3.306 6.739 3.453 3.286 6.694 3.431 3.263 6.641 3.406 3.235
6.844 3.504 3.340 6.817 3.491 3.326 6.778 3.474 3.304 6.732 3.451 3.281 6.676 3.425 3.251
6.848 3.507 3.341 6.823 3.495 3.328 6.788 3.479 3.309 6.749 3.461 3.288 6.702 3.438 3.264
6.851 3.509 3.342 6.824 3.497 3.327 6.794 3.483 3.311 6.763 3.469 3.294 6.727 3.451 3.276
6.854 3.511 3.343 6.824 3.498 3.326 6.797 3.486 3.311 6.774 3.475 3.299 6.749 3.462 3.287

(oo EaNEN Ke> R K4 BN S [ S I |\ L ()
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9 6.859 3.514 3.345 6.825 3.499 3.326 6.800 3.488 3.312 6.783 3.480 3.303 6.767 3.471 3.296
10 6.867 3.519 3.348 6.825 3.501 3.324 6.803 3.491 3.312 6.794 3.486 3.308 6.789 3.482 3.307
11 6.871 3.522 3.349 6.828 3.504 3.324 6.807 3.494 3.313 6.806 3.493 3.313 6.814 3.493 3.321
12 6.904 3.538 3.366 6.850 3.515 3.335 6.822 3.502 3.320 6.817 3.499 3.318 6.826 3.499 3.327
13 6.978 3.572 3.406 6.901 3.537 3.364 6.851 3.514 3.337 6.824 3.502 3.322 6.816 3.497 3.319
14 7.081 3.619 3.462 6.974 3.568 3.406 6.892 3.531 3.361 6.833 3.506 3.327 6.795 3.490 3.305
15 7.176 3.661 3.515 7.043 3.597 3.446 6.934 3.549 3.385 6.846 3.512 3.334 6.780 3.486 3.294
16 7.264 3.697 3.567 7.104 3.621 3.483 6.968 3.562 3.406 6.852 3.515 3.337 6.761 3.481 3.280
17 7.372 3.750 3.622 7.196 3.665 3.531 7.038 3.595 3.443 6.898 3.5637 3.361 6.782 3.492 3.290
TOTAL 124.632 | 63.767 60.865 | 123.486 | 63.224 60.262 | 122.491 | 62.765 59.726 | 121.624 | 62.371 59.253 | 120.839 | 62.009 58.830

Fuente: Proyeccion de edades simples 0 a 26 afios, DANE 2018.

Gréfico. Participaciéon por Grupo de Edades, Vigencia 2017

B PRIMERA INFANCIA ® INFANCIA ® ADOLESCENCIA mJUVENTUD ® ADULTOS m ADULTOS MAYORES

Fuente: Datos:  Proyecciones  DANE, 2018. Elaboracion:  Secretaria de  Planeacion, 2018.
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Gréfico. Distribucidn por Sexo / Periodo del Curso de Vida, Vigencia 2017

ADULTOS MAYORES 28226 -- 42,355
90152
ADOLESCENCIA 21503 -- 20,565
INFANCIA 20994 -- 19,955
- 19,742
0

50000 100000 150000

PRIMERA INFANCIA 20727

100000 50000

® HOMBRE ™ MUIJER

Fuente: Datos: Proyecciones DANE, 2018. Elaboraciéon: Secretaria de Planeacion,
2018.

ENTORNO EDUCATIVO:
Matricula Nifios(as) y Adolescentes en las instituciones educativas:

Tabla. Matricula por sector y zona de atencion. Pereira 2015-2017

SECTOR 2015 | 2016 2017

Urbana ‘ Rural ‘ Urbana Rural Urbana Rural
Oficiall 61.302 17.572 58.190 17.005 57.030 16.056
Contratada 3.770 0 3.891 0 3.872 0
Total Oficial 65.072 17.572 62.081 17.005 60.902 16.056
No Oficial 12.862 5.762 13.966 5.752 14.549 5.958
Total 77.934 23.334 76.047 22.757 75.451 22.014
TOTAL 101.268 98.804 97.465

Fuente: Subdireccion de Acceso MEN. SIMAT, 2018.
De acuerdo a los datos reportados por la entidad, la matricula desciende

continuamente; situacion que genera fuertes cuestionamientos frente a la situacion de
los nifios(as) y adolescentes que se encuentran por fuera del sistema educativo.
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En cuanto a la tasa de cobertura, los niveles mas bajos se encuentran en el nivel de
transicion y media, llamando la atencion que los nifios(as) mas pequefios presenten
grandes tendencias a la desercion escolar; situacion que en el nivel de media, puede
ser entendida, por las dinamicas de los adolescentes, tales como: el consumo de
sustancias psicoactivas, el trabajo infantil, o los constantes fendGmenos migratorios que
se presentan en la ciudad.

Tabla. Tasa de cobertura neta, Pereira 2015 -2017.

ANO  Transicién Primaria Secundaria Media Bdsica
2015 61,06% 89,23% 84,62% 50,85% 95,08% 96,32%
2016 60,65% 90,01% 83,88% 52,46% 94,12% 95,70%
2017 61,43% 89,69% 84,51% 51,06% 94,08% 95,64%

Fuente: Subdireccion de Acceso MEN. SIMAT, 2018.

Gréafico. Comportamiento Tasa de cobertura neta, Pereira 2015 -2017.
100.00% 96.32% 95.70% 95.64%
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Fuente: Datos: Subdireccion de Acceso MEN. SIMAT, 2018. Elaboracién: Secretaria de
Planeacion, 2018.

En cuanto a enfoque diferencial, en las instituciones educativas publicas, se atienden a
3.767 niflos(as) y adolescentes que pertenecen a alguna de las etnias presentes en el
territorio, es asi como se atendieron a 1.376 indigenas; al igual que 2.847
afrodescendientes. En materia de victimas del conflicto, se atendieron 3.033 nifios,
nifias y adolescentes; mientras con discapacidad6.091nifios, nifias y adolescentes y
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812estudiantes con capacidades excepcionales. Es importante resaltar que a pesar del
descenso constante en la tasa neta de cobertura, las estadisticas en materia de
inclusion, presentan incrementos en la mayoria de los grupos vuinerables que se

presentan a continuacion:

Gréfico. Matricula Poblaciones Etnicas, Pereira 2015-2017
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Fuente: Datos: Subdireccion de Acceso MEN. SIMAT, 2018. Elaboracién: Secretaria de

Planeacion, 2018.

Grafico. Matricula Nifios(as) y Adolescentes victimas del
2017

conflicto, Pereira 2015-
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Fuente: Datos: Subdireccion de Acceso MEN. SIMAT, 2018. Elaboraciéon: Secretaria de

Planeacion, 2018.
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Gréfico. Matricula Nifios(as) y Adolescentes con discapacidad. Pereira 2015-2017
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Fuente: Datos: Subdireccion de Acceso MEN. SIMAT, 2018. Elaboracion: Secretaria de
Planeacion, 2018.
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“A pesar de los avances significativos en inclusion social, persisten en el @mbito escolar
practicas de exclusién y/o discriminacion por razones de edad, género, étnica o cultural,
de condicion o de situacion particular.

Los importantes logros en inclusion social han llevado a que exista una importante
diversidad de poblacion en los colegios que acogen a poblacion victima de conflicto, a
poblacién con discapacidad, y otros grupos vulnerables, pero no siempre los colegios
cuentan con las herramientas para reconocer esa diversidad, convertirla en una
oportunidad pedagdgica y lograr la integracion educativa de estas poblaciones.

Para asumir este reto se requiere aumentar la vinculacion efectiva y el compromiso de
todos los miembros de la comunidad educativa. Igualmente, en los colegios de la
ciudad, existe una alta poblacién estudiantil en situacion de vulnerabilidad social y
econdémica, a los que hay que asegurarles la dotacion de los elementos basicos para
estudiar en condiciones dignas, garantizando asi el derecho a la educacion,”

ENTORNO SALUD:

e Afiliacion al sistema de salud de nifios, nifias y adolescentes.
En Colombia, el Sistema General de Seguridad Social en Salud, se encarga de “regular
el servicio publico esencial de salud y crear condiciones de acceso para toda la
poblacién residente del pais, en todos los niveles de atencién™. Para ello, este
administra los regimenes contributivos, subsidiado y de excepcion, ademas de la

poblacidén no asegurada, atendida bajo la responsabilidad de la Entidad Territorial.

Tabla. Total afiliacion en salud nifios(as) y adolescentes en Pereira, 2018.

EDADES Ao 2018 | Porcentaje de cobertura de la poblacion en el municpio de Pereira
0 A5 Afos 40.197 75%
6a 1l Afos 40.789 88%
12 a 17 Ahos 41.505 100%

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2018.

4SUBSECRETARIA DE CALIDAD Y PERTINENCIA. PROYECTO 888 — ENFOQUES DIFERENCIALES.
Bogota, 2014.

REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1751 de 2015.
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRET0%201768%20DEL%
2004%20DE%20SEPTI EMBRE%20DE%202015.pdf
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De acuerdo a la informacion proporcionada por la Secretaria de Salud y Seguridad
Social, en Pereira para la vigencia 2018, se encontraban afiliados 37.723 nifios, nifias y
adolescentes en el régimen subsidiado; mientras en el régimen contributivo ascienden a
68.298 nifos, nifias y adolescentes.

Tabla. Afiliacion al Régimen Subsidiado de salud de nifios, nifias y adolescentes.
Pereira, 2017

EDADES SUBSIDIADO
0 A5 Afos 9820
6 a1l Afos 12449
12 a 17 Anos 15454

Fuente: Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social, 2018.

Tabla. Afiliacién al Régimen Contributivo de nifios, nifias y adolescentes. Pereira,
2017.

EDADES CONTRIBUTIVO
0 A5 Afios 19477
6 a1l Afos 23009
12 a 17 Afos 25812

Fuente: Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social, 2018.

e Niflos, nifias y adolescentes con discapacidad:

De acuerdo con el registro para la localizacion y caracterizacién de las personas con
discapacidad, en la ciudad de Pereira, para el afio 2010, habitaban 2.261 nifios, nifias y
adolescentes con dicha condicion.

Infortunadamente, en la actualizacién del registro de localizacion y caracterizacibn mas
reciente, no se cuenta con todas las variables necesarias para identificar las
condiciones de estos nifios(as) y adolescentes; no obstante, en el marco de la atencion
integral, son atendidos desde los diferentes programas y proyectos de la Administracion
Municipal, teniendo en cuenta, los protocolos de atencion especificos; sin embargo, si
es necesario, adecuar los espacios fisicos que permitan una mejor condicién de
accesibilidad, y ampliar las modalidades de atencibn que permitan estrategias
especializadas para cada tipo de discapacidad. De tal forma, que se les brinden las
mejores condiciones para el desarrollo integral y el goce efectivo de sus derechos.
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Tabla. Nifios, nifias y adolescentes con discapacidad

Grupos de edad (afios) Total Cabecera municipal Zona Rural
(Centro Poblado)
Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres

Menores de tres afios 105 48 57 83 39 44 22 9 13
De3a4 113 58 55 98 50 48 15 8 7
De6a9 559 293 266 482 255 227 77 38 39
De 10a 14 801 379 422 675 324 351 126 55 71
De 15a 19 683 288 395 560 238 322 123 50 73
TOTAL 2.261 1.066 1.195| 1.898 906 992 363 160 203

Fuente: Poblacién con registro para la localizacion y caracterizacién de las personas
con discapacidad, DANE, 2010.

Gréfico. Nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
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Fuente: Poblacion con registro para la localizacion y caracterizacién de las personas
con discapacidad, DANE, 2010.

Nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto:

A partir de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, el Estado Colombiano reconocié 12
hechos victimizantes, incluido el desplazamiento forzado, (el cual ya habia sido
reconocido por la Ley 387 de 1997), en el marco del conflicto armado interno.

Para reglamentarla, el Ministerio del Interior y la Unidad de Victimas, han expedido
decretos que definen los criterios de atencion basica para las victimas, entre ellos, tres
decretos especificamente para la atencion con enfoque diferencial (Afrodescendientes,
Indigenas y Poblacion ROM).
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En el caso de Pereira, su posicion geografica y condiciones socio-culturales, han
incidido para que se considere como un municipio receptor; generando una gran
problematica, en cuanto a la capacidad de respuesta institucional, para brindar las
condiciones minimas que permitan su subsistencia.

En este orden de ideas, es importante resaltar que, en el marco de las acciones
contempladas en el Plan de Accion Territorial — PAT del municipio para el periodo 2016-
2019, la administraciéon municipal, da cuenta de sus obligaciones y contribuciones para
el proceso administrativo de restablecimiento de derechos.

Es asi como el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Pereira Capital del Eje,” define oferta
especifica a través de los subprogramas: Prevencion y Proteccion de las victimas del
conflictocon enfoque diferencial y Atencion y asistencia de las victimas del conflicto;
ademas, de la oferta general con metas concertadas para la priorizacién de atenciones,
por parte de las diferentes entidades centralizadas de la administracion.

Los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflictoen el municipio, cuentan con
atenciones bésicas tales como:

e Acceso prioritario al sistema educativo publico, donde la Secretaria de
Educacién, les brinda las condiciones basicas para desarrollar sus estudios
(Alimentacion, transporte y kit escolar)

e Vinculacion al régimen subsidiado de salud, de acuerdo con cada caso.

e Albergue temporal con alimentacién diferenciada para cada periodo del curso de
vida.

e Programas de recreacion y deporte en las zonas priorizadas, tales como,
Salamancay Torres del Campo.

¢ Vinculacion en cualquier momento del afio, a los programas de Red Unidos, Mas
familias en accion y Jovenes en accion, de acuerdo a los requerimientos.

e En materia de vivienda, depende directamente, de la oferta nacional y de las
bases de datos enviadas por el Ministerio de vivienda; ademas de ser un
beneficio indirecto, ya que estas son asignadas al grupo familiar, en cabeza del
declarante mayor de edad.

e La Secretaria de Desarrollo Social y Politico y la Unidad de victimas, cuentan
con asistencia psico-social, como parte de la estrategia de estabilizacion para
esta poblacion.
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e En el marco de la estrategia de reparacion, la Unidad de victimas realiza
jornadas especificas para nifios, nifias y adolescentes, en las cuales se entrega
oficialmente los certificados de fidecomisos, que hacen parte de la indemnizacion
econOmica, que tienen derecho las victimas, de acuerdo con los montos
establecidos, en los decretos reglamentarios y proporcionales a sus hechos
victimizantes.

Tabla.Género Nifios(as) y Adolescentes victimas del conflicto, Pereira, 2017.

CURSO DE VIDA ‘ Hombre LGBTI Mujer No Informa Total general
entre0y5 2.310 1| 2141 9 4.461
entre6y11 3.564 2 | 3.461 35 7.062
entre 12y 17 4.384 2 | 4.155 45 8.586
Total general 10.258 5 | 9.757 89 20.109

Fuente: Datos: Red Nacional de Informacién, 2017.
Gréfico. Género Nifios(as) y Adolescentes victimas del conflicto, Pereira, 2017.
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Fuente: Datos: Red Nacional de Informacion, 2017. Elaboracién: Secretaria de
Planeacion, 2018.
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Tabla. Nifios(as) y Adolescentes victimas del conflicto — pertenencia étnica.

Pereira, 2017

CURSO DE | Gitano(a) Indige | Negro(a) o Ningun Raizal del Archipielago de San Total
VIDA {e]\Y] na Afrocolombiano(a) a Andres y Providencia general
entre0y5 |- 99 164 4.198 - 4.461
entre6y

11 6 235 517 6.295 9 7.062
entre 12y

17 19 511 957 7.077 22 8.586
Total

general 25 845 1.638 17.570 31 20.109

Fuente: Datos: Red Nacional de Informacion, 2017.

A pesar que las propociones frente al total de los nifios(as) y adolescentes victimas del
conflicto pertenecientes a grupos étnicos son bajas, las cifras reportadas para estos, se
tornan considerables desde el punto que han sido objeto de reiteradas vulneraciones a
los derechos humanos y que en su proceso de restablecimiento, el municipio debe
proveer las condiciones necesarias, con una situacién aun mas compleja, para el primer
grupo en mencion, dado que el Municipio de Pereira no cuenta con una ruta
especializada que involucre a las autoridades indigenas, frente a casos de exposicion
de los nifios(as) y adolescentes a una situacion de habitabilidad en calle.

Grafico. Nifios(as) y Adolescentes victimas del conflicto — pertenencia étnica.
Pereira, 2017
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Fuente: Datos: Red Nacional de Informacion, 2017. Elaboracion: Secretaria de
Planeacion, 2018.
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Es asi como 845 nifios(as) y adolescentes indigenas y 1.638 nifios(as) y adolescentes
afrocolombianos, requieren de la implementacion adecuada del enfoque diferencial.
Para ello, la Unidad de Victimas cuenta con el Decreto 4633 de 2011, en el cual se
establecen las medidas especificas de asistencia, atencion, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales para las comunidades y grupos indigenas y el
Decreto 4635 de 2011, en el cual se dictan las medidas de asistencia, atecion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a

comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Con fundamento en las anteriores normas, se hace necesario que la administacion
municipal, desarrolle las rutas de atencién que permitan restablecer sus condiciones,
sin ir en detrimento de sus caracteristicas culturales, sociales y econdémicas.
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SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA 2017

La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, durante el afio
2017,presentd6 un 70,65%en el cumplimiento de las metas propuestas en los

indicadores del plan de accién, estadistica que segun la escala de calificacion adoptada
por el Observatorio de Politicas Publicas, corresponde a un logro aceptable.

Dicho resultado es consecuencia de los bajos avances en el cumplimientode acciones
como: La implementacién de la Catedra de primera infancia, las estadisticas reportadas
en los temas de desercion escolar, abuso sexual, nifios, nifias y adolescentes en
situacion de calle; al igual que la existencia de indicadores que no corresponden a la
Politica Publica, como el caso de los Consejos de Juventud, o indicadores que ya no
son medidos por el municipio en razon a directrices de los ministerios correspondientes,
tales como: el porcentaje de mujeres gestantes con sifilis que han sido diagnosticadas y
tratadas antes de la semana 17, el porcentaje de nifios(as) menores de 10 afios
valorados con desnutricion global y el el porcentaje de nifios(as) y adolescentes entre

los 10 y 17 afos valorados con desnutricion global

La no implementacion de la catedra de infancia en las Universidades de la ciudad, limita
las posibilidades que los profesionales de areas afines a la atencién integral de la
primera infancia, no cuenten con los criterios académicos y técnicos suficientes, para

prestar una atencién de calidad.

Los Consejos de Juventud, se encuentran definidos en el Estatuto de Ciudadania
Juvenil adoptado por el Estado Colombiano mediante la Ley 1622 de 2013 Art. 16.
Brindando escenarios de participacion para adolescentes y jovenes entre los 14 y 28

afos, razon por la cual, se comprende el motivo por el cual fue incluida en la Politica
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Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia; no obstante, dicha accion podra

implementarse de manera adecuada la Politica Publica de Juventud del municipio.

Logro Politica Publica. Periodo 2015-2017

LOGRO POLITICA PUBLICA TOTAL
2015 76,26%
2016 U S
2017 70,65%

PROMEDIO DEL PERIODO 71,40%

Fuente: Datos: Entidades responsables- Calculos: Secretaria de Planeacion -
Observatorio de Politicas Publicas

Gréfico. Logro Politica Publica. Periodo 2015-2017
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Fuente: Datos: Entidades responsables- Calculos: Secretaria de Planeaciéon —
Observatorio de Politicas Publicas
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AVANCE POLITICA
PUBLICA META AVANCE NETO
2015 40% 28,28%
2016 50% 35,90%
2017 60% 42,97%

Fuente: Datos: Entidades responsables- Calculos: Secretaria de Planeacion -
Observatorio de Politicas Publicas

Grafico. Avance Neto Politica Publica. Periodo 2015-2017
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Fuente: Datos: Entidades responsables- Calculos: Secretaria de Planeacion -
Observatorio de Politicas Publicas

Con base en los datos anteriores, y teniendo en cuenta el periodo para el cual fue
adoptada la Politica Puablica, los resultadosrefuerzan los argumentos para calificar el
logro aceptable de sus metas, ya que, a la fecha, deberia reportarse el 60% de avance

y cuenta con una calificacién del 42,97%.
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CATEGORIAS DE POLITICA PUBLICA 2015-2017:

CATEGORIA DE EXISTENCIA:

REPORTE DE INDICADORES:

Tabla. Reporte indicadores Categoria Existencia 2015-2017.

EXISTENCIA

PERIODO 2015-2017

INDICADOR

REPORTE

INDICADOR 2015

REPORTE
INDICADOR 2016

REPORTE
INDICADOR
2017

*Razon de mortalidad
Materna evitable

14,7 X100.000
Nacidos Vivos

14,9 X 100.000
Nacidos Vivos

59,9 X 100.000
Nacidos Vivos

TODOS VIVOS

* Tasa de mortalidad 5,4X 1.000 8,8 X 1.000 5,1 X 1.000
infantil Nacidos Vivos Nacidos Vivos Nacidos Vivos
* Tasa de mortalidad 1,3 X 100.000 2 x 100.000 1,2 X 1.000
infantil menores de menores de 5 menores de 5 menores de 5
cinco afios anos anos anos

* Tasa de mortalidad
de 0a 17 afios por
causas externas

11,1 X 100.000
menores de 18
afnos

12,3 X 100.000
menores de 18
anos

12,7 x 100.000
menores de 18
anos

* Cobertura
inmunizacién contra el
BCG en nifios (as),
menores de 1 afio.

95%

96%

104%

TODOS

* Cobertura de
inmunizacién contra
el polio en nifios (as)
en menores de 1 afio.

95%

96%

90%

SALUDABLES

* Cobertura de
inmunizacion contra el
DPT en nifios (as)
menores de 1 afio.

95%

95%

90%

*Cobertura de
inmunizacion contra la
hepatitis B en nifios

95%

(as) menores de 1 afo.

95%

106%
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*Cobertura de
inmunizacion contra el
Rotavirus en nifios (as)

menores de 1 afo.

95%

Fecha de Vigencia: Julio de 2018

91%

87%

* Cobertura de
inmunizacién contra el
Neumococo en nifios
(as) de 1 afo.

95%

95%

84%

*Cobertura de
inmunizacién contra la
Triple Viral en nifios
(as) menores de 1 afio.

95%

91%

90%

* Cobertura de
inmunizacién contra la
influenza en nifios (as)

menores del afio.

95%

60%

90%

* % de mujeres
gestantes que
asistieron a control
prenatal y que se
practicaron la prueba
de VIH ( Elisa).

91%

100%

100%

*Tasa de trasmision
materno infantil de
VIH.

100%

100%

100%

% de embarazos en
mujeres adolescentes:

19,60%

18,30%

16,20%

* % de mujeres
gestantes con sifilis
qgue han sido
diagnosticadas y
tratadas antes de la
semana 17.

N.A

N.A

N.A

* Tasa de sifilis
congénita.

0,15% X 1.000
nacidos Vivos

2,2 X 1.000
Nacidos Vivos

0,9 x 1.000
Nacidos Vivos

* Tasa de mortalidad
por EDA ( Enfermedad
Diarreica Aguda ) en
menores de 5 afios.

N.A

N.A

N.A
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* Tasa de mortalidad

por ERA (Enfermedad

Respiratoria Aguda) en
menores de5 afios.

N.A N.A N.A

* % de nifios (as) entre
Oy 10 afos que
asisten a controles de 62,30% 87% 67,80%
crecimientoy
desarrollo.

Cobertura de

97,00% 97,00% 98,74%
acueducto

Cobertura de aseo 96% 96% 96%

* Cobertura con agua

potable urbana 99,70% 99,70% 99,70%

Porcentaje de ninos,
niflas menores de 5
afios valorados con
desnutricion Global.

4% 4% 4%

Porcentaje de ninos,
nifias menores de 10
afios valorados con
desnutricion Global.

N.A N.A N.A

* Porcentaje de ninos,
niflas y adolescentes
entrelos 10y 17 N.A N.A N.A
valorados con
TODOS BIEN Desnutricién Global.
NUTRIDOS | * Porcentaje de nifios,
nifias menores de 5
afios valorados con
desnutricion croénica.

8,90% 9% 8,90%

* Porcentaje de ninos,
niflas menores de 10
anos valorados con
desnutricion crénica.

5% 5,00% 5,0%

* Media de Lactancia
Materna:
Porcentaje de nifos,
nifias con bajo peso al 2,70% 2,80% 3%

nacer.

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Compilacion: Secretaria de Planeacion,2018
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Tabla. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores de la Categoria
de Existencia, Periodo 2015-2017

CATEGORIA
DE
POLITICA

OBJETIVO DE
POLITICA

INDICADOR

DATOS DEL PERIODO

EXISTENCIA

TODOS
VIVOS

*Razén de
mortalidad
Materna
evitable
* Tasa de
mortalidad
infantil
* Tasa de
mortalidad
infantil
menores de
cinco afios
* Tasa de
mortalidad de
0a 17 afos
por causas
externas

TODOS
SALUDABLES

* Cobertura
inmunizacion
contra el BCG
en nifos (as),
menores de 1

afio.
* Cobertura de
inmunizacién
contra el polio
en nifios (as)
en menores de
1 ano.

* Cobertura
de
inmunizacion
contra el DPT
en nifios (as)
menores de 1
afio.
*Cobertura de
inmunizacion
contra la
hepatitis B en
nifios (as)
menores de 1
afio.

Sistema Integrado de Gestion

CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO PROMEDIO
DE LA META DE LA META DE LA META DEL CUMPLIMIENTO
PROPUESTAEN | PROPUESTAEN | PROPUESTAEN | DE LA META PROPUESTA
LOS LOS LOS EN LOS INDICADORES
INDICADORES INDICADORES INDICADORES PARA EL PERIODO
2015 2016 2017 2015-2017

77,33%
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*Cobertura de
inmunizacion
contra el
Rotavirus en
nifios (as)
menores de 1
afio.

* Cobertura de
inmunizacion
contra el
Neumococo
en nifios (as)
de 1 afio.
*Cobertura de
inmunizacion
contra la Triple
Viral en nifios
(as) menores
de 1 afo.

* Cobertura de
inmunizacion
contra la
influenza en
nifios (as)
menores del
afio.
* % de
mujeres
gestantes que
asistieron a
control
prenatal y que
se practicaron
la prueba de
VIH ( Elisa).
*Tasa de
trasmision
materno
infantil de VIH.
% de
embarazos en
mujeres
adolescentes:
* % de
mujeres
gestantes con
sifilis que han
sido
diagnosticadas
y tratadas
antes de la
semana 17.

77,52%

N.A N.A N.A
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* Tasa de sifilis
congénita.

* Tasa de
mortalidad por
EDA (
Enfermedad
Diarreica
Aguda ) en
menores de 5
afnos.

* Tasa de
mortalidad
por ERA
(Enfermedad
Respiratoria
Aguda) en
menores de5
afos.

* % de nifos
(as) entre Oy
10 afios que
asisten a
controles de
crecimiento y
desarrollo.

Cobertura de

0,
acueducto ed

Cobertura de
aseo

74,76%

* Cobertura
con agua
potable
urbana

TODOS BIEN
NUTRIDOS

Porcentaje de
nifos, nifas
menores de 5
afios valorados
con
desnutricidn
Global.
Porcentaje de
nifos, nifas
menores de 10
afios valorados N.A
con
desnutricidn
Global.

N.A

N.A

Fecha de Vigencia: Julio de 2018

70,17%

N.A

Sistema Integrado de Gestion
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* Porcentaje
de nifios, nifias
y adolescentes

entre los 10y

17 valorados

con
Desnutricion
Global.

* Porcentaje
de nifios, nifias

menores de 5
afios valorados
con
desnutricion
cronica.

* Porcentaje
de nifios, nifas
menores de 10
afios valorados
con
desnutricidn
cronica.

* Media de
Lactancia
Materna:

Porcentaje de
nifos, nifas

con bajo peso

al nacer.

N.A

N.A

N.A

N.A

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018

Gréfico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores de la Categoria

de Existencia, Periodo 2015-2017
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95.00% 94.33%
94.00%
93.00%
92.00%

90.70%

91.00%
90.00%

\ 4

89.00%
88.00%
87.00%
86.00%

88.13%

85.00%
2015 2016 2017

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018
OBJETIVO: TODOS VIVOS

Grafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:
Todos Vivos Periodo 2015-2017

100%

O,
09 100.00% || 100.00%

96%
94%
92%

¥

90%
88% [VALOR]
86%
84%

82%

80%

TODOS VIVOS

m 2015 = 2016 m2017

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018
OBJETIVO: TODOS SALUDABLES
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Gréafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:

Todos Saludables. Periodo 2015-2017

100%
98%
96%
94%

92%
90% 89.14%

88% i ' ‘ 86.74%
86% i ]

84%

o I
80%
TODOS SALUDABLES

m2015 2016 m2017

87.66%

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018

OBJETIVO: TODOS BIEN NUTRIDOS

Grafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:

Todos Bien Nutridos. Periodo 2015-2017

96%
93.83%
94%
92%
90% i i ‘
88% i i

85.37%

86%
84%

80%
TODOS BIEN NUTRIDOS

m 2015 ©2016 =m2017

90.00%

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018

ANALISIS DE LA CATEGORIA:

Sistema Integrado de Gestion
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A continuacion se presenta el andlisis desarrollado por los participantes en la
comunidad de estudio:

Los integrantes de la mesa de salud, consolidaron los indicadores en 4 indicadores

gruesos de la siguiente forma:

1. Mortalidad Materna: La conclusion a la cual llega el grupo es que debe
trabajarse fuertemente en materia de:

e Consulta preconcepcional tanto desde las EAPB, como de las IPS

e Fortalecimiento de la atecién primaria en salud

e Mejorar el curso psicoprofilactico, desde su objetivo principal; es decir que a las
EAPB e IPS no se les olvide la intencion del curso como tal

e Cualificacion del personal profesional, desde la atencibn médica, para que
puedan actualziarse y por ende apoyarse en la normatividad

¢ No puede dejarse de trabajar en las estrategias de prevencién a temprana edad

2. Tasa de Mortalidad Infantil. Mortalidad en menores de 5 afios, mortalidad
por EDA y por IRA: Se concluy6 que:

¢ Falta mucha informacién por parte de los profesionales de la salud, dado que
al momento de consulta, el nifio siempre esta normal, es decir, su diagndstico
inicial es la normalidad; sin embargo, se nota que desde la normalidad,
muchos nifios fallecen, dado que por ejemplo una simple gripa, puede
convertirse en una neumonia y generar factores para la muerte del nifio
menor de 5 afos.

e Falta mayor adherencia y fortalecimiento a las consultas de crecimiento y
desarrollo, a través de la busqueda activa de los nifios(as) que no asisten a
los controles.

e Se recomienda conocer y replicar el modelo de atencion primaria en salud de

la ciudad de Medellin, dado que es un caso de éxito en la materia.
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Se propone también que desde la ESE Salud Pereira, se implemente una

estrategia para realizar los controles de crecimiento y desarrollo y jornadas de
vacunacion en las instituciones educativas, CDI y hogares infantiles.

Es importante que los controles de crecimiento y desarrollo sean para el nifio
y no una lista de preguntas para que el padre de familia las responda, sino
gue desde una perspectiva integral, se establezcan las necesidades de los
nifos(as) menores de 5 afos, para derivar las atenciones

Mejorar la formacion en puericultura, dado que esto se ha dejado de lado y
hace que el nifio se vea como una cifra mas en el sistema de informacion de
salud.

Mejorar la estrateigia AIEPI, desde el nivel clinico y comunitario,
fortaleciéndolos, para balancear dichos sectores.

Fortalecer las campafias de entornos sanos y saludables en el nivel familiar,
dado que las estadisticas de accidentes caseros se notifican mas en fines de
semana, lo cual quiere decir que los nifios(as) se estan accidentando al
ciudado de sus padres y/o cuidadores, generando el interrogante de: ¢Qué
falta? Por tanto es importante desarrollar cufias radiales, la calidad de la

informacion, entre otras estrategias.

3. Vacunacion:Estd en mora la notificacion y actualizacion del PAlI WEB,

actualmente tiene un retraso de 4 meses; sin embargo la entidad dice que esta

colocando el personal necesario para dicho proceso y poder limitar el rezago de

la informacion a 1 o 2 meses, lo cual permitira hacer el seguimiento a la cohorte

en los términos adecuados.

Disminuir las barreras admnistrativas para la vacunacion oportuna de los
nifios(as), brindando la informacién necesaria a la familia frente al esquema

que debe cumplir el menor.
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La administracion municipal, no puede permitirse el desabastecimiento de

biolégicos, situacién que se presentd hace poco.

4. Sifilis congénita, VIH, trasmisién vertical: Sigue siendo importante la

informacion frente a los servicios de salud,por el desconocimiento de la

comunidad.

Hace falta la corresponsabilidad de la comunidad en la prestacién de los
servicios de salud, dado que estos son provistos por las entidades, pero en
muchas ocasiones no se responde adecuadamente al uso de los mismos por
parte de la poblacion.Se propone hacer campafas de difusion a través de las
estaciones del transporte masivo para que la comunidad se empodere de la
oferta institucional.

Por parte de las entidades no se sube adecuadamente la informacion al
sistema del Ministerio de Salud, por tanto los recursos y la oferta generada
por el nivel nacional, no es suficiente para abordar la problemética del nivel
territorial.

Las mujeres gestantes no llegan oportunamente a recibir su primer control
prenatal; lo cual identifica una falla en el sistema, asi lo importante, es
continuar insistiendo en los signos de alarma y la consulta preconcepcional,
para empoderar a las mujeres de los aspectos positivos y negativos de un
posible embarazo.

En materia de embarazo a temprana edad, se concluye que es un asunto que
no solo le compete a la Secretaria de Salud, teniendo en cuenta que el
enfoque de la atencibn debe realizarse desde la salud mental, por las
diferentes complicaciones que implica para una nifia esta situacion. Para ello,
es necesario continuar con la oferta desde la atencion primaria en salud,

apropiar la estrategia de los servicios amigables y. cualificar el recurso
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humano con capacitacion y seminarios certificados, no solo desde la

sexualidad, sino desde la nutricion, actividad fisica y salud mental.

Acciones desarrolladas por las entidades responsables:

Disminucion de la mortalidad materna: Desde la Secretaria de Salud, se realizaron
acciones de demanda inducida para asistencia a control prenatal en zonas intervenidas
por estrategia de atencion primaria en salud, al igual que visitas a las IPS para verificar
el cumplimiento de la normatividad frente al programa de deteccion temprana de
alteraciones del embarazo. También se desarrollan unidades de analisis de cada
muerte materna, los cuales para el afio 2017, fueron 4 en total. De estos 4 casos, tres
presentaron demora 4 (es decir las causas se se atribuyen a la atencién en salud) .
Tres MUERTES MATERNAS FUERON TEMPRANAS DIRECTAS, 1 MUERTE
TARDIA INDIRECTA, 1 MUERTE MATERNA TEMPRANA INDIRECTA. El dato
reportado en usuarios, correposnde a mujeres con informacién en salud materna de la

estrategia de atencion primaria en salud, “Casa Sana”.

Disminucion de la Mortalidad Infantil: La Secretaria de Salud, reporta que tasa de
mortalidad infantil ha tenido tendencia a la baja; sin embargo, las principales causas se
atribuyen a mortalidad perintal especialmente por defectos congénitos. Se realizaron
actividades como:
¢ Realizacién de asistencia tecnica a la red publica y privada del municipio, donde
se revisa todo el componente de la prestacion del servicio de la atencion
prenatal, parto y recién nacido. 37 IPS con asistencia técnica.
e Estrategia de atencion primaria en salud con conformacion de seis equipos
extramurales que realizan educacion en signos de alarma en los procesos
gestacionales y de recién nacido, ademas canalizacioén o induccion a la demanda

de gestantes sin control prenatal.
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De igual forma se implementa otra estrategia denominda vecinos y amigos de la

infancia en 20 barios de la ciudad, la cual involucra a padres y cuidadores para
fortalecer las préacticas relacionadas con cuidado, proteccion y estimulacién de
nifos y nifas.

Se promueve la lactancia materna en el ambito comunitario, familiar e
institucional.

Se realizaron 700 actividades educativas al respecto. Los datos reportados

responden a 34 casos de mortalidad infantil.

Disminucion de la mortalidad en menores de 5 afos: La Secretaria de Salud,

reporta que la mortalidad en menores de cinco afios es una de los indicadores que ha

tenido

una tendencia a la baja. Lo anterior consecuencia de esfuerzos para la mejora de

condiciones de saneamiento basico, calidad del agua, acciones de educacion en salud

comunitaria para aumentar las capacidades de padres, cuidadores, docentes, jadineras

en cuanto a la asuncion de practicas clave que previenen enfermedades prevalentes en

la infancia como son: Infeccion Respiratoria Aguda y Enfermedad diarréica aguda.

Algunas acciones fueron:

Asistencia técnica a 38 IPS para verificar cumplimiento de norma técnica en
crecimiento y desarrollo.

Curso de AIEPI clinico ditijido a 44 profesionales de la salud.

Realizacion de asistencia técnica a la red publica y privada del municipio, donde
se revisa todo el componente de AIEPI,

Capacitacion en AIEPI comunitario a actores clave.(8 cursos durante todo el afio
en practicas clave).

Realizacion de 15 cursos de consejeria de lactancia materna como uno de los

indicadores protectores(348 asistentes)
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Disminucion de la mortalidad por causa externa en menores de 18 afios: Desde la
Secretaria de Salud, programa de salud mental se desarrollan actividades para
prevencion del suicidio con adolescentes escolares. La estrategia se denomina Colores
de vida. Desde vigilancia epidemiolégica se hace seguimiento a los casos notificados
en el SIVIGILA. Es importante considerar que este indicador incluye no solo suicidio
sino muertes por homicidio o accidentalidad vial. Es medicina legal quie tiene la
caracterizacion de dichas situaciones en el marco de la mortalidad por causa externa.

Incremento de los equipos béasicos extramurales: En el muncipio la estrategia “Casa
Sana” liderada por la Secretaria de Salud,representa la estrategia de atencion primaria
en salud. Para el afio 2017 se beneficiaron 9817 familias de los corregimientos de
Puerto Caldas, Caimalito, Comuna Villa Santana, Comuna del Rio, Ferrocarril, Cuba,
Consota, San Joaquin y algunos barrios de la Comuna del Café, recibiendo educacion
en temas relacionados con la salud y la vida de la gestante, primera infancia, e infancia.
Asi mismo se canalizan a servicios de deteccion temprana y proteccidon especifica a la
red prestadora de servicios de salud. Se verifica esquema de vacunacion, asistencia a
Crecimiento y desarrollo, aspectos relacionados con su salud nutricional, bucal, entre

otros.

Mantenimiento y cobertura de los esquemas de vacunaciéon:Desde la Secretaria de
Salud, se realizaron las siguientes acciones:
e Se realiza el Comité Interinstitucional curso de vida con los actores clave (4),
asistencia tecnica a IPS (24 IPS) que prestan el servicio.
e Recorridos barriales para canalizacién de poblacién objeto.
e Se recorrieron 195 barrios para verificar esquema de vacunacién completo,
realizando 56.867 visitas familiares.
e Acompafiamiento a las unidades AIEPI comunitarias del municipio, ubicadas en
Yarumal, Vista Hermosa, Perez Alto, Carbonera, Azufral, San Isisdro, Puerto

Caldas, Remanso, Tokio y las Brisas.
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Mujeres gestantes con prueba de VIH: La Secretaria de Saludrealiz6 86 visitas de
asistencia técnica a las IPS para verificar el cumplimiento de la normatividad frente al
programa de deteccién temprana de alteraciones del embarazo, asi: red contributiva
(Ml IPS MARAYA 1, Ml IPS MARAYA 2, Ml IPS GARZAS, Ml IPS REBECA,
COMFAMILIAR, MEDIFARMA, SALUD TOTAL, POLICIA, PASBISALUD, COSMITET,
BATALLON, SAN SEBASTIAN, CHRISTUS SINERGIA, IDIME, UIS COOMEVA): 15
VISITAS de primera vez, 15 visitas de revision de HC y 14 visitas de seguimiento a plan
de mejoramiento 2017, a la ips Pasbisalud no se le realiza visita de seguimiento a plan
de mejora ya que se encuentra cerrada. A la red Publica : 21 visitas de asistencia
técnica de primera vez, incluyendo las 3 unidades intermedias con sus centros y

puestos de salud y 21 de segunda vez.

Monitoreo de casos de trasmision vertical materno infantil de VIH:Desde la
Secretaria de Salud, se realizaron visitas a las IPS para verificar el cumplimiento de la
normatividad frente al programa de deteccion temprana de alteraciones del embarazo,
en la cual se hace verificacion del tamizaje para VIH de manera temprana y al tercer
trimestre de la gestacion o al momento del parto. No se presentaron casos de

transmision vertical VIH

Reduccion del Embarazo en Adolescentes: La Secretaria de Salud reporta que este
es un Indicador con tendencia a la baja. La estrategia del municipio para la prevencion
de embarazo a temprana edad se denomina Sexualidad con sentido: algunas de las
acciones:
e Se desarrollaron acciones en el marco de :
a. grupos focales con adolescentes y jévenes (19 grupos conformados, con 358
encuentros educativos durante el afio) .
b. conformacion de veedurias juveniles (4 veedurias) .

c. fan page (pagina virtual para adolescentes y jévenes) (487 seguidores)
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Reduccion de la Sifilis Congénita: La Secretaria de Salud realiz6 acciones de
demanda inducida para asistencia a control prenatal en zonas intervenidas por
estrategia de atencion primaria en salud. Seis casos confirmados. De igual forma se
realizar seguimiento caso a caso de las gestantes reportadas con sifilis gestacional para

garantizar culminacion del tratamiento y evitar transmision.

Reduccion de la Enfermedad Diarréica Aguda y la Enfermedad Respiratoria
Aguda: La Secretaria de Salud implemento la estrategia de atencion primaria en salud,
la cual realiz6 procesos de educacion en prevencion e identificacion de signos de
alarma en IRA y EDA a 9817 familias. Se realizaron 8 cursos comunitarios AIEPI con
158 asistentes. Un curso de AIEPI clinico dirigido a 43 profesionales de la

salud.Asistencia técnica a 37 IPS en crecimiento y desarrollo.

Controles de crecimiento y desarrollo en menores de 10 afios: Las IPS reportan
cobertura anual de crecimiento y desarrollo. La cobertura reportada fue de 67,8%. Las
EPS deben realizar gestion del riesgo con su poblacién afiliada. Desde la Secretaria de
Salud se realiza asistencia técnica al 100% de IPS que deben prestar este servicio, en
total 37 IPS.

Disminucidn de la desnutricion en nifios(as) y adolescentes:La Secretaria de Salud
reporta quelos indicadores presentados corresponden a la investigacion realizada en el
afio 2014. Esta investigacion se realiza en el segundo semestre del afio 2018, tiempo
en el cual ya seria posibe verificar cambios en el estado nutricional del municipio.

Algunas de las actividades realizadas en el 2017 son:
e Implementacion de programas de recuperacion nutricional para gestantes nifios,
nifias y adolescentes de manera continua, con un proceso de seleccion que

priorice el estado nutricional en términos de malnutricién .
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El ICBF cuenta con el programa primeros 1000 dias y otras modalidades de

atencioén a la primera infancia.

Fomento a la implementacion del programa madre canguro en las IPS del
municipio

Implementacion de estrategias de informacién, comunicacion y educacion en
torno a la promocion de lactancia materna exclusiva, de habitos alimenticios
saludables y de practicas preventivas como la desparasitacion.

Articulacion con la politica de seguridad alimentaria con los componentes de
disponibilidad, acceso, consumo, uso, aprovechamiento, calidad e
inocuidad.conformacion de nodos de lactancia materna.

Se realizaron 15 cursos de consejeria de lactancia materna y actividades
educativas a comunidad general y a profesionales de la salud (realizaron 107
actividades educativas).

Se realiza busqueda activa nutricional: la Secretaria de Salud durante el afio
2017 visité 57 Instituciones educativas para socializar el Acuerdo 43 de 2015, de
tienda escolar saludable, aplicacién de instrumento de caracterizacion, visita de
Inspeccidn, vigilancia y control.

Se realiza asistencia técnica en IPS publicas y privadas del municipio para la
valoracion clinico nutricional en el marco del programa de Deteccion temprana

de alteraciones de desarrollo del niflo sano. Se realizan visitas a 37 IPS.

Disminucion del bajo peso al nacer: La Secretaria de Salud realiza seguimiento al

100%

de niflos y nifias con bajo peso al nacer. Para el afio 2017 fueron 182 nifios

notificados.Se conmemorod con actividad masiva la promocién de la lactancia materna

en la Plaza Civica Ciudad Victoria. Actividades educativas denominadas lactaton.

Cobertura de Saneamiento Basico: Desde la Empresa de Aseo se reporta un numero
total d

e suscriptores a Diciembre 31 de 2017 a través de su operador ATESA de
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151.626, Discriminados asi: Sector residencial estratol 22.503, estrato2 43.295,
estrato3 22.589, estrato4 21.499, estrato5 14.080, estrato6 8.327, sector oficial 654,
sector comercial 15.249 sector industrial 430.

Cobertura de Agua y Agua Potable: Desde la Empresa de Aguas y Aguasse han
realizado las siguientes acciones:

1. Educacion ambiental y gobernanza en la cuenca del Rio Otdn.

2.Implementacion de un plan de manejo integral de la cuenca del Ri6 Otdn: Puesta en
marcha 4 estaciones climaticas, Investigacion hidroclimética para la gestion del riesgo e
Investigacion limnoldgica, Investigacion hidrobiolégica para determinacion del caudal
ecolégico RO, Soporte técnico proteccion y conservacion y Compensacion forestal.
3.Ejecutar consultoria en varios puntos infraestructura conduccion e interventoria.
4.0ptimizacion de la operacion de tanques almacenamiento: Suministro de grupo
electrogeno para bombeo remanso y Continuacion opimizacién electromecanica y obras
en planta Puerto Caldas (tanques).

5.Ejecucion del programa de ANC: Optimizacion diferentes sectores de la ciudad,
Optimzacién regulacion de presiones en diferentes sectores, Suminmistro de medidores
de caudal para varios sectores, Suministro e instalacibn de hidrantes y purgas en
diferentes puntos y Calibracién sectorizacion.

6.Ejecucion de obras de optimizacion de redes de acueducto en diferentes sectores de
la ciudad.

7.Actualizacion de catastro de redes de acueducto y alcantarillado.
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REPORTE DE INDICADORES

Tabla. Reporte de indicadores Categoria Proteccién 2015-2017
PERIODO 2015-2017

INDICADOR REPORTE REPORTE REPORTE
INDICADOR INDICADOR INDICADOR
2015 2016 2017

Numero de nifos (as)
y adolescentes entre
los 0y 17 afios

declarados en 45 40 14
situacion de
adoptabilidad. 2010:
99
Numero de nifos (as)
y adolescentes entre
los 0y 17 aios, dados 27 26 0
en adopcidn. 2010:
198. *

Numero estimado de

nifios (as) entre 0y 5

TODOS CON afios en situacién de
FAMILIA calle. 2010: 4

N.D 4 4

PROTECCION

Numero estimado de

nifios (as) entre 6y 11

afios en situacion de
calle. 2010: 15

N.D 23 23

Numero estimado de

nifios (as) entre 12 y

17 afios en situacion
de calle. 2010: 39

N.D 89 89

Numero estimado de

personas menores de

18 afios en situacion
de calle. 2010: 58

N.D 116 116
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NINGUNO
MALTRATADO,
ABUSADO O
ViCTIMA DEL
CONFLICTO
GENERADO
POR GRUPOS
AL MARGEN
DE LA LEY

Numero de casos
denunciados de
maltrato en nifios (as)
entre 0 y17 afos
(Municipio.) 2010:
1277

201

205

Fecha de Vigencia: Julio de 2018

116

Numero de casos
denunciados por
abuso sexual en nifios
(as) y adolescentes
entre 0y 17 anos
(Municipio.) 2010: 676

242

285

311

NINGUNO EN
ACTIVIDAD
PERJUDICIAL

Numero de nifos (as)
y adolescentes entre
los 5y 17 aios, que
participan en una
actividad remunerada
o no. 2010. SD

Numero de nifos (as)
y adolescentes entre
los 7 y 12 aios, que
participan en una
actividad remunerada
o no. 2010.SD

Numero de nifos (as)
y adolescentes entre
los 13y 17 afos, que
participan en una
actividad remunerada
o no. 2010.SD

126

123

124

Numero de nifos (as)
y adolescentes entre 7
y 13 afios que trabajan

15 o mas horas en
oficios del hogar 2010.
SD

Sistema Integrado de Gestion
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% De nifios (as) y
adolescentes entre 5y
17 afios que trabajan
15 o mas horas en
oficios del hogar.
2010.SD
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Tasa de trabajo
infantil Area
Metropolitana
Pereira. 2010. SD

5,50%

5,40%

7%

Autorizaciones de
trabajo a los
adolescentes entre 15
y 17 afios. 2010: 84

74

84

84

# De nifios (as) y
adolescentes entre Oy
17 afios explotados
sexualmente. 2010: 66

33

40

40

Adolescentes
acusados de
violar la ley
penal con su

debido
proceso

# de adolescente
entre 14y 17 afios
infractores de la ley
penal vinculados a
procesos judiciales.

2010: 1403

842

746

589

%de adolescente
entre 14y 17 afios
infractores de ley
penal reincidentes.
2010: 14.5%

12,95%

10,59%

11,88%

% de adolescentes
entre 14y 17 afios
privados de libertad
procesados conforme
alaley.2010: 14.68%

134

117

254

Fuente: Datos: Entidades responsables. Compilacion: Secretaria de Planeacion, 2018
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Tabla. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores de la Categoria
de Proteccion, Periodo 2015-2017

CATEGORIA
DE POLITICA

OBIETIVO DE
POLITICA

INDICADOR

DATOS DEL PERIODO

CUMPLIMIENT
O DE LA META
PROPUESTA EN
LOS
INDICADORES
2015

CUMPLIMIENT
O DE LA META
PROPUESTA EN
LOS
INDICADORES
2016

CUMPLIMIENT
O DE LA META
PROPUESTA EN
LOS
INDICADORES
2017

PROMEDIO
DEL CUMPLIMIENTO
DE LA META
PROPUESTA
EN LOS INDICADORES
PARA EL PERIODO
2015-2017

PROTECCIO
N

TODOS CON
FAMILIA

Numero de
nifios (as) y
adolescentes
entrelos0y
17 afios
declarados en
situacion de
adoptabilidad.

2010: 99

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

Numero de
nifios (as) y
adolescentes
entrelos0y
17 afios,
dados en
adopcion.
2010:198. *
Numero
estimado de
nifios (as)
entre Oy 5
afos en
situacion de
calle. 2010: 4
Numero
estimado de
nifios (as)
entre6y1l
afos en
situacion de

Numero
estimado de
nifios (as)

afos en
situaciéon de

calle. 2010: 15

entre12y 17

calle. 2010: 39

100,00%

Sistema Integrado de Gestién
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Numero
estimado de
personas
menores de
18 afios en
situacion de
calle. 2010: 58

NINGUNO
MALTRATADO
, ABUSADO O
VICTIMA DEL
CONFLICTO
GENERADO
POR GRUPOS
AL MARGEN
DE LA LEY

Numero de
casos
denunciados
de maltrato
en nifios (as)
entre 0y17
afos
(Municipio.)
2010: 1277
Numero de
casos
denunciados
por abuso
sexual en
nifios (as) y
adolescentes
entreOy 17
afos
(Municipio.)
2010: 676

NINGUNO EN
ACTIVIDAD
PERJUDICIAL

Numero de
nifios (as) y
adolescentes
entrelos5y
17 afos, que
participan en
una actividad
remunerada o
no. 2010. SD
Numero de
nifios (as) y
adolescentes
entrelos7y
12 afos, que
participan en
una actividad
remunerada o
no. 2010. SD
Numero de
nifios (as) y
adolescentes
entre los 13y
17 afos, que
participan en
una actividad
remunerada o
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no. 2010. SD

Numero de
nifios (as) y
adolescentes
entre 7y 13
afios que
trabajan 150
mas horas en
oficios del
hogar 2010.
SD
% De nifios
(as)y
adolescentes
entre5y 17
afos que
trabajan 150
mas horas en
oficios del
hogar. 2010.
SD
Tasa de
trabajo
infantil Area
Metropolitana
Pereira. 2010.
SD
Autorizacione
s de trabajo a
los
adolescentes
entre15y 17
afos. 2010: 84
# De nifnos
(as)y
adolescentes
entreOy 17
afos
explotados
sexualmente.
2010: 66
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Adolescentes
acusados de
violar la ley
penal con su

debido
proceso

#de
adolescente
entre 14y 17

afos
infractores de

la ley penal
vinculados a
procesos
judiciales.
2010: 1403
%de
adolescente
entre 14y 17
anos
infractores de
ley penal
reincidentes.
2010: 14.5%
% de
adolescentes
entre 14y 17
afios privados
de libertad
procesados
conforme ala
ley. 2010:
14.68%

Fecha de Vigencia: Julio de 2018

83,33%

80,00%

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018

Gréafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores de la Categoria
de Proteccién, Periodo 2015-2017
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Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018
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OBJETIVO: TODOS CON FAMILIA

Gréafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:
Todos con Familia. Periodo 2015-2017

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

33.33% - 33.33%  pmmm  33-33%
—

TODOS CON FAMILIA

2015 = 2016 m2017

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018

OBJETIVO: NINGUNO MALTRATADO, ABUSADO O VICTIMA DEL CONFLICTO
GENERADO POR GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY.

Grafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:
Ninguno maltratado, abusado o victima del conflicto generado por grupos al
margen de la ley. Periodo 2015-2017
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I R
NINGUNO MALTRATADO, ABUSADO O VICTIMA DEL CONFLICTO GENERADO POR GRUPOS AL MARGEN DE
LA LEY

w2015 2016 w2017

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018
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Gréafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:
Ninguno en actividad perjudicial Periodo 2015-2017
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Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018

OBJETIVO: ADOLESCENTES ACUSADOS DE VIOLAR LA LEY PENAL CON SU
DEBIDO PROCESO

Grafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:
Ninguno en actividad perjudicial Periodo 2015-2017
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Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018
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ANALISIS DE LA CATEGORIA:

A continuacion se presenta el analisis desarrollado por los participantes en la
comunidad de estudio:

Los indicadores reportados para la categoria de proteccion, reflejan la situacion
del municipio; si bien se han cumplido algunas metas planteadas en la Politica
Pulblica, existen en el muncipio, muchas dificultades y falencias con los nifios(as)
y adolescentes, relacionadas con la proteccion de los mismos. Tal es el caso de
los nifios(as) y adolescentes en situacion de calle, la tasa de abuso sexual y de
violencia intrafamiliar cuando la victima es menor de 18 afios.

Si bien todas las entidades estan abocadas a mejorar dichas situaciones, falta
mucho en materia de prevencion, para que posteriormente no se haga necesario
someter a un niflo(a) o adolescente a un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Otro aspecto analizado, es la necesidad de fortalecer el conocimiento sobre la
Ley 1098 de 2006, especificamente en la competencia de cada institucion para la
proteccion integral de esta poblacién, dado que tiende a asumirse que esta labor
es exclusiva del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, desconociendo que
por su caracter, debe ser articulada con mucho actores y deben tenerse en
cuenta, muchos factores.

El sistema de responsabilidad penal para adolescentes, es demasiado flexible y
permite la reincidencia en la comision de delitos. El tiempo ha cambiado la forma
de ver el mundo en los adolescentes y ello ha permitido que las actividades
criminales permeen sus entornos y sus actividades cotidianas.

Situaciones como el proceso de restablecimiento de derechos en nifios(as) y
adolescentes en situacion de consumo de sustancias psicoactivas, son
preocupantes dado que es voluntario y la responsabilidad se traslada al
adolescente en cuanto a su permanencia en la institucion y continuidad del

proceso de desintoxicacion. Es necesario mostrarle al adolescente otras
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alternativas, que modifiquen sus proyectos de vida, teniendo en cuenta que la

mayoria de los casos, hacen parte de familias disfuncionales que no proveen las
pautas de crianza adecuadas, al igual que un entorno seguro para su desarrollo.
La institucionalidad debe pensarse en la estrategia a implementar con los
adolescentes que no quieran someterse a ese proceso de restablecimiento de
derechos, entendiendo que la responsabilidad es de todos.

La ruta y los procesos para la denuncia de casos de abuso sexual y explotacion
no son claras y oportunas, por lo tanto, se genera una invisibilizacion del total de
los casos que en el municipio se presentan, Para los asistentes, el sistema
judicial, no funciona de manera adecuada.

Reforzar a las instituciones con el conocimiento y el talento humano idéneo para
mejorar la atencién de estos casos, dado que estos deberian ser de atencion
inmedianta y no generar tiempos de espera que pueden poner en riesgo la
integridad del menor.

Otra falencia identificada, es el poco o inexistente acompafiamiento a las
familias, dado que en el momento de la crisis, se da atencién al nifio(a) o
adolescente, pero posteriormente no se acomparfia en su tratamiento posterior.
Las 6rdenes de los jueces de retiro del presunto abusador o matratador del
entorno donde se desarrolla cotidianamente las actividades del nifio8a) o
adolescente, no se estan cumpliendo; sobre todo en los fines de semana.

No se evidencian indicadores en la Politica Publica de nifios(as) y adolescentes
en consumo de sustancias psicoactivas. Ademas, la ruta actual de ingreso a las
instituciones terapéuticas no esta permitiendo atender a la totalidad de los nifios
en esta situaciéon. Debe mejorarse la canalizacion de los datos a través de un
sistema de informacién Unico que permita la adecuada atencién. No existe la
trazabilidad entre las isntituciones para este tipo de procesos, dejando por fuera

muchos nifios por fuera.
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Es de reconocer que muchos de los nifios que llegan a estas instituciones, se

evaden de las mismas, porque el sindrome de abstinencia, no se esta
manejando desde un proceso de desintoxicacion, sino que son entregados a la
comunidad terapéutica, posterior a un consuno inmediato de sustancias
alucinégenas. La norma establece que estos deben ser remitidos a través de
consulta de psiquiatria y esto no se esta cumpliendo en la mayoria de los casos.

El sistema de salud, no obliga la nitificacion de los usuarios que consulten por
una situacion de consumo de sustancias psicoactivas; estos estan siendo
ingresados a través del servicio de urgencias y es desde alli que podria
generarse mayor articulacion, al igual que la implementacion de otras estrategias

de nivel comunitario, de capactacion de los usuarios y de informacion.

Acciones desarrolladas por las entidades responsables:

Disminucion del numero de nifios(as) declarados en situacion de adoptabilidad y

dados en adopcién: Por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se

realiza busqueda de Familia extensa y vincular de los nifios(as) y adolescentes en

Proceso Administrativo de Restablecimiento de derechos, en procura de que estos

crezcan en su entornos familiares sanos, afectivos y que no sean declarados en
adoptabilidad,

Se realiza intervencion con las familias y entornos para disminuir los riesgos que

originaron la vulnerabilidad:

Intervenciones familiares en diferentes areas y remisiones de los NNA y
familiares a procesos terapeuticos segun el caso.
Coordinacion y/o Remisén a otros servicios a de las instituciones del SNBF

segun el caso.

Nifios(as) y Adolescentes en situacion de calle: Desde el Proyecto de Infancia y

Adolescencia de la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, se apoya al Proyecto de
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Habitante de Calle en el desarrollo de 21 Recorridos para la identificacion de
nifos(as)en situacion de calle. Asi mismo se realizaron talleres de capacitacion y
sensibilizacion tendientes a prevenir la vida en calle.
Desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se realiza busqueda de Familia
extensa y vincular de los NNA en Proceso Administrativo de Restablecimiento de
derechos, en procura de que los NNA que ingresan al PARD, crezcan en su entornos
familiares sanos, afectivos y que no sean declarados en adoptabilidad,
Se realiza intervencion con las familias y entornos para disminuir los riesgos que
originaron la vulnerabilidad:
e Intervenciones familiares en diferentes areas y remisiones de los NNA y
familiares a procesos terapeuticos segun el caso.
e Coordinacién y/o Remisén a otros servicios a de las instituciones del SNBF
segun el caso
Disminucion de la violencia escolar y violencia intrafamiliar: Desde el proyecto
“Fortalecimiento de la garantia de derechos de la infancia y adolescencia del Municipio
de Pereira” de la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, se se lleva a cabo la
estrategia Familias Unidas por la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, cuyo
objetivo principal es realizar acciones encaminadas a la promocién de la
corresponsabilidad Familiar y social para la prevencion de los riesgos psicosociales y

la vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes

La Secretaria de Gobierno Municipal, desde su competencia de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, realizé prevencion y mitigacion del acoso escolar a través de
talleres en las Instituciones Educativas adscritas a la Administracién Municipal, no se
tienen reportes de activacion de rutas o de denuncias; no obstante, se sensibilizaron

1.829 nifos, nifas y adolescentes.
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Disminucion de los casos de abuso sexual infantil:Para ello durante la vigencia
2017, desde la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, se realizaron 338 talleres en
las siguientes comunas y/o corregimientos: Boston, Centro, consota, cuba, Comuna del
café, el Poblado, Ferrocarril, olimpica, Rio Otun, San Joaquin, San Nicolas,

Villasantana, Altagracia, Arabia, Caimalito, Combia Baja y Morelia.

Al igual, desde el proyecto “Fortalecimiento de la garantia de derechos de la infancia y
adolescencia del Municipio de Pereira” se se llevd a cabo la estrategia Familias Unidas
por la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, cuyo objetivo principal es realizar
acciones encaminadas a la promocién de la corresponsabilidad Familiar y social para
la prevencion de los riesgos psicosociales y la vulneraciéon de derechos de los nifios,

nifias y adolescentes, en la cual se previene el abuso sexual.

La Secretaria de Gobierno Municipal, desde su competencia de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, se encarga de hacer prevencion y mitigacion del abuso sexual
a través de talleres en las Instituciones Educativas adscritas a la Administracion
Municipal, y de sensibilizaciones en los puntos de afluencia masiva del municipio, no se
tienen reportes de activacion de rutas o de denuncias, no obstante se sensibilizaron 511

ciudadanos.

Disminucion del Trabajo infantil:Para ello durante la vigencia 2017 la Secretaria de
Desarrollo Social y Politico, realiz6 79 talleres en las siguientes comunas y/o
corregiminetos: Centro, Consota, Del Café, Ferrocarril, Olimpica, Rio Otun, San

Joaquin, San Nicolas, Villavicencio, Arabia, Combia Baja y La Bella.

De igual forma, desde el proyecto 2Fortalecimiento de la garantia de derechos de la
infancia y adolescencia del Municipio de Pereira” se implementd la Estrategia para la

erradicacion del trabajo infantil (ETI), en la cual se realizan recorridos y operativos para
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la identificacidon, caracterizacion y atencion de nifios(as) y adolescentes encontrados en
trabajo infantil. La entidad hace parte del CIETI, realiz6 apoyo psicosocial a las familias

de los nifios encontrados.

En la vigencia 2017 se apoyaron 23 operativos programados desde el CIETI y desde el
proyecto de primera infancia, infancia y adolecencia se realizaron 34 recorridos por las
zonas identificadas con probabilidad de presencia de menores de edad: Terminal de
transportes, Centro de la ciudad, Cementerio del centro, Galeria de la 40, Mercasa y la
Circunvalar. En dichos recorridos no se identificaron nifios(as) y adolescentes en
trabajo infantil. Asi mismo se realiz6 labor de sensibilizacion en establecimientos
comerciales para no emplear menores de edad en sus actividades y se conmemoro¢ el

12 de junio se el dia internacional del trabajo infantil.

Disminucion de la Explotacion Sexual infantil:Desde el proyecto Fortalecimiento de
la garantia de derechos de la infancia y adolescencia del Municipio de Pereira, liderado
por la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, se implementé la Estrategia para la
erradicacion del trabajo infantil ( ETI). Se realizan recorridos y operativos para la
identificacion, caracterizacion y atencion de nifios(as) y adolescentes encontrados.

La entidad hace parte del CIETI, y se hace apoyo psicosocial a las familias de los nifios

identificados.

La Secretaria de Gobierno Municipal, desde su competencia de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, realiz6 prevencion y mitigacidon de la explotacion sexual a
través de sensibilizaciones en los puntos de afluencia masiva del municipio, no se
tienen reportes de activacion de rutas o de denuncias por parte nuestra, no obstante se

sensibilizaron 271 ciudadanos.
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Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes: Desde el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar se realizé intervencion con las familias y entornos para disminuir
los riesgos que dieron origen a la infraccion por parte del adolescente:

¢ Intervenciones familiares en diferentes areas y remisiones de los adolescentes
y familiares a procesos terapeuticos segun el caso.

e Procesos de resocializacion de acuerdo con las caracteristicas de adolescente y
segun linemientos y hormas vigentes.

e Se desarrollan programas de prevension e inclusion social con componentes,

educativos, culturales y de emprendimiento que fortalezcan su proyecto de vida.

A través de la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, se contraté un operador del
CAE CREEME para desarrollar el modelo pedagdgico y terapeutico y de justicia
restaurativa dirigido a los adolescentes infractores de la ley penal que fueron privados
de la libertad.
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CATEGORIA: DESARROLLO, CIUDADANIA Y PARTICIPACION
REPORTE DE INDICADORES:

Tabla. Reporte de Indicadores Categoria: Desarrollo, Ciudadania y Participacion

PERIODO 2015-2017

INDICADOR REPORTE REPORTE REPORTE
INDICADOR INDICADOR INDICADOR
2015 2016 2017

*% de nifnos (as)
vinculados a
programas de 4.890 5.215 8.878

educacioén inicial.
2010: 108,2%

Tasa de desercion
escolar interanual de
transicion a grado
once: 2010: 3.4%

5,32% 5,22% 5,20%

Tasa de repitencia en
educacion basica 2,26% 0,48% 0,48%
primaria. 2010: SD

Tasa de repitencia en
educacion basica 10,27% 1,28% 1,28%

DESARROL!‘ o, TODOS CON ; .

CIUDADANIA Y secundaria.2010: SD

PARTICIPACION EDUCACION

Tasa de repitencia en
educacion basica 1,82% 0,28% 0,28%
media. 2010: SD

Tasa de repitencia del

2,269 749 749
municipio. 2010: 2.1% 26% 0,74% 0,74%

Puntaje promedio de
las pruebas SABER- 5 320 391 391
grado: 2009: 316

Puntaje promedio
pruebas SABER- 9 326 324 324
grado: 2009: 319

Puntaje promedio en
las pruebas ICFES: 54,75% 53,10% 53,10%
2010: 44.8%
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Numero de nifios y
nifias de grado cero a
quinto atendidos por 24.667 19.448 18.441

la cultura vial:
2010:30.130

Numero de
estudiantes de grado
6 a 11 educados en 29.892 20.584 19.770
transito. 2010:
31.255.

Numero de nifios (as)

entre 0y 6 afos que

asisten a bibliotecas.
2010: 1.864.

12.275 2.891 1.680

Numero de nifios (as)

y adolescentes entre 7

y 12 afios que asisten 9.932 7.755 3.367

a bibliotecas. 2010.
3.262

Numero de
adolescentes entre 13
y 17 afos que asisten 15.250 9.075 4.603

a bibliotecas. 2010:
4.194

% de niflos (as) y
adolescentes entre 7 y
12 afios matriculados

o inscritos en 8% 11% 8,0%
programas de
recreacion y deporte:

2010: 17%
TODOS % adolescentes entre
JUGANDO 13y 17 aiios
matriculados o
inscritos en 7% 25% 6%

programas de
recreacion y deporte.
2010: 7%

% de nifios, nifias
entre 0y 6 afos
inscritos o

matriculados en 0,74% 8% 6,80%
programas artisticos,
ludicos o culturales:

2010: 10.1%
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% de nifios, nifias y
adolescentes entre 7
y 12 afios inscritos o

matriculados en
programas artisticos,
ludicos o
culturales.2010:
21.4%

4,76%

5% 30%
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% de adolescentes

entre 13y 17 afios

inscritos o

matriculados en

programas artisticos,
ludicos o

culturales.2010:

28.5%

3,64%

4%

25%

afectos,

Todos capaces
de manejar

emociones y
sexualidad

Numero de nifios (as)
y adolescentes que
recibieron orientacion
en educacién sexual y
reproductiva: 2010:
39.074

N.D

44.605

44.605

TODOS

PARTICIPANDO
EN ESPACIOS

SOCIALES

% de gobiernos
escolares operando
instituciones. 2010:
85%

100%

100%

Porcentaje de

consejos de politica
social (Departamental
y Municipales) en los
que participan nifios,
niflas y adolescentes

100%

100%

Consejos de Juventud
Municipales
conformados

N.A

N.A

TODOS
REGISTRADOS

Proporcion de nifios
(as) menores de 1 afio
registrado segun lugar
de nacimiento. 2010:
SD

5.934

5.491

Fuente: Datos: Entidades responsables. Compilacion: Secretaria de Planeacion, 2018
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Tabla. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores de la Categoria
de Desarrollo, ciudadania y participacion, Periodo 2015-2017

CATEGORIA
DE POLITICA

OBJETIVO DE
POLITICA

INDICADOR

DATOS DEL PERIODO

CUMPLIMIENT
O DE LA META
PROPUESTA
EN LOS
INDICADORES
2015

CUMPLIMIENT
O DE LA META
PROPUESTA
EN LOS
INDICADORES
2016

CUMPLIMIENT
O DE LA META
PROPUESTA
EN LOS
INDICADORES
2017

PROMEDIO
DEL CUMPLIMIENTO
DE LA META
PROPUESTA
EN LOS INDICADORES

PARA EL PERIODO

Ll

2015-2017

DESARROLLO,
CIUDADANIA
Y
PARTICIPACIO
N

TODOS CON
EDUCACION

*% de nifios
(as) vinculados
a programas de

educacion

inicial. 2010:
108,2%
Tasa de

desercion

escolar
interanual de
transicion a
grado once:
2010: 3.4%

Tasa de

repitencia en

educacion
basica primaria.
2010: SD
Tasa de
repitencia en
educacion
basica
secundaria.201
0:SD
Tasa de
repitencia en
educacion
basica media.
2010: SD
Tasa de
repitencia del
municipio.
2010: 2.1%

Puntaje
promedio de las
pruebas SABER-
5 grado: 2009:

316

82,62%

82,62%
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Puntaje
promedio
pruebas SABER-
9 grado: 2009:

319
Puntaje
promedio en las
pruebas ICFES:

2010: 44.8%

Numero de
nifios y nifias de

grado cero a

quinto
atendidos por
la cultura vial:

2010:30.130

Numero de
estudiantes de
grado6all
educados en
transito. 2010:
31.255.
Numero de
nifios (as) entre
0y 6 afos que
asisten a
bibliotecas.

2010: 1.864.

Numero de
nifios (as) y
adolescentes
entre 7y 12
afios que
asisten a
bibliotecas.
2010. 3.262

Fecha de Vigencia: Julio de 2018

70,98%

84,26%

81,00%

TODOS
JUGANDO

Numero de
adolescentes
entre13y 17

afios que
asisten a
bibliotecas.

2010: 4.194

% de nifios (as)
y adolescentes
entre 7y 12
anos
matriculados o
inscritos en
programas de
recreaciény
deporte: 2010:

17%
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% adolescentes

entre13y 17

afios
matriculados o
inscritos en
programas de
recreaciony
deporte. 2010:
7%

% de nifios,
nifas entre 0y
6 afos inscritos
o matriculados
en programas

artisticos,
ludicos o
culturales:

2010: 10.1%

% de nifios,

nifias y
adolescentes

entre 7y 12
anos inscritos o

matriculados en
programas
artisticos,
ludicos o

culturales.2010:

21.4%

% de
adolescentes
entre13y 17

anos inscritos o
matriculados en
programas
artisticos,

ladicos o

culturales.2010:
28.5%

Todos capaces

Numero de
nifios (as) y
adolescentes

de manejar que recibieron
afectos, orientacion en
emociones y educacion
sexualidad sexual y
reproductiva:
2010: 39.074
TODOS % de gobiernos
PARTICIPAND escolares
OEN operando
ESPACIOS instituciones.
SOCIALES 2010:
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85%

Porcentaje de
consejos de
politica social
(Departamental
y Municipales)
en los que
participan
niflos, nifias y
adolescentes
Consejos de
Juventud
Municipales
conformados
Proporcién de
nifios (as)
menores de 1

TODOS o .
REGISTRADOS ano’reglstrado
segun lugar de
nacimiento.
2010: SD

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Cdlculos: Secretaria de Planeacién, 2018

Gréafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores de la Categoria
de Proteccion, Periodo 2015-2017
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88.00% 86.77%
86.00%
84.00% ‘

81.71%
82.00%
80.00%
78.00% ‘ 77.38%
76.00%
74.00%

72.00%

2015 2016 2017

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018
OBJETIVO: TODOS CON EDUCACION:

Gréafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:
Todos con Educacion. Periodo 2015-2017

100%

20% 79.23% ‘

80% 75.71% ‘
70% ] - - -

60%
50%

40% - - -

30% -

20% -

10% -
0% R

TODOS CON EDUCACION

65.51%

W 2015 2016 m2017

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018

OBJETIVO: TODOS JUGANDO
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Gréafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:
Todos con Jugando. Periodo 2015-2017

100.00%
90.00%
80.00%

70.00%
60.00% 54.63%

50.00% { ‘
40.00% i 32.86%

30.00%
20.00%
10.00%
0.00%
TODOS JUGANDO
2015 © 2016 m2017

‘ 22.25%

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018

OBJETIVO: TODOS CAPACES DE MANEJAR AFECTOS, EMOCIONES Y

SEXUALIDAD

Gréafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:
Todos capaces de manejar afectos, emociones y sexualidad. Periodo 2015-2017

100.00% 100.00%

99.80%
99.60%
99.40%
99.20%
99.00%
98.80%

98.60%

2015

100.00%

TODOS CAPACES DE MANEJAR AFECTOS, EMOCIONES Y SEXUALIDAD

2016 m2017

g

99.12%

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018
OBJETIVO: TODOS PARTICIPANDO EN ESPACIOS SOCIALES
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Gréafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:
Todos participando en espacios sociales. Periodo 2015-2017

100.00% 100.00% 100.00%

90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

0,

TODOS PARTICIPANDO EN ESPACIOS SOCIALES

2015 2016 m2017

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018

ANALISIS DE LA CATEGORIA:
A continuaciébn se presenta el analisis desarrollado por los participantes en la
comunidad de estudio:

Sistema Integrado de Gestion

Es necesario adecuar algunos de los indicadores a la realidad institucional
actual, ejemplo de esto corresponde al de tasa de educacion inicial, el cual esta
calculado sobre los nifios y las nifias que se encuentran vinculados a
instituciones educativas y no incluye nifios menores de cuatro afios 0 que estén
siendo atendidos por ofertas de educacién inicial no provistas por la Secretaria

de Educacion Municipal.

Los indicadores de tasas de cobertura neta y tasas de cobertura bruta dan
cuenta de las acciones que ha implementado el municipio para satisfacer la
demanda, pero se requiere que en el componente de educacién se incluyan

indicadores que puedan dar cuenta de la calidad. A partir de la informacién
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reportada, se puede deducir que el municipio ha avanzado en la satisfaccion de

coberturas.

Frente a indicadores relacionados con desercion, el grupo plantea que es
necesario determinar si en la linea de base establecida en el 2011 no hubo un
subregistro. Frente al comportamiento de la desercion es necesario identificar
como inciden factores tales como la movilidad de la poblacion, el aumento del
consumo de drogas, las condiciones familiares y particularmente su situacion
financiera, las condiciones de discapacidad o el matoneo que viven los
estudiantes. El grupo establece que la desercién es un fendmeno multi causal y
que probablemente no exista una Unica variable que lo explique. Indicé que es
necesario generar investigacion que permita elevar el conocimiento frente a este

tipo de fendmenos.

El grupo coincide en que para disminuir la desercién es una condicion necesaria
el abordaje familiar. Aspectos como el transporte y la alimentaciébn son
estrategias meramente instrumentales, y pueden existir factores asociados a las
dinamicas familiares y las pautas de crianza que pueden incidir positiva o
negativamente en la desercion estudiantil. De esta forma se requiere que la
politica de familia que implante el municipio eleve las capacidades de estas para
que se garantice la escolarizacion y permanencia de los nifios y las nifias en el
sistema educativo. Una observacién general que hace el grupo es que la politica
de primera infancia, infancia y adolescencia no debe estar al margen de las
estrategias de fortalecimiento derivadas de la politica de familia.

Se indicé que el municipio debe estructurar un sistema de gestion de alerta y
respuesta frente a la desercion, el cual indague a desertores y sus familias sobre
las razones por las cuales se desvincularon del sistema educativo. Es posible

que sobre este fendOmeno se presenten operadores de caracter cultural
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relacionados con la valoracion que le dan las familias, los nifios y las nifias a la

educacion (por ejemplo: “la educacién no sirve”). De ahi que la respuesta no sea
necesariamente de caracter instrumental (transporte y alimentacion) sino que
haya necesidad de transformar los imaginarios relacionados con la pertinencia y

las ventajas de acceder a la educacion.

En materia de repitencia, el grupo pone énfasis en que su disminucion no
necesariamente esta relacionada con un aumento de la calidad en la educacion.
Llama la atencién la baja repitencia en primaria ya que puede estar relacionada
con déficit en el desempefio de los estudiantes al momento de llegar a
secundaria, de ahi que en este nivel educativo sea superior. La hipotesis del
grupo es gue ante una eventual baja exigencia primaria, los estudiantes lleguen
con desempefios insuficientes a secundaria, y que este nivel educativo es mas

exigente que el primero.

Es recomendable que el municipio genere procesos de investigacion
relacionados con la desercion escolar, la repitencia y la calidad de la educacién,

y cOmo estas tres variables se encuentran relacionadas.

El grupo destaca que se presenta un choque en la transicion primaria-
secundaria, de forma tal que es necesario fortalecer las capacidades

pedagogicas de los docentes para atender los efectos adversos de ese transito.

Adicionalmente el grupo recomienda analizar los impactos del decreto 1421 de
2017 en los procesos de desercion y repitencia, y como las actividades
curriculares individuales y los planes individuales de aprendizaje inciden en los

fendbmenos de repitencia y desercion.
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Frente a la repitencia y la desercion, el grupo indica la formacion ciudadana en

dimensiones como la disciplina, la constancia, la responsabilidad y la honestidad
son claves, de ahi que sujetos que cuenten con estos aspectos fortalecidos

tendran menor riesgo de fracaso escolar y desercion.

Frente los indicadores relacionados con las Pruebas Saber se observa que es
posible que la exigencia académica sea superior en secundaria en comparacion

con primaria, aspecto anteriormente mencionado.

La politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia debe trascender
los indicadores tradicionales y responder claramente a la pregunta ¢qué
gqueremos en materia educativa dirigida a los nifios, nifias y adolescentes? El
grupo reconoce que hay un problema estructural en la gestion de los recursos
del sector educativo ya que éstos estan estrechamente ligados a la cobertura y
no a la calidad. Se requiere que la politica promueva desde su competencia
aspectos relacionados con fortalecimiento infraestructura, formacion docente,
acceso a nuevas tecnologias y disminucién de brechas entre la formacién

brindada por instituciones privadas y oficiales.

Se recomienda que, para profundizar en el andlisis de algunos de los
indicadores, se incorpore el enfoque diferencial incluyendo el comportamiento de

estos en el sector oficial y privado.

Frente a los indicadores de educacion sexual y gobiernos escolares, el grupo
indica que no permiten mayor analisis ya que hablan de la cobertura desarrollada
por la Secretaria de Educacion y no miden el impacto de los procesos
adelantados por la politica. A manera de recomendacion, vale la pena analizar la

relacion entre embarazo adolescente en instituciones educativas y formacion en
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educacion sexual, o la existencia de gobiernos escolares y la democratizacion de

las instituciones educativas y la construccion de gobernanza.

En muchos casos los indicadores no reflejan los impactos e la poblacion, por
ejemplo, la asistencia de los nifios(as) y adolescentes a las bibliotecas, la linea
base duplica, los reportes de antecién para la vigencia 2017, generando dos
reflexiones: 1. Que no se esta dando el tratamiento adecuado a los datos de las
atenciones brindadas o 2. Que la situacion esta grave en materia de desarrollo y

participacion en el municipio.

La propuesta debe estar encamnada a la revision de los indicadores a partir de
los lineamentos de la procuraduria, en cuanto al manejo de los datos y
construccion del indicador; al igual que mejorar el compromiso de las

instituciones involucradas en el reporte oportuno de los mismos.

En este grupo de indicadores, falta visibilizar y movilizar los grupos sociales que

apoyan estos temas.

Debe revisarse también la calidad de la educacion fisica que se esta brindando a
los nifios(as) y adolescentes; por tanto se propone que la Politica Publica, no
solo asuma indicadores de cobertura en la materia, sino de la calidad de la

misma.

Deberia de incluirse en la Politica Publica indicadores relacionados con la
participacion de los nifios(as) y adolescentes en las Juntas de Accion Comunal
Infantiles, al igual que el presupuesto participativo para la Mesa Municipal de

Participacion de Nifios(as) y Adolescentes.
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Acciones realizadas por las entidades responsables:

Programas de Educacion Inicial: La Secretaria de Educacion reporta 5062 nifios(as)

en instituciones educativas publicas y 3.816 instituciones educativas privadas.

generando un incremento del 0,45 % con respecto al 2016.

Se sus

cribieron los soguientes convenios:

Convenio con la Escuela Normal Superior El Jardin de Risaralda para la atencion
pedagogica de los nifios y nifias vinculados al programa «Pequefios Sabios»: 66
maestros en formacion asumieron esta labor para 775 nifios y nifias.

Convenio de Preescolar Integral, en el cual se atendieron 1.920 nifios y nifias de
manera integral.

Estrategia Circulo Virtuoso fase VI: Se antendieron 6.900 niflos y nifas
atendidos con la, en todos los componentes.

Convenio de asociacion para atenden 1.200 nifios y nifias en todos los CDI del
municipio, Tokio, Puerto Caldas, San Jose con sus sedes, Otun 1 y 2,
Salamanca y Utepitos.

Dotacién del CDI Salamanca para 90 nifias y nifios.

La Secretaria de Desarrollo Social y Politico, aporta recurso humano con la contratacion

de 5 psicologas como respuesta al Acuerdo 042, quienes realizan atencion en los 5 CDI

existentes y sus sedes.

Reduc

brind6

cion de la Tasa de Deserciéon: Por parte de la Secretaria de Educacion se

la correspondiente a la canasta educativa como estrategia para el acceso y la

permanencia de los estudiantes:

a. Transporte Escolar: Se ofrece el servicio de transporte a los estudiantes de zonas

urbanas y rurales del Municipio de Pereira.
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b. Conectividad: Se ofrece servicio a las Instituciones Educativas y Centros
c. Alimentacion Escolar: es una estrategia de acceso y permanencia de los nifios, nifias
y adolescentes en el sistema educativo oficial a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada escolar.

d. Seguro Estudiantil: Se ofrece pdliza para atencion de accidentes escolares.

De igual forma, la Secretaria realiza auditorias de matricula, en donde se revisan los
indicadores y la desercién y se analizan las estrategias internas para retener a los
estudiantes. De forma complementaria, se realizan las auditorias internas en la
Institucién Educativa. A través de esta estrategia cada institucion hace un seguimiento
detallado de los estudiantes matriculados. Por ultimo, se desarrollan campafas de
bdsqueda de nifios en diferentes sectores. Dirigida y orientada desde el Ministerio de

Educacién Nacional.

Disminucion de la tasa de repitencia: La Secretaria de Educacion reporta que para
disminuir la tasa de repitencia se realizd el diplomado de cuerpo sonoro, el cual
impacto a 56 docentes de los Establecimientos Educativos realizada por la Secretaria
de Cultura y Educaciéon. donde se tocaron temas sobre la paz, la convivencia, y la
salud; también se asegur6 la permanencia del 100 por ciento de la poblacién que se
encuentra vinculada al sistema educativo, se realiz6 la Evaluacion de la Guia 34
correspondiente al plan de mejoramiento en las instituciones educativas, al igual que se
desarrollaron modelos educativos como: programa 3011, proyecto escuela nueva,

aceleracion del aprendizaje y caminar en secundaria

Aumento del Puntaje en Pruebas Saber 5° 9°y 11° Por parte de la Secretaria de
Educacion, se realizoseguimiento a las instituciones educativas, enfatizando en las

practica de las pruebas saber con simulacros, pruebas on line y of line.
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Se desarrollé un proceso de armonizacion de los planes de estudio con los lineamientos
curriculares, estandares de competencia y Derechos Basicos de Aprendizaje, al igual
que la asignacion de recursos a los Establecimientos Educativos que obtuvieron bajos

puntajes en las pruebas SABER en la vigencia 2017.

Adolescentes que asisten a la biblioteca:4603 adolescentes que asistieron a los
siguientes programas ofrecidos en la Biblioteca Ramon Correa del Lucy Tejada: Cine
Foro del Papel a la Pantalla , cine infantil, Club de Lectura para la Tercera Edad,
ofrecido en la biblioteca de San Joaquin, adolescentes en Formacién Lenguaje de

Seflas y programa la Hora del Cuento.

Adolescentes matriculados en programas de recreacion y deporte: Desde la
Secretaria de Deporte y recreacion, en el afio 2017 se atendio la poblacién de la zona
urbana y rural a través de los programas de escuelas de juego y motricidad, escuelas
recreativas para la vida y la convivencia, escuelas de formacion deportivas,
comprometiendo juventudes. Se espera para el afio 2019, implementar una estrategia
de focalizacién y sectorizacion que permita lograr un mayor impacto en la poblacion de
primera infancia, infancia y adolescencia. Los programas y actividades llegan a todas

las comunas y corregimientos del municipio.

Desde la Secretaria de Cultura,Se atendieron 191.370 personas en los programas
artisticos y ludicos, de los cuales, 3370 nifios, nifias entre los 0 a 6 afios se beneficiaron
de programas artisticos a través del programa Promocién Cultural (Escuela de Artes 'y
Emprendimiento), de la siguiente manera:

e Clases de Literatura 10

e Concertacion 1

e Estimulacion Musical Primera Infancia 382

e Exploracion artistica y Cultural Primera Infancia 1490
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Formar a los nifios en artes plasticas 262

Formar a los nifios en coros 99

Formar los nifios en danza 309

Formar a los nifios en Teatro 27

Formar a los nifios en Cuerdas Sinfonicas 64
Formar a los nifios en cuerdas Tipicas 33
Talleres de danza 73

Talleres de Musica 131

Talleres de Teatro 489.

Estas actividades se adelantaron tanto en el Lucy Tejada como en sedes externas

impactando la comunidad de las diferentes zonas urbanas y rurales del Municipio de

Pereira. En dichos programas se atendid (1) una nifia de 3 afios en situacion de

desplazamiento, (33) treinta y tres nifios son de procedencia VENEZOLANA,

Para el caso de los nifios y nifias entre los 7 y 12 afios se brindaron 58.031atenciones

en los siguientes programas:

239 en clases audiovisuales

646 en clases de danza para nifios con discapacidad

328 en clases de literatura

84 en clases de musica

376 en clases de musica dirigida a nifios con discapacidad
8.752 en artes plasticas

3.251 en bandas musicomarciales

11.425 nifios formados en coros

13.191 formados en danza

4.255 formados en teatro

5.835 nifios formados en cuerdas sinfénicas
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e 4.627 nifios formados en cuerdas tipicas
e 96 niflos en el Taller con la metodologia Orff- Nifios con discapacidad
e 7 nifos en talleres culturales
e 1.509 en talleres de danza
e 9 nifos en talleres de cine
e 2.760 en talleres de musica
e 342 entalleres de Teatro
e 180 en talleres de Titeres
e 58 en Talleres Ludicos

e 62 nifos en talleres Técnicos.

Para el caso de los adolescentes entre 13 y 17 afios, se brindaron 48.696 atenciones

en los siguientes programas artisticos:

e 100 en clases de audiovisuales,

e 41 en clases de baile a grupos,

e 453 nifios en clases de danza para nifios con discapacidad,
e 76 en clases de literatura,

e 52 en clases de musica,

e 374 clases de musica para nifios con algun grado de discapacidad,
e 18 adolescentes en el programa de concertacion,

e 6.307 en formacion de artes plasticas,

e 6.258 adolescentes en banda musicomarcial,

e 2.118 formados en coros,

e 12.543 formados en danza,

e 4.047 en teatro,

e 5.996 en cuerdas sinfénicas,
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e 7.863 formados en cuerdas tipicas,
e 102 en Talleres con la metodologia Orff- Nifios con discapacidad,
e 40 en talleres de cultura,
e 391 en talleres de danza,
e 1.116 adolescentes en el taller de Musica,
e 91 nifios en talleres de teatro,
e 16 en taller de titeres,
e 12 en talleres ludicos

e 11 en talleres técnicos.

Educacién Sexual y Reproductiva: Por parte de la Secretaria de Educacion se
desarrollaron talleres con 50 instituciones educativas,en el programa de educacion para
sexualidad. se esta trabajando con material didactico elaborado por el equipo
interdisciplinario de la entidad y la Secretaria de Salud con el programa de escuelas
saludables.

Gobiernos Escolares: En todos los establecimientos educativos de la ciudad se
conforma y formaliza el gobierno escolar, quien es el encargado de direccionar los

procesos institucionales, segun competencias, por areas de gestion.

Participacion de nifios(as) y adolescentes en los Consejos de Politica Social:En
los 5 Consejos de Politica Social realizados en el Muncipio de Pereira durante la
vigencia 2017, se conté con la participacion del representante de los nifios nifias y

adolescentes.

Nifios(as) registrados:Por parte de la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, se
implemento la estrategia “todos con identidad” consolidando la informacion relacionada

con la expedicion de registros civiles, para ello se realizaron labores de sensibilizacion
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CATEGORIA: FORTALECIMIENTO:

REPORTE INDICADORES

FORTALECIMIENTO
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a las entidades encargadas de suministrar la informacion (registradurias y notarias)

Tabla. Reporte Indicadores Categoria de Fortalecimiento 2015-2017

INDICADOR

PERIODO 2015-2017

REPORTE
INDICADOR
2015

REPORTE
INDICADOR
2016

REPORTE
INDICADOR
2017

Rendicion de
cuentas anuales de
Politica Publica
primaria infancia,
infanciay
adolescencia

SISTEMAS DE

Sistema unico de
informacion (SUI)
Municipal

50%

100%

100%

INFORMACION

Servidores publicos
formados
capacitados y
cualificados en
atencion integral
con enfoque
diferencial.

359

45

305

Observatorio de
Politicas Publicas

100%

100%

100%

DESARROLLO DE
CAPACIDAD
INSTITUCIONALES

Catedra de Primera
Infancia

50%

0%

0%

Sistema Integrado de Gestién
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Comisarias de

s 100%
familias

0% 30%

Fuente: Datos: Entidades responsables. Compilacion: Secretaria de Planeacién, 2018.

Tabla. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores de la Categoria
Fortalecimiento, Periodo 2015-2017

CATEGORIA DE
POLITICA

OBJETIVO DE
POLITICA

DATOS DEL PERIODO

PROMEDIO

INDICADOR

CUMPLIMIEN
TODELA
META
PROPUESTA

CUMPLIMIEN
TO DE LA
META
PROPUESTA

CUMPLIMIEN
TO DE LA
META
PROPUESTA

DEL CUMPLIMIENTO

DE LA META
PROPUESTA

EN LOS
INDICADORES
2017

EN LOS INDICADORES
PARA EL PERIODO
2015-2017

EN LOS
INDICADORES
2015

EN LOS
INDICADORES
2016

FORTALECIMIEN
TO

SISTEMAS DE
INFORMACION

Rendicion
de cuentas
anuales de
Politica
Publica
primaria
infancia,
infanciay
adolescenc
ia
Sistema
unico de
informacio
n (SUI)
Municipal
Servidores
publicos
formados
capacitado
sy
cualificado
sen
atencion
integral
con
enfoque
diferencial.
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Observator
lo de 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Politicas
Publicas

Catedra de
Primera

Infancia
DESARROLLO !

DE CAPACIDAD
INSTITUCIONAL
ES

Comisarias

0,
de familias 100,00%

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018

Gréafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores de la Categoria
de Fortalecimiento Periodo 2015-2017

80.00%
70.36%
70.00%
60.00% 56.25%
50.00%
‘ 38.75%

40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

2015 2016 2017

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018
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OBJETIVO: SISTEMAS DE INFORMACION
Gréafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:
Sistemas de Informacién. Periodo 2015-2017

100.00%

90.72%

0,
90.00% 87.50%

80.00% : : ‘

70.00% : i 62.50%
60.00%

50.00%

40.00%

30.00%
20.00%

0.00%

W 2015 2016 m2017

SISTEMAS DE INFORMACION

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018
OBJETIVO: DESARROLLO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Grafico. Cumplimiento de las metas propuestas en los indicadores del Objetivo:
Desarrollo de capacidades institucionales Periodo 2015-2017
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100.00%
87.50% 90.72%

90.00%

80.00% : ‘

70.00% ‘ 62.50%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%
0.00%

SISTEMAS DE INFORMACION

2015 2016 m2017

Fuente: Datos: Secretarias responsables. Calculos: Secretaria de Planeacién, 2018

ANALISIS DE LA CATEGORIA:

A continuacion se presenta el analisis desarrollado por los participantes en la
comunidad de estudio:

Rendicion Publica de Cuentas: Después de analizado el contenido de la descripcion
de la actividad con respecto a la inversion, se evidencia que esta es alta con respecto al
namero de nifios, nifas y adolescentes reunidos para la Audiencia Publica de
Rendicion de Cuentas, ya que solo fueron 168 nifios, con respecto al numero total de
esta poblacion que se debe impactar en las diferentes actividades. Se recomienda
revisar el impacto con base en la linea base y a hacer acciones masivas de invitacion,
a través de los medios de comunicacién, esta politica publica no es solo del interés de
la poblaciéon beneficiada sino de los padres, cuidadores, grupos de familias y las
instituciones publico privadas, se recomienda ampliar mejor la descripcion de la
actividad, por ejemplo: como se hizo la rendicion (juegos, intercambios) a través de qué
medios se desarroll6 la convocatoria, si bien el indicador habla solamente de numero de
rendiciones de cuentas, se podria explicar el los resultados cuantitativos en cuanto al

impacto que la oferta institucional ha generado en los nifios, nifias y adolescentes.
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Sistema Unico de Informacidn: Se analiza que el objetivo de esta accion era articular
todos los resultados de atencion de los nifios, nifias y adolescentes, que este Sistema
iba a estar a cargo del ICBF, con el fin de que las demas entidades tanto privadas como
publicas pudieran acceder a esta informacion en tiempo real, pero a la fecha no se ha
logrado dicho objetivo, por lo tanto se considera que tanto el SUI, como las otras
herramientas tecnologicas (OSPP, SIMAT, SISAP, SISBEN, RED UNIDOS, no se estan
articulando, ni utilizando de manera 6ptima, por lo anterior se recomienda bajar el

reporte del indicador que en la actualidad esta en el 100%.

Se analiza que el SPP de Planeacion, solo mide las atenciones de la oferta institucional
publica, pero; no se detecta la vulnerabilidad de nifio a nifio, ni otras acciones de las
Politicas publicas que tienen que ver con infraestructura y activacion de la Ruta de
Atencion Inmediata, la mayor falencia es que las instituciones municipales no tienen

acceso y/o conocimiento sobre el SUI.

Los participantes de la mesa consideran necesario conocer la ruta de atencion de los
servicios publicos y privados recibidos por cada nifio, por esto recomienda que, en un
préximo encuentro de este nivel, se haga una presentacion sobre la Politica Publica y
resumen ejecutivo de las actividades. Es de anotar que las herramientas tecnolégicas
implementadas en las organizaciones deben servir para el monitoreo, seguimiento,
evaluacion, consulta de avance en tiempo real y facilitar la toma de decisiones

oportunas a los mandatarios.
En dicho indicador no se observa la destinacién de los recursos econémicos, por lo

anterior se recomienda valorar el talento humano, derechos de uso de las plataformas,

entre otras.
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Formacion de Servidores Publicos: Se evidencia la desarticulacion del informe con
respecto a que solo se aprecia el reporte de una secretaria, pero los representantes de
la administracion en esta mesa, manifiestan que en sus secretarias si se han
adelantado llevados a cabos procesos de formacion y cualificacion del talento humano

enfocado en atencion a la primera infancia, infancia y adolescencia.

Se recomienda identificar desde la Secretaria de Planeacion aquellas acciones que son
transversales tanto para la planeacion como para el seguimiento y rendicion del
informe, asignando el responsable de la meta ya sea por competencia directa o por el
manejo de los recursos, quien debera convocar a reuniones periodicas para revisar las
acciones adelantadas y planeadas para las acciones, esto hard mas eficiente la
administracion publica tanto en talento humano como de recursos financieros y

tecnoldgicos,

Se recomienda tener en cuenta que este fue uno de los hallazgos encontrados por la

Procuraduria, por lo tanto, se debe revisar dicho reporte y articularlo.

Evidenciar el porcentaje de cualificacion del talento humano vs, el total del talento

humano que debe estar calificado.

Observatorio de Politicas Publicas; En la descripcion de las acciones adelantadas,
no se aprecian los documentos que se han producido desde el observatorio para este
tema como son: Los informes de seguimiento anualmente los cuales cuentan con el
componente cualitativo y cuantitativo, las evaluaciones que se hacen cada cuatro afios
ya sea con el apoyo de las universidades o con los profesionales contratados al interior
de Planeacion, ya que a la fecha se han hecho tres evaluaciones, se cred una mesa de
familia y otros ejercicios académicos como respuesta al contenido y objetivo de la

Politica Publica.
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Se recomienda que los documentos técnicos deben estar relacionados en la
descripcion de las actividades realizadas, valorados y sobre todo que tengan acceso al

ciudadano como elemento de transparencia.

Comisarias de Familia: Dice que se fortalecieron 4 comisarias, el reporte se queda
corto para hacer el andlisis que le compete a esta mesa, se recomienda facilitar el
analisis cualitativo y cuantitativo, ademas el sentido de la politica publica es el impacto
de beneficio de la poblacién de primera infancia, infancia y adolescencia, es decir si a la
fecha se han fortalecido las comisarias en cuento a infraestructura y talento humano, en

qué se han beneficiado los nifios, nifias y adolescentes con dicho fortalecimiento.

Por dltimo, las acciones implementadas son cortas con respecto a las necesidades
sentidas de nuestros nifios y nifias. Se debe ampliar en cdmo estas instituciones
fortalecieron las acciones tanto en actividades como con talento humano y recursos
econdmicos, se evidencia una desarticulacion de los despachos para impactar las
acciones tanto cualitativa como cuantitativamente y de recursos financieros, estos
resultados dificultan la toma de decisiones oportunas por parte del mandatario, se

recomienda generar alertas tempranas

Acciones realizadas por las entidades responsables:

Rendicion Publica de cuentas:A partir de la implementacion de la politica en la
vigencia 2012, se han realizado 6 rendiciones publicas de cuentas en primera infancia,

infancia, adolescencia y juventud en el municipio de Pereira.

En la vigencia 2017 fue realiza en el teatro Comfamiliar el dia 18 de diciembre con la

participacion de 168 nifios, nifias y adolescentes
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Sistema de Informacion: Dicho sistema, comienza a ser implementado durante la
vigencia 2015, donde entidadescomo la Secretaria de Desarrollo Social y Politico y la
Secretaria de Deporte yRecreacion, han administrado de manera eficiente sus datos,

generando estadisticasconfiables al respecto.

No obstante, no todas las entidades, han apropiado de la misma manera el sistema,
apesar que desde el Observatorio de Politicas Publicas, se presta continuamente
lacapacitacion, el apoyo técnico y la comunicacion con el operador, para el reporte de

fallas.

Es de resaltar que, desde la Secretaria de Planeacion, se han buscado los mecanismos
para que las entidades puedan exigir a sus funcionarios, el diligenciamiento de
lainformacién; es asi como en la minuta de los contratos del sector central de

laadministracién, se cuenta con una clausula al respecto.

Esto ha permitido las condiciones legales para que las entidades puedan dar cuenta de
sus atenciones; sin embargo, debe reconocerse que el sistema es susceptible de
mejoras

y de mayor apropiacion por parte de las entidades. EI SPP se encuentra vinculado

conbases de datos institucionales tales como: Sisbén, Red Unidos, SISAP y SIMAT.

Ademas del SPP, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para el afio 2016
realizod

el disefio técnico y metodolégico del Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio, donde
seubicara de una manera pormenorizada el estado de cada uno de ellos, en el marco
de la

atencion integral; no obstante, a la fecha, el municipio se encuentra en el proceso del

cargue de la informacion.
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Para el analisis, debe considerarse que dicho sistema, seencuentra enmarcado en las
condiciones de la Primera Infancia y el municipio a la fecha,tampoco ha culminado con
el proceso de formulacion de la Ruta Integral de Atencionesy mucho menos de
implementarla.

Teniendo en cuenta lo anterior, se requiere articular ambos sistemas, con el fin
deoptimizar los recursos tanto humanos como técnicos; ademas de contar con

lainformacién unificada del estado de los nifios(as) en la ciudad.

Capacitacién de servidores publicos y operadores:Durante la vigencia 2017 se
capacitaron en aspectos relacionados con la Politica Publica de primera infancia
infancia y adolescencia y con la atencion a este grupo poblacional 305 funcionarios
publicos en los siguientes eventos asi:
e Encuentro internacional de Planeacién y mesas de participacion de NNA
e Rutas integrales de atencién y ley 1804 de 2016 (capacitadora Martha Ariza).
e Encuentro de autoridades Publicas para la proteccién integral de la nifiez
realizado en el Hotel Torreon y orientado por la vicepresidencia de la Republica
del 12 al 13 de octubre de 2018

e Socializacion de los ajustes a la PP de primera infancia, infancia y adolescencia.

Observatorio de Politicas Puablicas: El Municipio de Pereira cuenta con el
Observatorio de Politicas Publicas adscrito a laSecretaria de Planeacion, en el cual se
coordina y articula el Sistema de Politica PublicaMunicipal; con el fin de analizar y

evaluar a partir de una vision cuantitativa y cualitativa,la gestion municipal en la materia.

De tal forma, el Observatorio acompafa a las entidades responsables en la formulacion
de Politicas Publicas; mientras lidera el seguimiento, monitoreo, evaluacion y ajuste de

las mismas.
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Para articular los temas relacionados a la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia
y

Adolescencia, cuenta con un profesional que realiza las funciones de asesoria
yasistencia técnica a las entidades del sector central y descentralizado; ademas,
articula

y consolida el seguimiento, al igual que su ajuste y actualizacion.

En la vigencia 2017, realiz6 acompafamiento y asesoria en la debida articulacién de la
Politica Publica; también consolidé y remitio a las entidades, el seguimiento de la
Politica Publica.

Por ultimo, realiz6 proceso de ajuste y actualizacion de la Politica Publica, en
articulacion con la Mesa de Infancia y Adolescencia, con base en,los resultados de la
evaluacion realizada el afio inmediatamente anterior, las guias del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el Departamento Nacional de Planeacion, Secretaria de

Planeacion Municipal; ademas de los referentes normativos actuales.

Fortalecimiento de Comisarias de Familia: EI Muncipio de Pereira cuenta con 4

comisarias de Familia asi:

e Comisaria de Familia para el sector Nor Oriental
e Comisaria de Familia para el sector Sur Occidental
e Comisaria de Familia para el sector Centro

e Comisaria de Familia para el sector Galan , Parque Industrial y al rededores
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Las comisarias de familia se han fortalecido a través de la implementacion del proyecto
“Fortalecimiento de la convivencia social y familiar en el municipio de Pereira,” a travées
del cual se ha contratado personal de area legal y psico social de apoyo a las labores

preventivas, sancionatorias y conciliatorias de los Despachos.
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GASTO PUBLICO SOCIAL PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA
VIGENCIA 2016

Con base en los datos entregados por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Pereira, la ejecucién del Gasto Publico Social (GPS), para la vigencia 2017, ascendi6 a
$ 377.149.673 millones de pesos; presentando una ejecucion presupuestal del 90.99%,
ya que el valor apropiado ascendi6 a $ 414.453.100. Con base en el comportamiento
histérico de las cifras, podemos afirmar que en general, el Gasto Publico Social para
estos periodos del curso de vida (primera infancia, infancia y adolescencia), ascienden

de una vigencia a otra, cumpliéndose con el mandato constitucional.

Tabla. Gasto Publico Social para Primera Infancia, infancia y Adolescencia.
Pereira 2015-2017

2015 2016 2017
SECTOR PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
DEFINITIVO SAETY DEFINITIVO SRETY DEFINITIVO GRElo

EDUCACION $248.702.013 | $188.959.686 | $248.034.299 | $242.361.135 |$ 230.073.835.753 | $ 222.112.247.840

SALUD $ 34.751.392 | $ 33.439.375 | $ 35.505.662 | $ 34.411.931 |$ 143.852.085.225 | $ 137.004.867.633
DEPORTE Y
RECREACION $ 5026889 | $ 4581007 | $ 3.883.609 | $ 3103539 |$ 5.205.046.854 |$  4.109.403.498
ATENCION A

GRUPOS

VULNERABLES - $ 3.828.337 $ 2.583.620 $ 2.031.344 $ 1940441 |$ 21.520.343.054 |$  7.430.028.454
PROMOCION

SOCIAL

JUSTICIAY

SEGURIDAD $ 1.099.098 $ 895.153 $ 333.632 $ 320.495 |$ 13.801.789.621 |$  6.493.126.473
TOTAL $293.407.729 $230.458.841 $ 289.788.546 $282.137.541 | $ 414.453.100.507 | $ 377.149.673.898

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
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Gréfico.Presupuesto Definitivo para Primera Infancia, infancia y Adolescencia.
Pereira 2015-2017
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Grafico.Gasto Publico Social para Primera Infancia, infancia y Adolescencia.
Pereira 2015-2017
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
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Tabla. Ejecucion Sector Educacion. Pereira 2015-2017
2015 2016 2017

SECTOR
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
DEFINITIVO RSO DEFINITIVO AR DEFINITIVO

EDUCACION $248.702.013 | $188.959.686 $248.034.299 | $242.361.135 | $ 230.073.835.753 $222.112.247.840

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Gréfico. Presupuesto/Ejecucion Sector Educacion. Pereira 2012-2016.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Observando las cifras sectorialmente, podemos afirmar que el sector Educacion es el
de mayor participacion sobre el total de la ejecuciéon del Gasto Publico Social (GPS);
siendo del 55,51%; con una ejecuciéon de inversion de $ 222.112 millones de pesos; lo
anterior, se debe a que en este sector, se incluye el costo de la matricula de los nifios,
nifias y adolescentes del Municipio de Pereira (cobertura), ademas de todos aquellos
gastos que tienen que ver con la calidad educativa, la gratuidad, necesidades
educativas especiales, la eficiencia en la administracion del servicio educativo, entre
otros.
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Tabla. Ejecucion Sector Salud. Pereira 2015-2017.

2015 2016 2017 ‘

SECTOR | prESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO GASTO
DEFINITIVO DEFINITIVO DEFINITIVO
$ $ $
SALUD $ 34.751.392 | 33 439 375 35.505.662 | 34.411.931 | $143.852.085.225 | $ 137.004.867.633

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Gréfico.Ejecucién Sector Salud. Pereira 2015-2017.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

El sector Salud, participa con un 36,32% del total de la ejecucion del Gasto Publico
Social (GPS), con una ejecucion de inversion de $ 137.004.867 millones de pesos y
dentro de este sector, se incluyen los gastos que tienen que ver con el Régimen
Subsidiado, los gastos de Salud Publica, donde se incluyen las atenciones de esta
poblacién en: seguridad alimentaria y nutricional, mejoramiento de la salud sexual y
reproductiva, mejoramiento de la salud infantil, control de enfermedades crénicas no
transmisibles degenerativas y de interés epidemioldgico, mejoramiento de la salud
bucal, control de las enfermedades inmunoprevenibles y prevalentes, prevencion y
control de la tuberculosis y lepra, entre otros; ademas, la prestacion de los servicios a la
poblacion pobre, que no esta cubierta con subsidios y otros gastos en salud, en el
Municipio de Pereira.
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Tabla. Ejecucion Sector Recreacion y Deporte. Pereira 2015-2017
2015 2016

SECTOR  pRESUPUESTO e PRESUPUESTO PRESUPUESTO
DEFINITIVO DEFINITIVO DEFINITIVO

DEPORTE Y

RECREACION $ 5.026.889| $ 4.581.007 $ 3.883.609 $ 3.103.539 | $ 5.205.046.854 $ 4.109.403.498

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Gréfico.Ejecucion Sector Recreacion y Deporte. Pereira 2015-2017
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

El sector de Deporte y Recreacién, presenta una participacion del 1,08%, sobre el total
de la ejecucion del GPS, con una inversion de $ 4.109.403 millones de pesos,
representados en fomento, desarrollo y practica de actividades deportivas, recreativas y
de aprovechamiento del tiempo libre para la poblacion de la referencia. El
comportamiento para el periodo de analisis, se evidencia un incremento para el afio
2017.
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Tabla. Ejecucion Sector Atencion a grupos vulnerables — Promocién Social.
Pereira 2015-2017

2015 2016 2017

SECTOR PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
DEFINITIVO ST DEFINITIVO DEFINITIVO SASITD

ATENCION A
GRUPOS
VULNERABLES $ 3.828.337| $ 2583.620| $ 2.031.344| $ 1.940.441| $ 21.520.343.054 | $ 7.430.028.454
- PROMOCION
SOCIAL

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Gréafico. Ejecucion Sector Promocién Social. Pereira 2015-2017
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
El sector de promocion social presenta una participacion del 1,97% sobre el total de la
ejecucion del GPS, con una inversion para el 2017 de $7.430.028 millones de pesos,

representados en la proteccion integral a la primera infancia.

Para el periodo de analisis se evidencian comportamientos fluctuantes en la ejecucién
de los recursos; presentando un incremento del 26,11% en la vigencia 2017 con
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respecto a la inmediatamente anterior; caso contrario entre las vigencias 2015 y 2016,
donde se presenta un comportamiento relativamente estable de la inversion.

Tabla. Ejecucion Sector Justicia y Seguridad — Promocion Social. Pereira 2015-

2015 2016 2017

2017

SECTOR | pRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO

DEFINITIVO DEFINITIVO DEFINITIVO AR

JUSTICIAY

SEGURIDAD $ 1.099.098| $ 895.153 $ 333.632 $ 320.495| $ 13.801.789.621 $ 6.493.126.473

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Gréfico. Ejecucién Sector Justiciay Seguridad. Pereira 2015-2017
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

El sector de justicia y seguridad, presenta una participacion del 1,72% sobre el total de
la ejecucion del GPS, con una inversion para el afio 2017 de $6.493.126 millones de
pesos, representados en el pago de comisarios de familia, médicos, psicologos y
trabajadores sociales de las comisarias de familia.

Para el periodo de analisis se evidencian comportamientos fluctuantes en la ejecucion
de los recursos; presentando un aumentode mas del 100% entre las vigencias 2016-
2017.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de la comunidad de estudio,

las cuales se encuentran en el andlisis de cada categoria de Politica Publica, a

continuacion, se presentan algunas observaciones que pueden contribuir a mejorar la

calidad de vida de los nifios8as) y adolescentes de la ciudad:

El municipio ha adelantado acciones para beneficiar a los nifios(as) y
adolescentes en situacion de calle; sin embargo, estas no han sido eficaces en la
disminucién de dicha problemética; por el contrario, las cifras persisten. Lo
anterior puede explicarse en que las instituciones cuentan con programas para la
atencion del nifio(a) o adolescente gque ingresa a un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, pero no aborda su prevencién y mitigacion desde
las modalidades de semi-internados, en los cuales se brinden diversos tipos de
talleres culturales, musicales y demas, que disminuyan el tiempo de

permanencia de los menores en las calles.

Las estadisticas reportadas por Medicina Legal, en materia de abuso sexual,
continuan creciendo y evidencian que la gran mayoria de los casos, se presentan
en mujeres adolescentes. Situacion que se complejiza, cuando se establece que
los padres, padrastros y hermanos son los principales abusadores. Se convoca
entonces, a las entidades responsables para mejorar los procesos de
identificacion de riegos psicosociales, en las familias con mayores condiciones
de vulnerabilidad, con el fin de brindar atencion psicosocial oportuna y mejorar

los factores protectores.

Los sistemas de informacion, es una tarea prioritaria en el municipio; de otra
manera no se podra contar con informacion oportuna que permita una adecuada

toma de decisiones. El sistema de seguimiento nifio a nifio y el Sistema de
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Politica Publica SPP, deberan articularse de tal forma que exista una

retroalimentacion permanente, que identifique las atenciones brindadas por las
diferentes entidades en el marco de una atencion integral y con enfoque

diferencial.

Es necesario mejorar la capacidad institucional para la adecuada implementacion
del enfoque diferencial y de género en la atencién de nifios(as) y adolescentes;
se requiere la definicion de rutas, programas o estrategias que fortalecezcan las
diferentes expresiones y condiciones, que reivindiquen los derechos que
histéricamente han sido vulnerados. Para lograrlo, la Mesa Municipal de Infancia
debera emitir lineamientos técnicos y capacitar a los funcionarios publicos en los
protocolos de atencion, de igual forma debera articular esfuerzos con instancias
como el Ministerio del Interior, la Consejeria presidencial en Derechos Humanos,
La Unidad de Victimas, la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion.

La catedra de primera infancia, es una accidén que permite posicionar la atencion
integral de nifios y nifias como un tema de agenda publica; no obstante, ha
faltado articulacion para implementarla y mantenerla en el tiempo. De acuerdo a
los actores consultados, existe la voluntad de las instituciones de educacion
superior, en ampliarla para las etapas de infancia y la adolescencia; ademas de
mantenerla durante el tiempo que sea necesario. Por tal motivo, se considera
pertinente que, en el marco del ajuste y actualizacion de la Politica Publica, se
establezcan los acuerdos necesarios para suscribirla como una estrategia que
permitird cualificar al personal que atendera a los nifios(as) y adolescentes en la
ciudad.

La participacion social de los nifios(as) y adolescentes avanz6 notablemente
durante el periodo de analisis, los menores han logrado un reconocimiento como

actores fundamentales y se han generado los espacios institucionales para que
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ellos expresen sus opiniones y recomendaciones, tal es el caso, de la Mesa

Municipal de Participacion de niflos y adolescentes; sin embargo, requiere
fortalecimiento técnico y logistico para brindar las garantias necesarias a sus
integrantes. Para dar cumplimiento a lo anterior, la articulacion interinstitucional,
se convierte en una herramienta fundamental que defina las contribuciones y
responsabilidades, en el marco de las competencias y capacidades

institucionales.

Definitivamente, un tema estratégico para el municipio en materia de atencion,
son las Comisarias de familia y en tal sentido, es necesaria la implementacion
tanto de la quinta comisaria de familia, como de la comisaria nocturna. Su
funcién en el marco de la proteccion y garantia de los derechos fundamentales
de los nifios(as) y adolescentes, necesita ser fortalecida. El crecimiento
poblacional de la ciudad y el gran volumen de casos que requieren de atencion,
son los argumentos principales de las entidades para sustentar dicho

requerimiento.

En situacién semejante, se encuentra el Centro de atencion para las victimas de
abuso sexual, la continua demanda del servicio, hace que el personal dispuesto
en el centro, no sea suficiente; ademas de la implementaciéon de acciones de
prevencion que ayuden a disminuir dicha problematica. Las cifras reportadas por
las entidades responsables evidencian la persistencia tanto del abuso sexual en

menores, como de los casos de violencia intrafamiliar.

Si bien no puede desconocerse el trabajo de la institucionalidad en materia de
deporte y recreacion, es importante implementar una estrategia para que en las
instituciones educativas del municipio se brinde la actividad fisica de 120 minutos

semanales en el nivel de primaria, con los requerimientos de calidad y personal

| Pagina 108 de 110




La)

3 b
UBLICAS

=\

ALCALDIA DE PEREIRA

Version: 01

Fecha de Vigencia: Julio de 2018
idéneo. A la fecha, no se brinda dicho servicio, lo cual genera repercusiones en

materia de salud, para los nifios(as) de la ciudad.

El alto consumo de sustancias psicoactivas, dia tras dia, se convierte en una
situacion critica en los nifios(as) y adolescentes, desencadenando problematicas
como la explotacion sexual comercial, la situacion de calle, la desercién del
sistema educativo; ademas del embarazo adolescente, el abuso sexual infantil y
las altas tasas de violencia intrafamiliar. Dicho problema necesita ser abordado
con estrategias que permitan la implementacién de acciones intersectoriales e
interinstitucionales, ya que sus causas obedecen a factores como la situacién
econOmica de los hogares, la persistencia de patrones tradicionales de poder y
fuerza, como estrategias de reprension de los adultos hacia los menores,
asociados a paradigmas culturales de machismo, el acoso escolar y el deterioro

de las relaciones de familia.

Tareas pendientes para el municipio:

Fortalecer e implementar estrategias de prevencion en materia de salud, abuso
sexual, violencia intrafamiliar

Desarrollar la caracerizacion de los nifios(as) y adolescentes con discapacidad
en las instituciones educativas, de conformidad con el decreto 1421 de 2017.
Actualizar el estudio nutricional en menores de 18 afios, con el fin de establecer
las condiciones nutricionales de la poblacion.

Disefiar e implementar programas extramurales para la atencioén de nifios8as) y
adolescentes en situacion de calle.

Ampliar la cobertura de los programas artisticos y culturales; al igual que
propender por la calidad de los mismos

Promover espacios para el adecuado aprovechamiento del tiempo libre de

nifos(as) y adolescentes
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7. Ampliar la cobertura de los programas recreo-deportivos; al igual que propender

por la calidad de los mismos.
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