DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE DEL PROCESO DE FORMULACION

POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS

MUNICIPIO DE PEREIRA, ABRIL DE 2023



TABLA DE CONTENIDO

L. PRESENTACION ...ttt 6
2. INTRODUGCCION. ..ottt 7
3. ANTECEDENTES DE LA POLITICA PUBLICA ...coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 11
4., MARCOS DE REFERENCIA ......cco oottt ettt 16
4.1. MARCO JURIDICO ...ttt 16
4.2. MARCO CONCEPTUAL ...coooeeeeeeeeee ettt 21
5. PRINCIPIOS Y ENFOQUES DE ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA .... 23
5.1, PRINCIPIOS ..ottt 23
5.2, ENFOQUES ... ..o iteee et 24

6. CONTEXTO Y DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL OBJETO DE LA
POLITICA PUBLICA ..o, 26
B.1. CONTEXTO ettt 26
6.2. CONTEXTO DEMOGRAFICO ...ttt 28
6.3. CONTEXTO ECONOMICO .....ccii ittt 32
6.4. CAPACIDAD MUNICIPAL EN SALUD MENTAL ...vvvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeaaeaae 33
6.5. CONTEXTO RELACIONADO A LA INCLUSION SOCIAL.......cccoovvvee. 35
7. METODOLOGIA APLICADA ..., 36
7.1. PROCESO TECNICO ....coii ittt 36
7.2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL OBJETO DE LA POLITICA PUBLICA

42

7.3. ENTIDADES RELIGIOSAS PARTICIPANTES DEL PROCESO DE
CARACTERIZACION. ..o ettt et 47
7.3.1. Caracterizacion entidades religiosas ...........cccvvvveiieeeiiiiiiiie e, a7
7.4. ENCUESTA DE PERCEPCION CIUDADANA .....ovveeeeeeeeeeeeeaaaaa 60
7.4.1. Caracterizacidon de la poblacion encuestada..............cccceeeeeeeeevnnnnnnnn. 62
8. MESAS DE DESPLIEGUE ESTRATEGICO .oovvveeeeeeeeeeeeeeee et 76
0. BIBLIOGRAF A ..o, 92
L0, ANEXOS oo 97



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia ............cccccceeuveee. 16
Tabla 2. Marco normativo NACIONAL ...........couiii i 17
Tabla 3. Marco normativo departamental .................uuiuiiiiiiiiii e —————————— 20
Tabla 4. Marco Nnormativo MUNICIPAI ..........uuuuuiiiriiiiiiiieiiiririineernr————————————— 20
Tabla 5. Proyeccién de poblacion del Municipio de Pereira por cursos de vida, 2023-2032

.............................................................................................................................................. 30
Tabla 6. Valoracion del nivel de participacion de [0S actores............ccccveeviveeeeiiiiieeee s 36
Tabla 7. Tipo de actores y nivel de participacion de los actores...........ccccvevvveeeievccvvveennnnn. 37
Tabla 8. Entidades religiosas identificadas en el Municipio de Pereira ...........cc.ccceeevinnen. 42
Tabla 9. Ficha Técnica encuesta de participacion ciudadana.............cccceeeeeriieeniiieeniineene 60
Tabla 10. Escala de calificacion de problemas y acciones propuestas............ccccceeeveuvnenn. 80
Tabla 11. Probleméticas y acciones propuestas — mesas de despliegue estratégico ....... 80

INDICE DE MAPAS

Mapa 1. Division politico — administrativa Municipio de Pereira.........c.ccoocevvveeceereneneecvennns 26

INDICE GRAFICOS

Gréfico 1. Proyecciones de poblacion Municipio de Pereira 2023-2032 .........ccccceeeviiveeeenns 29
Gréfico 2. Proyeccion de poblacion por sexo del Municipio de Pereira, 2023-2032 .......... 29
Graéfico 3. Proyecciones de poblacién por zona urbana/rural del Municipio de Pereira
20232082 ..ot eeieee e e e —— e e e —e e e e _—ee e e e taeae e e nteeeeaanaeeeeaanteeeeeanraeeeeans 32
Gréfico 4. Entidades religiosas en el Municipio de Pereira con personeria juridica........... 47
Gréfico 5. Terreno de ubicacion de Entidades religiosas en el Municipio de Pereira......... 48
Gréfico 6. Uso del suelo de Entidades religiosas del Municipio de Pereira............cc.......... 48
Gréfico 7. Tipo de ubicacion de las entidades religiosas en el Municipio de Pereira......... 49
Grafico 8. Percepcién de inseguridad por ubicacién de las entidades religiosas en el
MUNICIPIO 08 POICITA . ...ceiiiiiiie ittt e e e st e e s e e e e e e e e e nnes 49
Gréfico 9. Frecuencia de las rutas de transporte publico para acceder a entidades

1] o [0 1T = USROS 50
Gréfico 10. Horarios de las rutas de transporte publico para acceder a entidades religiosas
.............................................................................................................................................. 50
Gréfico 11. Alumbrado publico en lugar del municipio con presencia de entidades

=] o L0 1T TP PPRSRRR 51
Grafico 12. Calidad del servicio de alumbrado publico en los sectores con presencia de
ENUAATES TEIIGIOSAS ... eeeeeiiiiiii ettt et e et e e e et e e e e snbe e e e s annneeeean 51

Grafico 13. Vias de acceso a lugares de reunién de entidades religiosas en el municipio 52



Gréfico 14. Necesidad de asesoria tributaria de las entidades religiosas en el municipio .52
Grafico 15. Acceso de beneficios de excepcion en el pago del impuesto predial de las

entidades religiosas en el MUunicCipio de PEreira ..........coocuvieiiiiiieiiiiiiee e 53
Grafico 16. Dificultades para la realizacion de eventos en espacios publicos de las
entidades religiosas en el MuniCipio d& PEreira ..........coccueveiiiiiieiiiiiee e 53
Gréfico 17. Percepcion de discriminacion por parte de los medios de comunicacion hacia
las entidades religiosas en el Municipio de Pereira...........ccccccceeiii 54
Graéfico 18. Ataques a viviendas por causa de credo, religién o culto reportados por las
Entidades Religiosas en el Municipio de Pereira..........ccccceeeeiiiiiiiiieieece e 54
Grafico 19. Casos de ataque 0 acoso por causa de credo, religion o culto en las
instituciones educativas del municipio, reportados por las Entidades Religiosas............... 55

Gréfico 20. Participacion de las entidades religiosas en la elaboracién o ajuste de los
planes educativos institucionales en lo relacionado con la orientacién confesional de las

instituciones educativas del MUNICIPIO ......coiuuiiieiiiiii et 55
Gréfico 21. Percepcion de discriminacion por parte de creyentes pertenecientes a las
entidades religiosas en el MUunNiCIPIo de PEreira ........ccooviiiiiiiiiiieee e 56
Gréfico 22. Percepcion de discriminacion en el entorno laboral reportado por las entidades
religiosas del MUNICIPIO A€ PEIEINA ......cccceiiiiciiiiiiiee e a e 56
Gréfico 23. Jovenes objetores de conciencia reportados por las entidades religiosas en el
MUNICIPIO GE PEIBITA. .. ueeiiie e i ittt e e e e s s e e e e e e e e s e stb e e e e e e e e e e annnneees 57
Gréfico 24. Percepcion de discriminacion por parte de creyentes de las entidades
religiosas en el Municipio de Pereira en diferentes entornos..........ccccceveeeeeiiiicciiiieneeeennenns 57
Gréfico 25. Percepcion de discriminacion de las entidades religiosas en hospitales o
centros de salud del MunICIpIo d& PEereira.........coociiiiiiiiiiieiiiiie e 58
Graéfico 26. Percepcion de discriminacion por parte de las entidades religiosas en centros
de reclusién ubicados en el MUnNiCIpio d€ PEreira .........ccooecuviieieeiee i 58
Graéfico 27. Percepcion de discriminacion por parte de los medios de comunicacién hacia
las entidades religiosas en el Municipio de Pereira.........ccoocceieeeiiiciiiiieiee e 59
Grafico 28. Ayudas o beneficios entregados por el sector religioso a diferentes grupos
poblacionales del MuniCipio de PEereira ........cc.uuveiiiee it 59
Grafico 29. Entidades religiosas con organizacién para desarrollar actividades sociales en
€l MUNICIPIO A8 PEIBITA ..ot e e e e s e e e 60
Gréfico 30. Identificacién de género de la poblacion encuestada...........cccccvevvciveveeeiiieeeenns 62
Gréfico 31. Edades de las personas eNCUESIATAS .........c.eeeveiiviereeiiiiieeeiiiieeeesiieeeeesraeeeens 62
Gréfico 32. Preferencia por alguna religion o creencia religiosa..........ccccccvveviiiireeniciiinennns 63
Gréfico 33. Preferencia religiosa de [0S encuestados ..........eevveeeiiiiiiiiiieieec e 63
Gréfico 34. Preferencia religiosa, personas encuestadas, identificadas con el género
LE=10 01=T 011 o I PP RP 64
Gréfico 35. Preferencia religiosa, personas encuestadas, identificadas con el género
MASCUNNO ... ettt et e e e e et e e e e e e e s e st aeereeaeeesansssteaneeeaeessaanssnnnneaaeeesans 64
Grafico 36. Personas encuestadas por grupos de edad ...........cccooeeeiiieeiiieeiniiee e 65
Gréfico 37. Preferencia religiosa, adolescentes encuestados entre 13 a 17 afios............. 65


file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc133057455
file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc133057459
file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc133057459
file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc133057461

Gréfico 38. Preferencia religiosa, adolescentes encuestados entre 18 a 27 afios............. 66
Grafico 39. Preferencia religiosa, personas encuestadas entre 28 a 45 afios ................... 66
Gréfico 40. Preferencia religiosa, personas encuestadas entre 46 a 59 afios ................... 67
Gréfico 41. Preferencia religiosa, personas encuestadas de 60 afios en adelante............ 67
Gréfico 42. Nivel educativo poblacidn encuestada...........ccceeevevveiiiiiiie e 68
Gréfico 43. Preferencia religiosa, personas encuestadas que cursaron basica primaria... 68
Graéfico 44. Preferencia religiosa, personas encuestadas que cursaron estudios de basica
secundaria (GradoS 6 @ 9)......ccvvviiiiiiiiiiie 69
Gréfico 45. Preferencia religiosa, personas encuestadas que cursaron estudios de media
(Yol g1 or= W (o] =T (o100 0 1LY ) PRSP 69
Gréfico 46. Preferencia religiosa, personas encuestadas que cursaron estudios de
fOrMACION UNIVEISITAIIA ...uvvviiiiiiiiiiiiiiiiisiiiiii e e b bbb e arabababaaasasarasasassrasasasnnnsnnes 70
Grafico 47. Preferencia religiosa, personas encuestadas que no cursaron ningun tipo de
L2253 (1 T [0 PSP 70
Gréfico 48. Percepcion de discriminacion en espacios como estudio, trabajo u otros
ESPACIOS SOCIAIES ...oeieeeiieie ettt e e e e e ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e aaneraaeeeeans 71
Gréfico 49. Motivos por los que considera que es victima de discriminacion..................... 71
Gréfico 50. Medio por el cual ha recibido manifestacion de rechazo, ataque o0 acoso ...... 72
Gréfico 51. Tipo de hostigamiento recibido por motivos religioSoS..........c.coovvviiiiiieeeeeennn, 72
Gréfico 52. Percepcidn sobre quiénes incurren mas en practicas de discriminacion ........ 73
Gréfico 53. Casos de discriminacién en el circulo cercano al encuestado.............cc.......... 73
Gréfico 54. Percepcion sobre juzgamientos por medio de alocuciones de politicos.......... 74
Gréfico 55. Percepcion sobre la existencia de garantias para el ejercicio de las libertades
FEligioSAS Y A CUIOS .....ooeiiiiiie et e e e e 74
Grafico 56. Conocimiento de la existencia de espacios para la atencién en caso de

discriminacién religiosa

Imagen 1. Determinacion de la muestra estadistica

INDICE DE IMAGENES

Imagen 2. Formato para la recoleccion de informacion mesas de despliegue estratégico 76

Imagen 3. Registro fotografico mesas de despliegue estratégiCo .........cccceevvveereiiiiereennnee. 77
Imagen 4. Registro fotografico mesas de despliegue estratégiCo ...........cccvvvveeeeeeeiiicnnnne, 78
Imagen 5. Registro fotografico mesas de despliegue estratégiCo ...........cccvvveeeeeeeeiiicnnnne, 79


file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc133057465
file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc133057472
file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc133057472
file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc133057473
file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc133057473
file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc133057474
file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc133057475
file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc132932094
file:///C:/Users/Alvaro/Desktop/PPLR%20PEREIRA%20V_21%20DE%20ABRIL.docx%23_Toc132932095

1. PRESENTACION

La Alcaldia Municipal de Pereira de manera conjunta con el Comité Municipal de
Libertad Religiosa y de Cultos y las Organizaciones y Entidades Religiosas del
municipio, presentan en este documento, la Politica Publica de Libertad Religiosa y
de Cultos 2023 — 2032, como resultado de un proceso participativo, interinstitucional
e intersectorial, en el cual se busca establecer acciones que promuevan y
reconozcan el derecho a la libertad religiosa y de cultos y su ejercicio pleno y
efectivo.

A partir del 2016, con los diferentes procesos de incidencia social-ciudadana, en el
Departamento de Risaralda y para el caso puntual, el Municipio de Pereira, se han
venido creando y dinamizando escenarios de articulaciéon como el Comité Municipal
de Libertad Religiosa y de Cultos y la inclusion en el Plan de Desarrollo 2020-2023
“Gobierno de la Ciudad Capital del Eje”, de una meta de producto que determina la
formulacién y adopcién de la politica publica de libertad religiosa y de cultos

Siendo la Politica Publica un acuerdo de voluntades entre todos los actores
involucrados, se pretende que pueda materializarse a partir de la implementacion
de acciones encaminadas a:

1. Elreconocimiento de las diferentes manifestaciones religiosas existentes en el
municipio, para promover el goce efectivo de este derecho, al igual que
posicionar y reconocer a las organizaciones y entidades religiosas como
gestores de paz, convivencia y seguridad ciudadana.

2. La articulacion entre las entidades centralizadas y descentralizadas del
municipio con las entidades y organizaciones religiosas, que direccione la
implementacion de procesos de libertad religiosa en el municipio.

3. La creacion y difusion de canales de informacion para el fortalecimiento del
sector religioso.

Asi las cosas, este documento técnico presenta los resultados del proceso de
formulacién desde el componente diagndstico, estratégico y operacional, para que
de esta forma el Municipio de Pereira, cuente con los elementos técnicos necesarios
en la defensa de la libertad religiosa y de cultos durante el periodo 2023-2032.



2. INTRODUCCION

De acuerdo con la Corte Constitucional de Colombia,

El derecho a la libertad religiosa, de cultos y de conciencia debe ser entendido
como un derecho subjetivo en virtud del cual toda persona tiene la libertad de
elegir la creencia o doctrina para el desarrollo de su plan de vida y, en
consecuencia, es libre de elegir la forma en la que va a practicar sus creencias.
En cuanto a la dimension objetiva o externa del derecho esta se entiende como
el deber de respecto de los particulares y del Estado frente a las creencias de
las personas y la prohibicion de obligar a otros a realizar actos que contrarien
su culto o que exalten y/o promuevan una religion diferente de la que profesan?

Reconociéndose como tal, a partir del 27 de noviembre de 1969 con la Convencion
Americana de Derechos Humanos vy ratificado por Colombia, por medio de la Ley
16 del 30 de diciembre de 1972, lo cual, es posteriormente desarrollado mediante
la Ley 133 de 1994 donde se establecio, entre otras obligaciones a cargo del Estado,
la de garantizarlo y el deber de interpretarlo a la luz de los tratados internacionales
ratificados por Colombia. Ademas, reconocio la diversidad de creencias religiosas y
su igualdad ante la ley, estipulando que “no [se] constituiran [en] motivo de
desigualdad o discriminacién ante la ley que anulen o restrinjan el reconocimiento o
ejercicio de los derechos fundamentales. Todas las confesiones religiosas e Iglesias
son igualmente libres ante la Ley” (articulo 3°).?

De igual forma, reglamento el ambito de proteccion de la libertad religiosa y de cultos
a través de la identificacion de los siguientes derechos: i) a profesar creencias
religiosas en un ambito de autonomia, esto es, que la persona pueda libremente
afirmar o negar su relacién con dichas creencias; ii) a cambiar de confesion o
abandonar la que se tiene; iii) a manifestar libremente sus creencias o abstenerse
de hacerlo; iv) a practicar actos de oracion y culto, individual o colectivamente, en
privado o en publico. Podra, asi mismo, conmemorar sus festividades, sin ser
perturbado en el ejercicio de estos derechos; v) recibir digna sepultura y seguir los
cultos y preceptos religiosos en materia de costumbres funerarias, (vi) contraer y
celebrar matrimonio y establecer una familia conforme a su religién, (vii) no ser
obligado a practicar actos de culto o recibir asistencia religiosa contraria a sus

1 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. SETENCIA T-524/17.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-524-17.htm# _ftn8. Consultado el 2 de
agosto de 2021

2 REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 133 de 1994. por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad
Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica. Art.3



convicciones personales y (viii) reunirse o manifestarse publicamente con fines
religiosos y asociarse para desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas
(articulo 6°)3.

Adicionalmente, estipul6 que el derecho a la libertad de cultos no es absoluto y por
ello encuentra como limites, los siguientes: i) el ejercicio de las libertades publicas
y derechos fundamentales de las demas personas; y ii) la salvaguarda de la
seguridad, de la salud, la moralidad publica; elementos que constituyen el orden
publico y que son protegidos por la ley en un contexto democratico (articulo 4°)4.

Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-524 de 2017, y en reiteradas
jurisprudencias, ha concluido que el derecho a la libertad de cultos no protege
exclusivamente las manifestaciones positivas del fenémeno religioso, esto es,
formar parte de algun credo, llevar a cabo practicas o ritos de una religion, sino
también las negativas, como la posibilidad de no pertenecer a ningun tipo de
religiéon, de no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa
cuando no se desea®.

En la Sentencia SU-626 de 2015, a partir de una interpretacion integral de las
normas constitucionales (arts. 1°, 7 y 19 superior), relacionadas con el nucleo
esencial del derecho a la libertad religiosa y de culto (libertad de conciencia,
pluralismo y principio de laicidad), la Corte concluyo:

1. La libertad de conciencia confiere un amplio ambito de autonomia para que
el individuo adopte cualquier tipo de decisibn acerca de sus opiniones,
sentimientos o concepciones incluyendo, entre muchas otras cosas, la
posibilidad de negar o afirmar su relacion con Dios, asi como adoptar 0 no
determinados sistemas morales para la regulacion de su propia conducta.

2. El derecho a la religiosidad es un derecho de libertad: (i) no puede consistir
en una imposicién ni del Estado ni de otra persona; (ii) tampoco puede ser objeto
de prohibicién por parte de la autoridad o de particulares.

3. El derecho a la religiosidad es un derecho subijetivo, fundamentalmente, a:
(i) adherir a una fe o profesar un sistema de creencias trascendental -libertad
de conciencia-; (ii) practicar individual o colectivamente un culto -libertad de
expresion y culto-; (iv) divulgarla, propagarla y ensefiarla -libertad de expresion
y enseflanza-; (iv) asociarse y pertenecer a una congregacion o iglesia -libertad

% lbid.

4 lbid.

5 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. SETENCIA T-524/17.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-524-17.htm#_ftn8. Consultado el 2 de
agosto de 2021



de asociacion-; y (v) a impartir, los padres, determinada formacion religiosa a
sus hijos.

4. Los derechos de libertad religiosa y de cultos imponen deberes de proteccion

y respeto al Estado y los particulares, cuanto menos, asi: (i) el Estado, a no
imponer una religion o culto oficiales; los particulares, a no obligar a otros
profesar una fe; (i) los particulares y el Estado, a respetar las creencias,
manifestaciones del culto, elementos sagrados del mismo y la divulgacion y
ensefanza religiosas; y (iii) el Estado, a proteger los derechos de libertad
religiosa y garantizar su ejercicio pacifico y tranquilo.

5. Los titulares de derechos religiosos -creyentes, padres de familia, pastores
0 ministros del culto, sacerdotes, iglesias, etc-, tienen un derecho a: (i) que el
Estado se abstenga de ofender o perseguir una determinada iglesia o confesién
religiosa; (i) que el Estado y los particulares se abstengan de ejecutar
comportamientos que constituyan un agravio al conjunto de simbolos u objetos
de veneracion vinculados a los diferentes sistemas de creencias; (iii) recibir
proteccibn de las autoridades estatales —deber de proteccion- frente a
determinadas conductas que impidan o coarten la profesion de una fe religiosa
o las manifestaciones de culto; y (iv) que el Estado proteja igualmente las
iglesias y confesiones, sin discriminaciones ni favorecimientos especiales.

6. El ejercicio de los derechos de libertad religiosa y de cultos admite
limitaciones, por razones de: (i) seguridad, orden, moralidad y salubridad
publicos; (ii) el ejercicio de los derechos constitucionales y libertades de los
demas®.

Asi las cosas, el Estado Colombiano reconoce nuevamente la importancia de este
derecho y lo reglamenta con la expedicién de los Decretos 2893 de 2011 Art. 1y
1066 de 2015 Art. 2.2.1.4.3, para desarrollarlos en la Resolucién 889 de 2017,
donde se establecieron los lineamientos para la participacion y articulacion
interinstitucional, intersectorial y territorial en la formulacion de la Politica Publica
Integral de Libertad Religiosa y de Cultos.

Posteriormente, se expide el Decreto Presidencial 1079 de 2016, donde se declara
el Dia Nacional de la Libertad religiosa y de Cultos y el Decreto del Ministerio del
Interior No 437 de 2018, donde se adopta la Politica Publica Integral Nacional de
Libertad Religiosa y de Cultos.

6 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia SU626/15 del 1 de octubre de 2015.
Consultado en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU626-
15.htm#:~:text=SU626%2D15%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=El%20recono
cimiento%20y%20protecci%C3%B3n%20de,normas%20que%20aseguren%20su%20respeto.



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU626-15.htm#:~:text=SU626%2D15%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=El%20reconocimiento%20y%20protecci%C3%B3n%20de,normas%20que%20aseguren%20su%20respeto
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU626-15.htm#:~:text=SU626%2D15%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=El%20reconocimiento%20y%20protecci%C3%B3n%20de,normas%20que%20aseguren%20su%20respeto
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU626-15.htm#:~:text=SU626%2D15%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=El%20reconocimiento%20y%20protecci%C3%B3n%20de,normas%20que%20aseguren%20su%20respeto

La administracion municipal en Pereira, como parte del compromiso y
responsabilidad con el reconocimiento de la libertad religiosa como derecho
fundamental, durante los ultimos afios, ha buscado proporcionar, mediante acciones
legales, las correcciones a asimetrias historicas respecto al trato en el plano de
igualdad y equidad para las entidades religiosas, personas que profesan una religion
y aquellas que no.

En 2018, a través del Decreto 553 del 27 de julio del mismo afio, crea el Comité de
Libertad Religiosa y de Cultos, trazando como objetivo principal, aunar esfuerzos
para la coordinacién, asesoria y concertacion de acciones encaminadas a promover
y proteger la libertad religiosa y de cultos.

El 2 de diciembre del 2018, se sanciona y publica el Acuerdo Municipal 032, por
medio del cual se promueve a Pereira como ciudad libre de discriminacion religiosa,
impulsando el respeto y promocién de la libertad religiosa, cultos y creencias, para
la garantia del derecho a todas las personas.

El Plan de Desarrollo de Pereira 2020-2023, aprobado mediante el acuerdo 06 de
2020, dej6 consignado dentro de sus metas, la formulacion de la Politica Publica de
Libertad Religiosa, convirtiendose en uno de los esfuerzos mas importantes de la
administracion municipal, para lograr acciones que pretendan la correccion
definitiva de las razones de fondo, que no permiten el ejercicio de tan importante
libertad.

Concomitante con lo anterior, se ha elaborado el presente documento técnico, el
cual busca caracterizar el proceso de formulacion desde el diagnostico situacional
de la libertad religiosa y de cultos en Pereira, hasta el componente estratégico que
determinara la accion institucional — administrativa de los proximos (10) afios de
gobierno
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3. ANTECEDENTES DE LA POLITICA PUBLICA

La construccion de identidad nacional al igual que muchos de los paises del
continente americano tienen origen en creencias religiosas, especificamente en el
cristianismo catolico.

En Colombia, la evangelizacion estamental es relatada por Julio Carrizosa Umafa
como:

La invasién a Colombia, imaginada como una evangelizacidon y una posesion
de nuevos territorios, se inicid6 un poco después de la muerte de Isabel la
Catolica, bajo el reinado de Fernando, su viudo; Isabel y Fernando recibieron el
titulo de reyes catdlicos durante el papado de Alejandro VI; los discipulos de
San Agustin, San francisco y Santo Tomas de Aquino fueron sus confesores y
consejeros. Isabel encomendd a una orden de ermitafios, paulistas hungaros,
la presencia de la iglesia desde los primeros viajes’.

En términos politicos, el imaginario religioso fija las formas de gobierno propias de
una soberania politica centralista, al reconocimiento de sus ideales y alcance de sus
fines.

Un Estado confesional, fue el elemento clave para la consecucion de dicho fin, que
guedd plasmado en la constitucién de 1886 y reafirmado con posterioridad en el
concordato celebrado con la Santa Sede del Vaticano, privilegiando la educacion
religiosa como vehiculo para la homogeneizacion estamental.

Sin embargo, la lucha por practicar libremente una creencia religiosa cuando NO se
profesa la del Estado, es decir la religion oficial, ha permitido evidenciar hitos
histéricos, casi siempre reflejados en luchas internas y guerras.

Las reformas liberales del siglo XX con referencia a las de 1853, se dan como
antitesis de las tendencias constitucionales vividas al interior de la construccion
nacional, de alli que se promulga la constitucion que adoptd el nombre de Republica
de la Nueva granada y la separacion entre Iglesia y Estado, este es el inicio de unas
reformas que se conocen en la historia como “reformas del liberalismo radical en el
asunto religioso”; se empieza a incorporar un régimen de laicidad.

Como respuesta al proceso liberal, los ideales conservadores impulsan lo recordado
como proceso de Regeneracion, se adopto el régimen de confesionalidad, “Estado
confesional”’, que culminé con la ya mencionada Constitucion Politica de 1886 de

" CARRIZOSA UMANA, Julio. Colombia Compleja. Manizales. La Patria, 2017, p. 21.
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finales del siglo XIX, y en 1887 se refrenda el concordato, celebrado entre el Estado
colombiano y la santa sede, lo que implica que el “régimen de laicidad” pierda la
guerra contra los intereses conservadores de las elites politicas.

Solo hasta 1930 en donde se inician los nuevos gobiernos liberales; entre 1930-
1946, se promulga la primera reforma Constitucional liberal en el gobierno de
Alfonso Lopez Pumarejo (1936) con el programa de Gobierno Revolucion en
Marcha.

Se hicieron reformas al Estado confesional, se derogd la confesionalidad de la
Nacion, se cambié la exclusividad a la Iglesia catdlica y queddé textualmente “la
religion catdlica es la de la mayoria de los colombianos” aunque se mantiene un
principio de separacion, no se valora la labor social que la iglesia hacia en seguridad
y orden, en esta reforma constitucional se elimina el nombre de Dios de la
constitucion.

En el marco del plebiscito en 1957, a raiz del bogotazo, se dio una desestabilidad
social y Gustavo Rojas Pinilla tomé el poder, instaurando principios democraticos y
se incorpora un nuevo régimen de gobierno conocido como el frente nacional; en
materia de Libertad religiosa, nuevamente se adopta la confesionalidad estatal y la
religion catolica fue reconocida como la religion de la nacion; la religion catdlica
como garante de la unidad nacional y se reincorpora el nombre de Dios.

En la refrendacion del concordato bajo el gobierno de Mariano Ospina Pérez, se
reforma y adopta las medidas del concilio vaticano para la libertad religiosa, estas
directrices incorporan dentro de los alcances constitucionales y el ordenamiento
juridico, el concordato como tratado internacional.

Posteriormente, y en términos de libertad religiosa, en el marco de la séptima
papeleta, que trae como resultado la constitucion de 1991, el cual se da en un
contexto politico complejo, de inestabilidad institucional y dificultad en términos de
gobernabilidad, se form6 también un movimiento politico llamado La Unién
Cristiana, para participar de forma activa en la basqueda de la Libertad Religiosa,
en medio de todo este proceso, los gobernantes reconocian a las comunidades
religiosas como “la Reserva moral de la Nacién”, en conclusion, el movimiento que
se form6 fue para luchar por la igualdad, la libertad, la tolerancia religiosa,
entendiendo que al tener un movimiento serian representados.

Del proceso constituyente en 1991, la libertad religiosa es incorporada, dandole
reconocimiento politico y representativo a las minorias religiosas y politicas,
trayendo consigo las siguientes novedades: 1. El nombre de Dios se mantiene, pero
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se resignifica en el predmbulo, 2. La libertad religiosa queda explicita en el articulo
19 enigualdad, 3. La Mencion de la Iglesia catdlica se deja como hecho socioldgico
gueda excluida, pero queda abierta la puerta para realizar convenios con
confesiones religiosas.

Con la Constitucion Politica del 1991, Colombia cambia de paradigma sociopolitico
y la busqueda de la homogeneidad social es desplazada por la primacia del principio
democrético, dando reconocimiento a la libertad de conciencia y de cultos para el
ejercicio libre de las convicciones espirituales, dando paso a un Estado pluralista,
donde la garantia de las libertades fundamentales es esencial para garantizar
condiciones de paz, equidad e igualdad.

De manera que, el constituyente primario desde el preambulo, el cual establece que
el pueblo “en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a
la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios” y los articulos
18 y 19 de la carta magna como garantias fundamentales, instaura la proteccion del
derecho a la libertad religiosa y de culto.

Para el afio de 1994, en uso de sus facultades legislativas, el Congreso de la
Republica promulga la ley estatutaria 133 que desarrolla el derecho fundamental de
la libertad religiosa y de cultos, dandole alcance conforme a los tratados
internacionales y de derechos humanos ratificados por el Estado colombiano.

Con la ley antes referenciada, el legislador en el articulo 2 establece la neutralidad
del Estado respecto a la injerencia de la iglesia en los asuntos publicos,
considerando que:

Ninguna Iglesia o confesion religiosa es ni sera oficial o estatal. Sin embargo, el
Estado no es ateo, agndstico, o indiferente ante los sentimientos religiosos de
los colombianos. El Poder Publico protegera a las personas en sus creencias,
asi como a las Iglesias y confesiones religiosas y facilitara la participacion de
éstas y aquéllas en la consecucién del bien comun. De igual manera, mantendra
relaciones arménicas y de comun entendimiento con las Iglesias y confesiones
religiosas existentes en la sociedad colombiana®.

Asi mismo, en el articulo 3 de la ley en mencién, se garantiza la diversidad de
creencias religiosas, y la no discriminacion, es decir, desarrolla el principio y valor
supremo de la igualdad religiosa®.

8 REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 133 de 1994. por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad
Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica.
° lbid.
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Por otro parte, textualmente expresa el articulo 5 de ley 133 de 1994 que:

No se incluyen dentro del ambito de aplicacion de la presente Ley las
actividades relacionadas con el estudio y experimentacion de los fendmenos
psiquicos o0 parapsicoldgicos; el satanismo, las practicas magicas o
supersticiosas o espiritistas u otras analogas ajenas a la religion?°,

Las normas citadas, Constitucion Politica y Ley 133 de 1994 representan los
principales instrumentos para el ejercicio de la libertad religiosa y de cultos, a nivel
de leyes, no siendo los Unicos, como lo desarrolla exhaustivamente el marco
normativo de la presente Politica Publica.

Por lo que a continuacion, se enuncian los instrumentos normativos mas recientes
de la rama ejecutiva del poder publico a nivel nacional y territorial, que, por demas,
utilizan las normas antes mencionadas como fundamentos.

El 6 de marzo del 2018 en el marco del decreto 437 de 2018, la Presidencia de la
Republica y el Ministerio del Interior sanciona y promulga la Politica Publica integral
de libertad religiosa y de cultos, generando los lineamientos y acciones aplicables,
los cuales los describe en: primer eje, de libertad religiosa y de culto, segundo,
entidades religiosas y sus organizaciones, como gestoras de paz, perdon y
reconciliacion y tercero, cooperacion internacional e interreligiosa para el
desarrollo.

La Politica Publica resalta la importancia del sector religioso como actor en la
construccion y consolidacion del tejido social, y su rol estratégico para abordar el
complejo panorama de la Colombia posconflicto, para lograrlo, plantea el reto del
fortalecimiento y garantia interinstitucional, intersectorial y territorial del derecho a
la libertad religiosa y de culto.

Por lo que poco a poco, los entes territoriales, bajo la direccion estratégica del
Ministerio del Interior, han avanzado en la adopcion de la Politica Publica integral
de libertad religiosa y de culto, objetivo cumplido por la gobernacién de Risaralda
con el decreto departamental 1415 de 2018.

También, se han ido creando los comités de libertad religiosa y de culto, los cuales
fungen como 6rganos consultivos respecto a la adopcion y la formulacion de las
Politicas Publicas.

10 Ibid.
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Con el decreto municipal 553 del 27 de julio de 2018, se crea el comité de libertad
religiosa y de culto para el municipio de Pereira, Organo importante
democraticamente para el presente proceso de formulacién de Politica Publica, de
acuerdo con las funciones antes mencionadas.

Sin embargo, el camino para el goce pleno del derecho a la libertad religiosa y culto
aun requiere de acciones concretas por parte de las administraciones locales,
puesto que los retos, necesidades y problematicas exigen un abordaje territorial, es
por esto, que la actual administracion municipal, ha emprendido la presente
formulacién, para que el disfrute del derecho a la libertad religiosa, se garantice en
total dimension.
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4. MARCOS DE REFERENCIA

4.1. MARCO JURIDICO

En cuanto a la parte normativa, tocante a la garantia del derecho de libertad religiosa
y de culto; los tratados internacionales, la Constitucion Politica de 1991, leyes,
decretos, jurisprudencias, y demas instrumentos en la Tabla 1 se pueden observar
los convenios y tratados ratificados por el pais.

Tabla 1. Convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia

Los Estados que hacen parte, se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econOmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Articulo 18: Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de concienciay de religion; este derecho incluye
la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de
su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o
sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante el culto, la celebracién de los ritos,
las practicas y la ensefianza.
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Articulo 12: Libertad de Conciencia y Religién: Toda persona
tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este
derecho implica la libertad de conservar su religion o sus
creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como
la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.
Subrayado fuera de texto.

Articulo 1: Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion. Este derecho incluye
la libertad de tener una religiébn o cualesquiera convicciones
de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o
sus convicciones individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante el culto, la observancia, la practica
y la ensefianza.

Los Estados Parte respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencién y aseguraran su aplicacién a cada nifio
sujeto a su jurisdiccién, sin  distincibn  alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicibn econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de
sus padres o de sus representantes legales.

En cuanto a la normatividad vigente del pais, en la Tabla 2 se evidencia, desde la
Constitucion de 1991 hasta la actualidad, todas las normas relacionadas con el
derecho a la libertad religiosa y de cultos en Colombia.

Tabla 2. Marco normativo nacional
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“Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en
forma individual o colectiva. Todas las confesiones
religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.”
Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa
y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion
Politica

Sefala a los clérigos y religiosos en general, dedicados
con caracter exclusivo a las labores de culto, como
exentos para la prestacion del servicio militar (art. 28, lit.
a)

Se adopta la Politica Publica nacional de libertad Religiosa
y de Cultos para brindar garantias para el ejercicio del
derecho de libertad religiosa y de cultos en Colombia.
Reglamenta las personerias juridicas, los convenios de
derecho publico interno, certificaciones de la existencia y
representacion.

Modifica el Decreto 782 de 1995 y reglamenta la
personeria de derecho publico eclesiastico de la Iglesia
Catdlica.

Establece la necesidad de destinar terrenos para el
equipamiento de cultos, tanto en las areas urbanas como
rurales.

Modifica parcialmente el Decreto 782 de 1995 vy
reglamenta las  correspondientes  certificaciones
expedidas por las entidades religiosas.

Aprueba el Convenio de Derecho Publico Interno No. 1
entre el Estado colombiano y algunas entidades religiosas
cristianas no catolicas
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Reglamenta el tramite para la obtencion de las
personerias juridicas especiales ante el Ministerio de
Gobierno (hoy del Interior y de Justicia).

Reglamenta el ejercicio del derecho a la libertad religiosa
y de cultos en los centros penitenciarios.

Reglamenta la contratacion del servicio publico de
educacion por parte del Estado con las iglesias y
confesiones religiosas.

Reglamenta la obtencién de personeria juridica especial,
mediante la extension de los efectos juridicos de la
personeria juridica de otras entidades religiosas.

Tutelé el derecho a la vida e integridad del menor,
considerandolo prevalente sobre el derecho a la libertad
religiosa de la que también son titulares los menores.
Consolidacion del derecho a la no discriminacién por
motivos religiosos, en el acceso y ejercicio de un empleo.
Tutel6 derecho a la libertad religiosa y al debido proceso.
Reitera el derecho a la no discriminacion por motivos
religiosos, en el acceso y ejercicio de un empleo.

Tutela el derecho a la libertad de catedra al interior de una
institucion educativa de caréacter confesional.

Tutel6 el derecho constitucional a no ser obligado a recibir
educacion religiosa en los establecimientos del Estado,
asi como el derecho de los padres a escoger la educacion
religiosa de sus hijos menores.

Reconoce el derecho de los padres a escoger la
educacion religiosa de sus hijos menores.

En los establecimientos de educacion superior, de
caracter confesional, se debe respetar el derecho a no ser
compelido a revelar las creencias que se profesan, por lo
tanto, la metodologia utilizada en clase no puede vulnerar
esta garantia.

Tutel6 el derecho a la objecion de conciencia, fundada en
motivos religiosos, de unos menores frente a la clase de
educacion fisica en la que se les ensefiaban ritmos a
través de bailes.
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Igualmente, en la Tabla 3, se resume la normativa existente en el Departamento de
Risaralda.

Tabla 3. Marco normativo departamental

Por medio del cual se adopta la Politica Publica Integral
de Libertad Religiosa y de Cultos y se crea el Comité
Departamental de Libertad Religiosa y de Cultos

Por ultimo, en la Tabla 4, se presenta la normativa existe sobre el derecho a la
libertad religiosa y de cultos del municipio.

Tabla 4. Marco normativo municipal

Por medio del cual se crea el comité municipal de libertad
religiosa y de cultos.

"Por medio del cual se promueve a Pereira como ciudad
libre de discriminacién religiosa y se dictan otras
disposiciones™

Por el cual se adopta la Politica Publica integral en
Derechos Humanos, Paz y Reconciliacién del Municipio de
Pereira para el periodo 2019-2029.

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo de
Pereira 2020-2023




4.2.

MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo al Decreto Nacional No 437 de 2018, en el articulo 2.4.2.4.1.7 las
definiciones pertinentes para desarrollar el tema de la libertad religiosa y de cultos

son.

a)

b)

Entidad religiosa: Hace referencia a la vida juridica de la iglesia, la
comunidad de fe o religiosa o la confesion religiosa, quien sea sujeto titular
de los derechos colectivos de libertad religiosa. En este sentido, todas las
entidades religiosas se constituyen juridicamente ante el Estado, y este a su
vez, como garante, les reconoce su existencia juridica a través del
otorgamiento de una personeria juridica especial o extendida que hace parte
de un registro publico administrado por la entidad competente. En el caso del
régimen constitutivo del gobierno colombiano, el Ministerio del Interior es el
encargado de otorgar la personeria juridica especial conforme a lo que
estipula la ley de libertad religiosa y de cultos. De acuerdo a ella, seran
titulares del reconocimiento juridico las iglesias, denominaciones,
confesiones, federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros que
se constituyan juridicamente ante el Estado.

Organizaciones de las entidades religiosas: Son todas aquellas
Organizaciones que nacen de las Iglesias y Confesiones Religiosas y se
derivan del derecho que tienen las mismas para desarrollar actividades de
educacion, de beneficencia, de asistencia, y demas que aporten a la
construccion de bien comun y que permitan poner en practica los preceptos
de orden moral desde el punto de vista social de la respectiva Confesion,
como parte integral de sus fines religiosos, de acuerdo a los articulos 6 Literal
gy 14 de la Ley Estatutaria 133 de 1994.

Confesion religiosa: Desde el punto de vista de historia de las religiones,
es la manifestacion conjunta de los articulos de fe, doctrinas o creencias que
definen una religiéon. Las confesiones religiosas se caracterizan por su
arraigo histérico en el cuerpo social o en la historia de la humanidad. La
Confesion Religiosa, toma en cuenta la manifestacion puablica de las
creencias a través de sus simbolos, ritos y practicas que caracterizan una
religion particular con el de fin de promover apego de los sentimientos
religiosos en el cuerpo social sin perjuicio juridico del Estado.
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d)

f)

9)

Cultura religiosa: Son el conjunto de valores, principios, creencias y
practicas derivados de una confesion religiosa, que orienta todas las
dimensiones de la vida y de la identidad. La cultura religiosa condiciona la
manera de sentir, pensar y actuar de las personas creyentes, y como tal hace
parte constitutiva de la cultura general.

Pluralidad religiosa: Es el reconocimiento de la diversidad de creencias y
practicas religiosas que hacen parte del cuerpo social. Ello conlleva a que las
relaciones entre las diferentes religiones estén orientadas por el principio de
libertad religiosa. Lo que significa que cada ciudadano tiene la libertad de
escoger y decidir su creencia religiosa sin coaccién alguna, al mismo tiempo
gue cada religion tiene libertad frente al Estado para auto determinarse.
Dentro de un orden democratico y una situacion de pluralidad religiosa, el
Estado se convierte en el garante de la libertad religiosa, con el fin de
garantizar la convivencia pacifica entre ciudadanos con convicciones
religiosas irreconciliables y aquellos que no profesan ninguna creencia,
asegurando un trato imparcial y equitativo frente a todas las religiones.

Bien comun: Es el conjunto de posibilidades y capacidades que desarrolla
una sociedad para alcanzar el bienestar ultimo de todos sus miembros en la
dimensién social, politica, cultural y trascendente de la persona humana. En
este sentido, el desarrollo de la dimensidn religiosa de las personas hace
parte de las multiples dimensiones del bien comun.

Libertad Religiosa: Referido al régimen de los derechos fundamentales que
goza toda persona dentro de un Estado de Derecho a profesar libremente
sus creencias de manera privada o publica mediante el culto o ritos conforme
a sus convicciones religiosas, sin coaccion alguna del Estado, segun el
propio examen de su conciencia interior. En Colombia los limites del derecho
de libertad religiosa estan consagrado en el articulo 19 de la Constitucién
Politica de 1991. Segun el régimen constitucional colombiano, los limites al
derecho de la libertad religiosa estaran dados cuando contrarien la moral
publica o el orden publico.
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5. PRINCIPIOS Y ENFOQUES DE ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA
5.1. PRINCIPIOS

De acuerdo al Decreto Nacional No 437 de 2018, en el articulo 2.4.2.4.1.8 los
principios a aplicar en la implementacion de la Politica Publica de libertad religiosa
y de cultos son:

a) Diversidad de creencias religiosas: El Estado garantiza el reconocimiento y
respeto de las diversas formas de creer, practicar y promover lo religioso en la
sociedad, asi como también, de las diferentes entidades y comunidades
religiosas, dentro del marco de los derechos humanos, principios constitucionales
y la ley; conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley Estatutaria 133 de
1994.

b) Legalidad: Todas las actividades estan reguladas por el Estado Colombiano a
partir del orden legal vigente que deriva de la Constitucion, la jurisprudencia
internacional incorporadas por el bloque de constitucionalidad, las leyes y toda
normatividad que de ellas se desprenden. Por ello, esta estructura normativa
servirh como marco regulatorio de las relaciones entre el Estado y las entidades
religiosas y sus organizaciones que desarrollen actividades en el pais.

c) Equidad: Las entidades religiosas y sus organizaciones son iguales ante la ley,
recibiran por parte de los poderes publicos del Estado igualdad de acceso a los
derechos, igualdad de proteccién e igualdad de oportunidades. Al mismo tiempo,
se reconoce que no todas las entidades religiosas y sus organizaciones son
iguales entre ellas, su tratamiento sera diferenciado por las regulaciones segun
tratados, convenios y/o la pluralidad de tratamientos juridicos establecidos en
materia religiosa. En sintesis, segun las distintas formas en que cada una ejerce
la titularidad de los derechos de libertad religiosa y de cultos respecto a los
poderes publicos.

d) Participacion: Las entidades del orden nacional y territorial tienen el deber
constitucional de promover y garantizar el ejercicio de la participacion, la
concertacion y cooperacion ciudadana de todas las personas, y en este caso de
las entidades religiosas y sus organizaciones, a través de diversos mecanismos
e instancias, para lo cual deberan articularse continuamente.

e) Corresponsabilidad: La garantia del ejercicio del derecho fundamental de
libertad religiosa y de cultos en Colombia es responsabilidad de todas las
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entidades publicas, nacionales y territoriales, atendiendo a sus competencias
constitucionales y legales.

f) Articulacién: Las entidades del orden nacional y territorial deben estar en
permanente coordinacion intersectorial, interinstitucional y territorial en los
asuntos religiosos frente a la planeacion nacional y territorial, la creacion y
promocioén de instancias de participacion ciudadana y la coordinacion de
mecanismos 0 rutas de seguimiento y accién para la formulacién e
implementacion de la politica publica.

g) Autonomia e inmunidad de coaccion: Nadie puede ser obligado a obrar contra
sus creencias religiosas, ni ser impedido, dentro de los limites propios de este
derecho, a obrar conforme a ellas, ni molestado en razén de las mismas, ni
compelido a revelarlas.

5.2. ENFOQUES

De acuerdo al Decreto Nacional No 437 de 2018, en el articulo 2.4.2.4.1.5 los
enfoques a aplicar en la implementacion de la Politica Publica de libertad religiosa
y de cultos son.

Enfoque territorial: Propende por el fortalecimiento de las facultades de las
entidades territoriales en articulacion con el Gobierno Nacional, el Ministerio Publico
y demas Entidades Publicas de caracter nacional o territorial, para la resolucion de
sus probleméticas y su relacionamiento con las entidades religiosas y sus
organizaciones; al mismo tiempo que reconoce las formas organizativas y el
accionar y aporte que tienen las comunidades religiosas en el territorio.

Enfoque de identidad religiosa: Propende por el reconocimiento de las formas
propias en que cada entidad religiosa y sus organizaciones se autodefine en
relacion con la sociedad y el Estado. También busca fortalecer y validar su
expresion publica y los fines sociales, culturales, educativos y demas dimensiones
del actuar religioso, ademas de los relacionados propiamente con el culto; lo anterior
como parte integral de todos los ambitos de ejercicio de los derechos en la materia.

Enfoque de institucionalidad religiosa: Propende por el fortalecimiento y

reconocimiento estatal de la expresion juridica de las entidades religiosas y sus
organizaciones para garantizar la titularidad y el goce efectivo de los derechos
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colectivos de libertad religiosa, de cultos y demas derivados de sus ambitos de
accion, participacion y aporte al bien coman.

De igual forma, en el proceso de diagndéstico realizado con la participacion de las
diferentes entidades, las organizaciones religiosas y la comunidad, el Municipio de
Pereira, adoptara también el Enfoque de Derechos humanos, teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

Enfoque de Derechos Humanos: Segun la Estrategia Nacional de DD. HH., este
enfoque “Busca la aplicacion de las normas y los estandares establecidos en la
legislacion internacional de los Derechos Humanos, como un marco conceptual que
puede ofrecer un sistema coherente de principios y reglas en el ambito del desarrollo
para las politicas y practicas relacionadas”.'!

De igual forma, la investigacion “El enfoque de los derechos humanos en las
politicas publicas: ideas para un debate en ciernes”, el enfoque de derechos
considera la interrelacion existente entre politicas publicas y derechos sociales,
entendiendo a aquellas mas que como simples medios para garantizar el ejercicio
efectivo de estos. En realidad, este paradigma considera la politica publica social
como un derecho en si mismo. Tal situacion implica, en primer lugar, reconocer el
papel del Estado como garante del acceso a bienes y servicios colectivos que
satisfagan necesidades fundamentales de la poblacion asegurando una vida digna,
y que por su naturaleza no pueden ser dejados bajo la lI6gica del mercado, tal como
lo plantea la tendencia neoliberal,? para cuyos partidarios la organizaciéon social
debe tener como base el mercado y el respeto a las libertades individuales. Ambas
condiciones se expresan en la reduccion de las funciones sociales del Estado.

El enfoque de derechos es una visidon que pretende sustituir la «caridad» y la
«ayuda» por una nueva solidaridad fundada en los derechos humanos, en la cual la
politica publica social no sea visualizada desde el Estado como una responsabilidad
simplemente moral, sino como una obligacién juridica®®.

UREPUBLICA DE COLOMBIA. Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014
—2034. Consejeria presidencial para los derechos humanos. Bogota, diciembre de 2015, p. 11

12 Esta corriente trajo consigo la aplicacion en América Latina de politicas econémicas y sociales
bajo las directrices de la logica neoliberal, una perspectiva que con el imperativo de alcanzar el
equilibrio macroecondémico tuvo como resultado el aumento de la desigualdad y exclusién sociales
(Guendel, 2002).

13 GIMENEZ, Mercado Claudia, VALENTE, Adarme Xavier. El enfoque de los derechos humanos en
las politicas publicas: ideas para un debate en ciernes. Cuadernos del CENDES, agosto de 2010.
Disponible en: https://www.redalyc.ora/pdf/403/40316176004.pdf. Consultado el 20 de junio de 2021.
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6. CONTEXTO Y DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL OBJETO DE LA POLITICA
PUBLICA
6.1. CONTEXTO

Pereira fue fundada en 1863 por familias procedentes del suroccidente antioquefio
y del norte del Cauca, y paulatinamente fue ganando reconocimiento en el contexto
nacional no solo por su posicion estratégica sino por el acelerado crecimiento que
experiment6 a finales del siglo XIX y principios del XX4

Esta ubicada en la region centro-occidente del pais, en el valle del rio Otun, en la
Cordillera Central de los Andes colombianos, tiene una ubicacién estratégica dentro
del Eje Cafetero (Caldas, Risaralda, Quindio).

El area municipal es de 702 kmz; limita al norte con los municipios de La Virginia,
Marsella y Dosquebradas, al noreste con Santa Rosa de Cabal, al este con el
departamento del Tolima, al sur con los departamentos de Quindio y Valle del
Cauca, al oeste con el municipio de Balboa y el departamento del Valle del Cauca.
Pereira es el primer centro urbano del eje cafetero.

La actual division politico-administrativa del municipio consta de 19 comunas en su
zona urbana con 421 barrios y 12 corregimientos en el area rural que contienen 110
veredas.

Mapa 1. Divisién politico — administrativa Municipio de Pereira'®

La Virginia

i Santa Rosa
“Combia Alta de Cabal

_Dosquebradas

1 __l;a'lflol';da

o et

14 Ramirez Navarro, 2012.
1> Pagina Datos abiertos, consultado en https://www.datos.gov.co/Ordenamiento-

Territorial/Barrios-por-comunas-en-la-ciudad-de-Pereira/ebsr-7cbh7
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Por su parte, el plan de desarrollo de Pereira 2020-2023 “Gobierno de la Ciudad —
Capital del Eje” fue formulado teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, cada uno de los objetivos priorizados del plan de desarrollo fueron
enmarcados en los ODS, lo que permite evaluar y monitorear el impacto de cada
meta ejecutada.

Consecuente con lo anterior, tener politicas publicas articuladas y que aporten al
alcance de la Agenda 2030 es fundamental para determinar a qué objetivo
contribuye cada una.

En este sentido, cabe destacar el aporte y cooperacion del sector interreligioso al
desarrollo social, lo que constituye una ayuda significativa para el cumplimiento de
fines y propositos del Estado, dada la inversion humanitaria y social que realizan,
asi como un valioso aporte a logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OBJETIV<}S sostenisLe

1 e 3im, [ocis [fosi 6o
Riiiit L] La Agenda 2030 que consta de 17

== Q objefivos, se pueden agrupar en 5
CO § grandes combos: personas,
properidad, planeta, paz y pactos

Segun el “REPORTE VOLUNTARIO ODS SECTOR RELIGIOSO” publicado en
2021 por el Ministerio del Interior y el PNUD y que consta de un informe territorial
en 4 departamentos priorizados (Bolivar, Norte de Santander, Risaralda y Valle del
Cauca) se evidencié mediante un proceso de caracterizacion que*®:

- Las entidades religiosas y sus organizaciones enfocan sus esfuerzos en
la poblacion mas vulnerable y contribuyen principalmente al Combo
Personas (ODS 1, 2, 3,4y 5) y al Combo Paz (ODS 16), se encontraron

16 LOBOS ALVA, Ivonne, CARDENAS VELEZ, Mario Y BETANCUR JARAMILLO,
Juan Camilo. Reporte local voluntario 2022 objetivos de desarrollo sostenible.
Pereira, 2022, https://sdgs.un.org/sites/default/files/virs/2022-08/rlv-pereira-final-hg-

colombia.pdf
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3053 acciones atendiendo poblaciones como nifios, niflas, adolescentes,
adultos mayores, migrantes, discapacitados, personas que consumen
SPA y familias de escasos recursos.

- De igual forma se pudo evidenciar que durante la época de pandemia el
sector religioso en estos departamentos aporté cerca de 2.900.000
ayudas en alimentos, ropa, medicamentos, y arrendamientos, con un
valor de aproximadamente $30,000,000,000, lo que significa una
inversion aproximada de $614,000 por ayuda.

- Se calcula que el sector proporcion6 alrededor de 554,000 atenciones a
personas en temas de depresion, suicidio, divorcios y adicciones durante
la pandemia, en lo que se calcula se invirtié alrededor de $8,800,000, es
decir en promedio el sector invirtio $127,000 por atencion suministrada.

Igualmente, de acuerdo con la UNICEF, las organizaciones religiosas apoyan el
64% de todas las escuelas a nivel mundial. Del mismo modo como lo afirma un
informe de la UNICEF: “Las personas religiosas representan también la cuarta
comunidad de inversion mas grande, con alrededor del 12% de la inversion de
capital total en todo el mundo, y gestionan alrededor de un tercio de todas las
estructuras meédicas del planeta” De esta manera se evidencia un fuerte
involucramiento del sector religioso en aspectos que tocan directamente temas del
desarrollo.

6.2. CONTEXTO DEMOGRAFICO

Segun las proyecciones de poblacion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, en Pereira habitan, para el afio 2023, 490.464 personas, con
un claro incremento anual en la poblacion, la cual, se presume, para el afio 2032,
llegara a 527.823 habitantes. Asi mismo, es posible evidenciar que el crecimiento
va disminuyendo anualmente, puesto que, durante los dos primeros afos, se
esperan crecimientos de mas del 1% anual, no obstante, para el afio 2032, el
incremento poblacional esperado disminuye al 0,58% anual, lo cual, evidencia que
el ritmo de crecimiento disminuye casi a la mitad en un periodo de 10 afios (ver
gréfico 1).

Esta disminucién en el crecimiento poblacional puede estar relacionada con los
cambios dados en los estilos de vida, donde las mujeres optan por retrasar la
maternidad o no ejercerla, priorizando sus vidas profesionales y laborales, las
nuevas tendencias culturales donde las parejas deciden no tener hijos, un mayor
acceso a informacion y educacion relacionada con el ejercicio de la sexualidad y
acceso a métodos de planificacion, entre otros.
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Grafico 1. Proyecciones de poblacion Municipio de Pereira 2023-2032
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Fuente: Proyecciones de poblacion — Censo DANE, 2018.

Este incremento, implica retos importantes para las organizaciones religiosas en
cuanto a la capacidad fisica, logistica y de lideres religiosos, lo que implica retos en
materia de planeacion territorial para garantizar las condiciones adecuadas.

La distribucion de poblacion por sexo, de acuerdo a los datos arrojados por el DANE,
muestran un evidente predominio de mujeres, respecto del nimero de hombres en
el municipio. Igualmente, es evidente que, mientras la poblacién de hombres tiende
a la disminucidn, la poblacién de mujeres va en aumento (ver grafico 2). Lo anterior,
supone un reto para las organizaciones religiosas en cuanto al liderazgo de mujeres
en sus diferentes congregaciones y eliminar asi patrones culturales y sociales que
tienden a la discriminacién de la mujer en este sector.

Grafico 2. Proyeccion de poblacion por sexo del Municipio de Pereira, 2023-
2032
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Fuente: Proyecciones de poblacion — Censo DANE, 2018.
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Por otro lado, es importante repensar estrategias para que las politicas de libertad
religiosa y de culto, cuenten con un enfoque diferencial, en consideracion de los
valores y practicas culturales de las mujeres pertenecientes a diferentes credos y
religiones, de forma tal, que no queden relegadas por esta causa; por el contrario,
visibilizar su importante labor, para que puedan acceder a los diferentes beneficios
existentes.

La poblacion de Pereira muestra una importante concentracion en el grupo de edad
entre los 29 y 59 afios, representando el 41, 62% para el afio 2023, seguido de la
poblacion de 60 afios en adelante, que actualmente representa el 20,20% de la
poblacion total. Como se observa en la tabla, mientras que la poblacion mayor de
29 afos presenta un incremento porcentual cada afio, la poblacion menor de 28
afos va en disminucion constante, mostrando una tendencia al envejecimiento
demografico (ver tabla 5)

Tabla 5. Proyeccion de poblacion del Municipio de Pereira por cursos de
vida, 2023-2032

DE 7 DE 18 DE 29
(%) A12 (%) A28 A59 (%)
ANOS ANOS ANOS

2023 4012 | 8,18| 35.00| 7,14 6,30| 81.18| 16,55| 204.14| 41,62

5 % 5 %/ 30.918 % 2 % 4 % | 99.090 | 20,20%
2024 3995| 8,06 35.30| 7,12 6,23| 80.17| 16,17| 207.03| 41,76| 102.40

8 % 8 %| 30.867 % 2 % 5 % 9|20,66%
2025 3965| 7,92| 35.57| 7,10 6,14 | 72.62| 14,50| 209.19| 41,77| 106.36

1 % 2 %/ 30.740 % 7 % 5 % 0|21,24%
2026 3928| 7,77| 35.78| 7,08 6,07| 78.40| 15,51| 211.22| 41,78| 110.18

6 % 6 %| 30.694 % 2 % 6 % 421,79%
2027 38.92| 7,63| 35.88| 7,03 6,02| 77.54| 15,20| 213.15| 41,78| 113.89

8 % 2 %/ 30.720 % 4 % 1 % 7122,33%
2028 38.55| 7,50| 35.85| 6,97 536| 76.72| 14,92| 214.93| 41,79| 117.44

9 % 8 %| 27.589 % 8 % 1 % 3122,83%
2029 38.16| 7,37| 35.71| 6,89 5,97 | 75.97| 14,66| 216.57| 41,80| 120.79

9 % 2 %| 30.914 % 8 % 5 % 6|23,31%
2030 37.76| 7,24| 35.42| 6,79 596| 75.31| 14,44| 218.07| 41,81| 123.95

3 % 5 %/ 31.066 % 3 % 8 % 0|23,76%
2031 37.37| 7,12| 35.02| 6,67 5,95| 74.76| 14,25| 219.44| 41,82| 126.90

0 % 7 %| 31.249 % 8 % 0 % 3124,18%
2032 36.98| 7,01| 34.59| 6,56 594 | 74.38| 14,09| 220.76| 41,83| 129.71

9 % 9 %| 31.372 % 5 % 4 % 4|24,58%

Fuente: Proyecciones de poblacion — Censo DANE, 2018.
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De acuerdo con lo reportado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el afio
2013'7;

Una caracteristica del descenso de la fecundidad y de la reduccién de la
mortalidad en distintas etapas vitales, es que trae como consecuencia el
proceso de envejecimiento de la poblacion. La proporcién de nifios y jovenes
declina, modificando el equilibrio entre los diferentes grupos poblacionales. La
piramide de edades se transforma hasta invertirse: al inicio del proceso la
proporcion de poblacion de menores de 15 afios disminuye para incrementarse
la proporcion de personas en edad de trabajar (15-59 afios), y con los cambios
progresivos se incrementa la proporcion de personas mayores de 60 y mas
afios de edad.

Por otro lado, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social'®explica que el
envejecimiento demografico que se esta dando en el pais, y en este particular del
Municipio de Pereira, se debe, en gran parte, al desarrollo cientifico y tecnologico,
asi como al mejoramiento del saneamiento basico de las condiciones de salud.
También, se muestra un incremento en la esperanza de vida al nacer y, por ende,
en la sobrevivencia de la poblacién mayor de 60 afios.

Lo anterior, implica adecuaciones importantes en términos futuros de infraestructura
para las Entidades Religiosas y el municipio donde se debera garantizar la movilidad
y acceso a los lugares de congregaciéon de esta poblacion.

De acuerdo con el DANE, el Municipio de Pereira cuenta con una mayor
concentracion poblacional en la zona urbana, con relacién a la zona rural. La
concentracion de poblacion en la zona urbana, muestra un ligero incremento en los
proximo 10 afios, en comparacién con la zona rural, la cual, muestra un ligero
descenso. Sin embargo, la tendencia muestra una relativa permanencia de la
distribuciéon poblacional a lo largo de los afios, sin evidencia de decrecimientos o
incrementos alarmantes (ver gréafico 3).

1 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Envejecimiento demografico. Colombia 1951-
2020 dinamica demografica y estructuras poblacionales, 2013. P. 7
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/Envejecimiento-
demografico-Colombia-1951-2020.pdf

18 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Oficina de Promocion Social. “Envejecimiento
demografico. Colombia 1951-2020 dinamica demografica y estructuras poblacionales”. 2013.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/Envejecimiento-
demografico-Colombia-1951-2020.pdf
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Gréfico 3. Proyecciones de poblacion por zona urbana/rural del Municipio de
Pereira 2023-2032.
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Fuente: Proyecciones de poblacion — Censo DANE, 2018.

Adicionalmente y, considerando la tendencia al crecimiento de la poblacién urbana
y rural, se hace importante que el municipio realice un analisis en materia de
movilidad, de forma tal, que tanto la poblacion urbana como rural cuenten con las
vias de acceso que permita su llegada a los lugares de congregacion, asi como el
acceso a transporte publico, incrementando rutas y frecuencias y generando las
condiciones adecuadas para congregarse en la entidad religiosa de su eleccion.

6.3. CONTEXTO ECONOMICO

De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2020-2023 del Municipio de Pereira, su
actividad econémica concentra en gran proporcion la actividad del departamento.
Lo anterior, por causa del poco desarrollo tecnolégico, organizativo y el bajo acceso
a instrumento para produccion de bienes y servicios en los municipios aledafios.
Esta situacion, conlleva un fendmeno de migracion, llegando a la ciudad en busca
de mejores oportunidades, generando consecuencias como:

Caos en la atencién de salud, imposibilidad de acceder a vivienda, conllevando
a la formacion de asentamientos ilegales en las periferias de la ciudad,
informalidad laboral, descenso de las remuneraciones, inestabilidad escolar,
aumento de la incultura ciudadana, familias dedicadas al microtrafico, violencia
intrafamiliar, prostitucién, entre otras'®.

19 PLAN DE DESARROLLO DE PEREIRA, Gobierno de la Ciudad Capital del Eje, 2020-2023, p.76
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En este sentido, es importante resaltar que las Entidades Religiosas son puntos
importantes en la dinamizacion econdmica de los municipios, siendo, a nivel
nacional, su aporte al PIB para el afio 2022 alrededor del 4,5% del valor agregado
de la economia colombiana?®. Adicionalmente, se estima que “que este sector
estaria generando 260 mil empleos formales por parte de 5.000 organizaciones
religiosas que tiene presencia en el pais™!

Siendo asi, el potencial de las Entidades Religiosas como focos para el desarrollo,
no sélo social, sino econdmico, debe ser considerado a nivel municipal y, de esta
forma, hacerles parte clave de la solucién, de las condiciones socioecondmicas del
municipio. Ademas, las Entidades Religiosas juegan un papel clave en la promocion
de valores, la proteccion de la familia, la rehabilitacién, entre otros problemas
sociales, siendo importantes en la contencion de los mismos.

6.4. CAPACIDAD MUNICIPAL EN SALUD MENTAL

De acuerdo al diagnostico presentado en el documento técnico del Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023, en el Municipio de Pereira se evidencian falencias
en la linea de accion de promocion de la salud mental desde las primeras etapas
del curso de vida, en la cual claramente ayudaria la formacion y educacion en los
diferentes entornos desde la perspectiva de habilidades para la vida. Lo anterior se
refuerza por falta de continuidad en los procesos de articulacion intersectorial
descritos en la actual politica publica de salud mental (Acuerdo 24 de 2017) que
favorezcan el desarrollo multidimensional del ser humano.

Actualmente falta desarrollar programas conjuntos que propendan por el
mejoramiento de las competencias prosociales en cuidadores, padres de familia,
docentes, personal de salud y actores clave para la promocion y formacion de
habilidades para la vida.

En el municipio existe un débil proceso de gestién del riesgo individual en salud
mental a cargo de las Empresas Administradores de Planes de Beneficios (EAPB),
red prestadora, lo cual se agrava por la ausencia de infraestructura y personal
especializado en los niveles de mayor complejidad, asi como la débil
implementacion de acciones programaticas en salud mental en el primer nivel.

20 PORTAFOLIO, “Sector religioso estaria generando mas de 200.000 empleos formales” 2022,
https://www.portafolio.co/economia/sector-religioso-en-el-pais-estaria-generando-mas-de-200-000-
empleos-de-manera-formal-563759

21 |bid. Parr. 4
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En la actualidad, municipios como Bogota, Manizales, Chia, entre otros, han
evidenciado el papel relevante que juegan las entidades religiosas en el cuidado de
la salud de las comunidades. Por ejemplo, en Bogot4, se ha logrado cuantificar que
el aporte del sector “representa mas de 1,7 millones de atenciones mensuales,
traducidos en entrega de ayudas, acciones para el fomento del empleo, apoyo
psicolégico y espiritual’??. Por su parte, en Chia, se ha evidencia que las Entidades
Religiosas cuentan con “espacios de orientacion espiritual y consejeria, el 90% (18
OSR) acompafian procesos de orientacion emocional, el 80% (16 OSR) acompafian
procesos de orientacion académica (nivelacion, tutorias, ensefianza), el 30% (6
OSR) se enfocan en acompafiar procesos de orientacion vocacional 25% vy el (5
OSR) lideran procesos de orientacion en proyecto de vida, prevencion (consumo de
sustancias psicoactivas, maltrato infantil, hogares disfuncionales, problemas
sociales) y orientacion familiar?3.

En el Departamento de Risaralda, se dio un gran avance con la adopciéon de la
Politica Publica de Salud Mental (Ordenanza 007 del 23 de febrero de 2023), al
incluir al sector religioso en la ruta de atencion, para que coadyuve, en el proceso
de promocion y prevencion; asi como en el tratamiento y seguimiento de pacientes
con enfermedad mental, interviniendo en su recuperacion, orientando, apoyando en
el proceso psicoldgico espiritual, haciendo uso del derecho a la libertad religiosa, de
acuerdo con la solicitud del paciente.

Pereira, por su parte, cuenta con un Comité Municipal de Salud Mental y una Politica
Publica de Salud Mental aprobada en el afio 2017, la cual, se encuentra en fase de
implementacion; no obstante, esta no incluye al sector religioso en dicho proceso.

De acuerdo con la caracterizacion de las Entidades Religiosas presentada en este
documento, de las 54 Entidades religiosas caracterizadas por medio de encuesta,
53 respondieron que cuentan con alguna(s) organizacién(es) que desarrollan
actividades de ayuda humanitaria, culturales, sociales, educativas o deportivas. Lo
anterior, deja en evidencia la relevancia de las Entidades y Organizaciones del
sector interreligioso en la Salud Mental, su aporte social y su importancia como
actores clave de la sociedad.

22 SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, Alcaldia Mayor de Bogota. “Secretaria de Gobierno
destaca aporte de $1,8 billones anuales del sector religioso en voluntariado social en Bogota”, 2022.
https://www.gobiernobogota.gov.co/noticias/nivel-central/secretaria-gobierno-destaca-aporte-18-
billones-anuales-del-sector-religioso

23 SECRETARIA DE GOBIERNO DE CHIA, “Caracterizacion de la Labora Social de las Entidades
Religiosas en el municipio de Chia”, 2022, https://www.chia-
cundinamarca.gov.co/2022/Caracterizacion%20labor%20social%20del%20sector%20religioso.pdf
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6.5. CONTEXTO RELACIONADO A LA INCLUSION SOCIAL

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, en el Municipio de
Pereira, las politicas, planes, programas y proyectos para la intervencion de los
grupos poblacionales en condicién de vulnerabilidad social y familiar han tenido
avances significativos, sin embargo, prevalecen situaciones que los ponen en
desventaja para el acceso al goce efectivos de sus derechos. Se identifica un
crecimiento constante en casos de vulneracion de los derechos de la poblacién
infantil y juvenil, en relacién con situaciones de violencia intrafamiliar y factores de
riesgo como el consumo de sustancias psicoactivas y delincuencia, entre otras.
Estas probleméticas estan relacionadas con problemas multicausales a nivel
familiar y social que requieren ser intervenidos de manera intersectorial e
interinstitucional.

Entendiendo que la discriminacion por motivos religiosos es una problematica que
apenas comienza a ser evidenciada, los resultados de las mesas de trabajo con el
sector religioso ratifican dicha situacion y pone de manifiesta su presencia en
espacios como las instituciones educativas, el trabajo y las universidades, llegando,
incluso, a coaccionar a los creyentes de diversas religiones a participar de actos o
acciones de diferentes confesiones religiosas a la propia.

De igual forma, se debe iniciar un proceso de visibilizacién que considere al sector
interreligioso como un actor clave para atender problematicas sociales, siendo las
Entidades Religiosas, instituciones caracterizadas por sus trabajos voluntarios,
atendiendo a diferentes grupos de poblaciones vulnerables, como las diferentes
teméticas relacionadas con la promocion de la salud mental, la ética y los valores.
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7.METODOLOGIA APLICADA

7.1. PROCESO TECNICO

La Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos del Municipio de Pereira fue
formulada bajo la metodologia ZOPP, (metodologia de planeacién por objetivos)
inicid6 a partir de la deteccion de una problemética manifestada por el sector
religioso, lo cual permitio reconocer que, en la ciudad se evidencian situaciones por
resolver, algunas permitidas publicamente que lesionan el libre disfrute de esta
libertad fundamental, que nos llevan a brindar condiciones en cuanto al goce
efectivo de este derecho, situaciones que, entre otras cosas, develan actos de
discriminacion en distintos ambitos de la sociedad, afectando la convivencia
ciudadana, de hombresy mujeres que profesan una creencia diferente a la mayoria
socialmente aceptada y reconocida; incluso para quienes no practican ni profesan
una creencia en particular.

Las problematicas se identificaron a partir de un proceso de percepcion ciudadana
con la aplicacion de 2073 encuestas, y la realizacion de 3 mesas de despliegue
estratégico que contaron con 220 asistentes, convocados mediante correo
electrénico, llamadas telefonicas, envio de cartas a las direcciones registradas y
difusion por diferentes medios de comunicacion.

Tabla 6. Valoracién del nivel de participacién de los actores

TABLA DE VALORACION DEL NIVEL DE PARTICIPACION DE LOS ACTORES
CATEGORIA DESCRIPCION PUNTAJE | NIVEL

CONTINUA Y| Si el actor estuvo presente en todo de 3 Alto
PREPONDERANTE | formulacion, desde su inicio y hasta el fi o, se

coloca una X en dicha casilla.
DISCONTINUA Y | Si el actor participd de la mayoria de actividades dentro 2-2.9 Medio
MODERADA del proceso de formulaciéon de la politica, pero de forma

intermitente, se coloca una X en dicha casilla.
ESPORADICA Y | Si el actor participé en apenas una actividad dentro del 1-1,9 Bajo
DISTANTE proceso de formulacion de la politica, se coloca una X en

dicha caisilla.

Fuente: Secretaria de Planeacion, Alcaldia Municipal de Pereira, 2021
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Tabla 7. Tipo de actores y nivel de participacion de los actores

Secretaria
Gobierno,
Secretaria de
Salud,
Secretaria de
Planeacion,
Secretaria  de
Educacion,
Secretaria  de
Desarrollo
Econdmico y
Competitividad,
Secretaria  de
Desarrollo
Social y Politico,
Secretaria  de
Deportes
Aeropuerto
Internacional
Matecafia,
Ukumari,
Empresa de
Desarrollo
Urbano, Aguas y
Aguas, E.S.E
Salud Pereira,
Aseo Pereira,
Instituto de
Movilidad de
Pereira, Energia
de Pereira.

Departamento
de Risaralda,

Para el caso de
las entidades
centralizadas
de la
administracion
municipal,
permanecieron
activas durante
el proceso de
formulacion de
la politica
publica, en
escenarios de
participacion y
toma de
decisiones.

En el caso de
las entidades
descentralizada
S, la
participacion
fue discontinua
0 moderada,
durante el
proceso de
formulacion de
la politica
publica

Frente a las
entidades
centralizadas y
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X X X X X X X X

XX X X X w0

15

En el caso de
las entidades
centralizadas
de la
administracion
municipal, se
evidencia un
compromiso
alto frente al
proceso de
formulacion,
aportando
desde sus
conocimientos
técnicos y en la
formulacion de
acciones
estratégicas
que permitan
dar respuesta a
las
problematicas
identificadas

Para el caso de
las entidades
descentralizad
as de la
administracion
municipal, se
evidencia un
compromiso
moderado
frente al
proceso de
formulacion,
brindando una
respuesta a las
probleméticas
identificadas

8,15
La
participacion
de las



Gobernacién de
Risaralda,
Secretaria  de
Gobierno
departamental,
programa de
derechos
humanos.

Ministerio del
Interior,
Direccion
Nacional de
Asuntos
Religiosos.

Defensoria del
pueblo,
Personeria de
Pereira.

descentralizada
S del
departamento,
se considera
que, si bien se
participa en los
escenarios del
proceso de
formulacion,
esta se realiza
de una forma
esporddica o
discontinua

Frente a las
entidades
centralizadas y
descentralizada
s de la nacién,
se considera
que, si bien se
participa en los
escenarios del
proceso de
formulacion,
esta se realiza
de una forma
esporadica o
discontinua

Frente a los
organismos de
control se
considera que si
bien se participa

en los
escenarios del
proceso de
formulacion,

esta se realiza
de una forma
esporadica o
discontinua
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1

. -

entidades
centralizadas y
descentralizad
as de la
Gobernacion
de Risaralda,
se realizd6 de
una forma
discontinua,
evidencia un
compromiso
basico frente al
proceso de
formulacion de
la politica
publica

1

La
participacion
de las
entidades
centralizadas y
descentralizad
as de la nacion,
se presentd de
una forma
discontinua,
evidencia un
compromiso
basico frente al
proceso de
formulacion de
la politica
publica

1

La
participacion
de los
organismos de
control, se
presenté de
una forma
discontinua,
evidencia un
compromiso
basico frente al
proceso de
formulacion de
la politica
publica

2



Universidad
Catélica de
Pereira,
Universidad
Libre de Pereira,
Universidad
Auténoma de las
Américas,
Escuela
Superior de
Administracion
Publica.

Iglesia de Dios
Ministerial de
Jesucristo
Internacional,
Congregacion
Israelita del
Nuevo Pacto
Universal,
Palabra Viva de
las Asambleas
de Dios Cede
Cuba, El Trono
de Gracia,
Justificados por
Amor, Iglesia
Cristiana de
Restauracion,
La Dulce
Presencia de
Dios, Casa
sobre la Roca
Iglesia Cristiana
Integral, Sacro
Arzobispado
Ortodoxo Griego
en Colombia,
Iglesia Cristiana
Mies
Internacional,

Para el caso de
las
universidades,
la participacion
durante el
proceso de
formulacion de
la politica
publica se
consideré como
discontinua o
moderada

Teniendo en
cuenta que las
organizaciones
y entidades
religiosas son el
eje central de la
politica publica
y que en el
proceso de
caracterizacion
participaron
activamente
(54) de ellas, se
puede
establecer que
el nivel de
participacion

durante el
proceso de
formulaciéon de
la politica
publica fue
moderado, sin
que esto

desconozca los
grandes aportes
realizados
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X X X X

(54)

Para el caso de
las
universidades,
se evidencia un
compromiso
moderado
frente al
proceso de
formulacion,
generando
conocimiento
técnico del
proceso y
alternativas de
respuesta a las
problematicas
identificadas

8

Las
organizaciones
y entidades
religiosas,
evidenciaron
un cCompromiso
frente a
actividades
puntuales
donde fueron
convocados
con el fin de
establecer el
diagnoéstico  y
priorizar las
probleméticas
territoriales
frente al goce
efectivo del
derecho a la
libertad
religiosa y de
cultos.



Iglesia Cristiana
Pentecostés de
Colombia  del
Movimiento
Misionero
Mundial,
Movimiento
Misionero
Mundial,
Parroquia La
Inmaculada
Concepcion,
Iglesia Cristiana
Nueva Nacion,
Iglesia Cristiana
de
Restauracion,
Iglesia Cristiana
Revelacion de la
Palabra,
Servicio de
Terapia para la
Restauracion
Integral,
Fundacion
Shekinat, Misién
Apostdlica
Internacional
HOLY FIRE,
Iglesia Cristiana
Palabra Pura
Nueva
Generacion,
Iglesia
Panamericana
de Occidente,
Iglesias
Asambleas de
Dios.

Iglesia De
Formacién
Cristiana
Shekinah,
Iglesia
Panamericana
Fe y Esperanza,
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Parroquia Santa
Teresita del
Nifio Jesus,
Activa tu fe
Pereira, Iglesia

Blanca De
Jesucristo, La
Iglesia En

Pereira, EMAUS

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023.
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7.2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL OBJETO DE LA POLITICA
PUBLICA

Para el afilo 2011, la universidad Nacional de Colombia y la Escuela de Politica y
Relaciones Internacionales de la Universidad Sergio Arboleda, realizé un estudio
llamado “descripcion cuantitativa de la pluralizacion religiosa en Colombia” en donde
se determin6 que “Pese a observar un constante avance de la secularizacién, la
gran mayoria de los colombianos se siguen considerando “creyentes” —94,1% de la
poblacion—; el 58,2% se considera “creyente practicante” y el 35,9% “creyente pero
no practicante”. Ateos y agndsticos suman cerca del 5% de la poblacion?t. Sin
embargo, no existen estadisticas oficiales del total de la poblacién creyente en el
municipio de Pereira.

De acuerdo con reportes existentes en la administracion municipal de Pereira, la
secretaria de Desarrollo Econdémico y Competitividad con la aprobacion de los
protocolos de bioseguridad informa que actualmente en el municipio tienen asiento
en la zona rural y urbana las siguientes iglesias:

Tabla 8. Entidades religiosas identificadas en el Municipio de Pereira

Activa tu Fe

Alianza Cristiana y Misionera Colombiana

Asociacion Espiritual San Cipriano y San Francisco de Asis
Asociacion de Mayordomos Cristianos

Casa Sobre la Roca Pereira.

Catalina Betancourt Jurado.

Comunidad de Formacion Cristiana Puerta de Salvacion
Comunidad de Nuestra sefiora de la Caridad del Buen Pastor
Comunidad Misioneros Contemplativos

Concilio de las Asambleas de Dios

Congregacion Hermanas Pasionistas de San Pablo de la Cruz
Denominacion Misibn Panamericana de Colombia
Fraternidad Misionera Verbum DEI

P PR NRRPRPRRPRRERERERPR

24 BELTRAN, William. Pluralizacion religiosa y cambio: social en Colombia, 2011, p. 204.
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-36492013000100003
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Hermanas Bethlemitas Provincia del Sagrado Coraz6n de
Jesus

Iglesia Cristiana Mies Internacional.

Iglesia Blanca De Jesucristo.

Iglesia Adventista Del Séptimo Dia.

Iglesia Alianza Cristiana Pereira

Iglesia Amistad Cristiana Cuba

Iglesia Asambleas de Dios Congregacion Cristiana Nazareth
Iglesia Bautista Berea.

Iglesia Bautista Gracia Redentora.

Iglesia Catolica Anglicana

Iglesia Centro Cristiano Resplandece Evangelio de Luz

Iglesia Centro de Amor Y Fe Pereira

Iglesia Comunidad Cristiana de Fe y Avivamiento

Iglesia  Comunidad Cristiana Misibn de Restauracion y
Avivamiento a las Naciones

Iglesia Comunion Cristiana Pereira

Iglesia Cristiana Alianza Fuente de Vida

Iglesia Cristiana Apostdlica y Profética lugar de Bendicion
Enacore

Iglesia Cristiana Avivando el Fuego a las Naciones

Iglesia Cristiana Bautista de San Luis.

Iglesia Cristiana de Restauracion.

Iglesia Cristiana Cuadrangular

Iglesia Cristiana Cielos de gloria Ministerio Internacional
Iglesia Cristiana Casa de Bendicion

Iglesia Cristiana Nueva Vision

Iglesia Cristiana Nebiim

Iglesia Cristiana Manantial de Vida Eterna

Iglesia Cristiana Nueva Nacion

Iglesia Cristiana Jesucristo Cambia tu Vida Unidos en Cristo
Iglesia Cristiana Palabra Pura Nueva Generacién

Iglesia Cristiana Pentecostes De Colombia Del Movimiento
Misionero Mundial

Iglesia Cristiana Nuevo Amanecer Ministerio de Restauracion.
Iglesia Cristiana Presencia Viva Internacional.
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46

47
48
49
50
51
52
53
54

S5
56
57
58
)
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80

Iglesia Cristiana Primitiva de Jesucristo de Pereira Para las 1

Naciones.

Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo Internacional
Iglesia Cristiana Profeta a Las Naciones

Iglesia Cristiana Tabernaculo de Tulua Sonido Cierto
Iglesia Cristiana Sinai la Voz de Dios para las Naciones.
Iglesia Cristiana: Trono de Gracia.

Iglesia de la Doctrina Universal de Israel Iduni

lglesia de formacion Cristiana Shekinah

Iglesia del Dios Vivo Columna y Apoyo de la verdad la Luz del

Mundo

Iglesia en su Palabra

Iglesia de las Asambleas De Dios Cielos Abiertos.
Iglesia hermanos reunidos en Cristo Jesus

Iglesia Mision Carismatica Internacional "m.c.i."
lglesia Evangélica Fundamental.

Iglesia Ministerio Evangelistico Templo de Fe.

Iglesia Mision Cristiana Colombiana.

Iglesia Internacional Cruzada Monte De Sion.

Iglesia en su Palabra - Comunidad Cristiana Reformada
Iglesia Pentecostes Unida Internacional de Colombia
Iglesia Mision Paz a las Naciones

Iglesia Pentecostal Unida de Colombia

Iglesia Presbiteriana Presbiterio de los Andes

Iglesia Servicio de terapia para la Restauracién Integral
Iglesia Panamericana de Occidente

Iglesia Myssionary la Senda

Iglesia Nuevo Amanecer Pereira

Iglesia Vencedores en Cristo Adonai

Iglesia Vida en Dios Mision Cristiana Kyrios

lglesia Unién Misionera Evangélica Colombiana
Iglesia Trinitaria Recopilacion de David Nuevo Milenio
Iglesia Unidn Misionera Evangélica Colombiana
Iglesia Vida con Propésito

Iglesia Universal del Reino de Dios

La Iglesia en Pereira

Mision Apostolica Trono de Gloria.
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La Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias
Mision Cristiana Amor Real

IPUIC. Central de Cuba.

La Iglesia Pentecostal del nombre de Jesus

Ministerio Internacional el Fin Viene Iglesia Cristiana el Arca de
Su presencia

Orden de la Compafiia de Maria Ns.

Misién Cristiana Renovacion para las Naciones

Palabra Viva de las Asambleas de Dios Cuba

Parroquia Cristo Rey

Monasterio Carmelitas Descalzas

Parroquia Cristo Resucitado

Movimiento Misionero Mundial

Parroquia de Nuestra Sefiora Del Perpetuo Socorro
Parroquia de Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira
Parroquia de la Santa Cruz

Parroquia de Nuestra Sefiora del Carmen en Altagracia
Risaralda

Parroquia de la Sagrada Familia

Parroquia de Nuestra Sefiora de la Paz

Parroquia de la Santisima Trinidad

Parroquia de los XIl Apéstoles

Parroquia de San Pedro Claver

Parroquia del Inmaculado Coraz6n de Maria

Parroquia de Santa Laura Montoya.

Parroquia El Misericordioso.

Parroquia del Divino Nifio.

Parroquia del Divino Maestro.

Parroquia Jesus Buen Pastor.

Parroquia de San Antonio de Padua.

Parroquia la Sagrada Familia

Parroquia Maria Reina

Parroquia los Doce Apéstoles

Parroquia la Inmaculada

Parroquia la Inmaculada — Belmonte

Parroquia Juan Pablo Segundo

Parroquia Maria Auxiliadora

Parroquia Nuestra Sefiora de Fatima
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Parroquia Sagrado Corazon de Jesus
Parroquia Nuestra Sefiora del Carmen
Parroquia Nifio Jesus de Praga

Parroquia San Antonio Maria Claret
Parroquia Nuestra Sefiora de la Candelaria
Parroquia Nuestra Sefiora de los Dolores
Parroquia Nuestra Sefiora de la Pobreza
Parroquia Nuestra Sefiora de la Valvanera
Parroquia San Francisco de Paula
Parroquia San Pablo Apdstol.

Parroquia Santa Clara de Asis.

Parroquia San Cayetano

Parroquia Santa Ana

Parroquia San Pedro Apéstol

Parroquia San Juan Bautista

Parroquia Santa Isabel

Parroquia San Joaquin

Parroquia San Miguel Arcangel

Parroquia San Nicolas De Tolentino
Parroquia San Vicente de Paul

Parroquia San Lucas Evangelista
Parroquia San Martin de Porres

Parroquia San Juan Maria Vianney
Parroquia San Francisco De Asis
Parroquia Santa Maria de los Angeles
Parroquia San Pedro Claver

Remanente Iglesia Cristiana Pereira

Santa Iglesia Gnostica Cristiana Universal Samael Aun Weor
Colombia

Vida para Colombia 1
Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdémico y Competitividad, Alcaldia de Pereira,
2022
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7.3. ENTIDADES RELIGIOSAS PARTICIPANTES DEL PROCESO DE
CARACTERIZACION

Con el objetivo de identificar la compaosicion del sector religioso en el Municipio de
Pereira, se aplicaron encuestas a 55 entidades religiosas registradas ante el
Ministerio del Interior, lo que proporciona una muestra significativa, dando como
resultado:

7.3.1. Caracterizacion entidades religiosas
De 55 entidades religiosas que suministraron informacion, 54 informaron si

actualmente tiene personeria juridica, de los cuales el 98% responde
afirmativamente:

Gréfico 4. Entidades religiosas en el Municipio de Pereira con personeria
juridica

m Sl =mMNO

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacién, 45 informaron en qué
calidad utilizan el terreno donde esta ubicada la entidad religiosa, done se resalta
gue el 61% de las mismas se ubican en lugares arrendados:
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Gréfico 5. Terreno de ubicacion de Entidades religiosas en el Municipio de
Pereira

2%%

\

m PROPIO m ARRIENDC mCOMODATC

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacion, 45 informaron el tipo de
uso de suelo, con el que cuentan sus respectivos lugares de reunién, donde prima
con el 47% el desconocimiento, el 29% lo reconoce y el 24% no cuenta con este
requisito:

Grafico 6. Uso del suelo de Entidades religiosas del Municipio de Pereira

HESsS BENO ENO SABE

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacion, el 96% identifica como
urbana, la ubicacién de sus sedes
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Gréfico 7. Tipo de ubicacién de las entidades religiosas en el Municipio de

Pereira

2%% 294
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H RURAL
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacién, cerca del 71%
manifestaron situaciones que inciden sobre una percepcién de inseguridad en el
municipio, para acceder a los lugares de reunién de las diferentes entidades

religiosas

Grafico 8. Percepcién deinseguridad por ubicacion de las entidades religiosas
en el Municipio de Pereira

20%

publico

Deficiencia en
el alumbrado

20%

MNOo existe

en el sector

26%

24%

22%

Presencia de Percepcion de Expendio de
inseguridad habitantes de no presencia drogas cerca

calle en el
sector

de la Policia

al lugar de
congregacion

4%

Hurtos en el
sector

2%

Falta de

2%

Predios

sefializacion desocupados

en las vias

en el sector

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacion, el 76% calificaron como
buena la frecuencia de las rutas de transporte publico para acceder a las sedes de
sus entidades religiosas
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Gréfico 9. Frecuencia de las rutas de transporte publico para acceder a
entidades religiosas
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De igual forma, de las 55 entidades caracterizadas, el 50% calific6 como bueno o
adecuados los horarios de las rutas de transporte para acceder s sus lugares de
reunion

Gréafico 10. Horarios de las rutas de transporte publico para acceder a
entidades religiosas

HORARIO DE RUTAS
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— |

MALO REGULAR BUEMNO

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacién, mas del 80%
manifestaron tener acceso al servicio de alumbrado publico en el lugar donde
funciona su respectiva sede
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Gréfico 11. Alumbrado publico en lugar del municipio con presencia de
entidades religiosas
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacion, el 51% calificaron como
buena la calidad del servicio de alumbrado publico

Gréafico 12. Calidad del servicio de alumbrado publico en los sectores con
presencia de entidades religiosas

CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
60%
51%
50%
40%
30%

2026

1026

0%
BUENO REGULAR MALO

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacion, 54 respondieron si el
lugar de reunién de la entidad religiosa cuenta o no con vias de acceso
pavimentadas, representando en 91% una respuesta afirmativa.
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Gréfico 13. Vias de acceso a lugares de reunién de entidades religiosas en el
municipio

VIAS DE ACCESO PAVIMENTADAS

91%

9%
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacion, 54 respondieron
negativamente el 59% frente a la necesidad de asesorias en temas tributarios

Gréafico 14. Necesidad de asesoria tributaria de las entidades religiosas en el
municipio

é Necesita asesoria en temas tributarios o
de servicios publicos domiciliarios?

59%

A1 %%
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacion, 49 respondieron frente al
acceso al beneficio de excepcion en el pago del impuesto, de las cuales el 78%
respondid negativamente:
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Gréfico 15. Acceso de beneficios de excepcidn en el pago del impuesto predial
de las entidades religiosas en el Municipio de Pereira

é¢ Ha tenido dificultad para acceder al
beneficio de excepcidon en el pago del
impuesto predial?

78%

13%%

B
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacién, 51 respondieron frente a
posibles dificultades para realizar eventos en espacios publicos, de las cuales el
84,3% respondié negativamente:

Gréfico 16. Dificultades para la realizacion de eventos en espacios publicos
de las entidades religiosas en el Municipio de Pereira

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacion, 53 respondieron frente
a la percepcion de discriminacion por parte de los medios locales de
comunicacion, de las cuales el 71,7% responde negativamente
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Gréfico 17. Percepcion de discriminacion por parte de los medios de
comunicacion hacia las entidades religiosas en el Municipio de Pereira

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacién, 54 respondieron frente a
situaciones que impliquen ataques a sus viviendas por causa de la creencia que
practican, de las cuales el 85,2% responde negativamente

Grafico 18. Ataques a viviendas por causa de credo, religion o culto
reportados por las Entidades Religiosas en el Municipio de Pereira

@ NO

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 55 entidades religiosas que suministraron informacion, 54 indicaron si dentro de
sus entidades u organizaciones se han presentado casos de ataques, acoso o de
algun inconveniente en las instituciones educativas de sus creyentes, por causa de
la creencia que practican, de los cuales, vale la pena resaltar que el 25% responde
afirmativamente, presentando un reto pedagoégico que debe asumirse por el sector
educativo del municipio, a partir de la inclusion de temas relacionados con la libertad
religiosa y de cultos en la catedra de ética y valores humanos a partir de un ajuste
de los planes educativos institucionales

54



Gréfico 19. Casos de ataque o0 acoso por causa de credo, religion o culto en
las instituciones educativas del municipio, reportados por las Entidades

Religiosas

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 54 entidades religiosas, el 78,4% manifiesta que no han participado en la
elaboracién o ajuste de los Planes Educativos Institucionales, en relacién con la
orientacién confesional, en las instituciones educativas donde estudian sus hijos

Gréfico 20. Participacién de las entidades religiosas en la elaboracién o ajuste
de los planes educativos institucionales en lo relacionado con la orientacién
confesional de las instituciones educativas del municipio

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 54 entidades religiosas que respondieron a la encuesta de caracterizacion, el
29,8% de las personas que se congregan en su Entidad Religiosa han sufrido o
sienten algun tipo de discriminacion ejercida por las redes sociales; mientras el
22,2% han sufrido o sienten algun tipo de discriminacién ejercida por sus vecinos
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Gréafico 21. Percepciébn de discriminacion por parte de creyentes
pertenecientes a las entidades religiosas en el Municipio de Pereira
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De las 54 entidades religiosas que respondieron a la encuesta de caracterizacion,
el 24,1% reportan que sus creyentes han sufrido persecucion en el entorno laboral
por motivos de su religion o creencia.

Gréfico 22. Percepcion de discriminaciéon en el entorno laboral reportado por
las entidades religiosas del Municipio de Pereira

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De las 51 entidades religiosas que respondieron a la pregunta relacionada con la
objecion de conciencia, el 31,4% respondieron afirmativamente frente a la situacién
de jovenes creyentes objetores de conciencia.
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Gréfico 23. Jévenes objetores de conciencia reportados por las entidades
religiosas en el Municipio de Pereira

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 45 entidades religiosas que respondieron a la pregunta relacionada con las
personas que se congregan en su entidad religiosa frente a hechos de coaccion u
obligaciéon para participar de actividades religiosas contrarias a las propias en
diferentes espacios, el 27% responde afirmativamente frente a situaciones de esta
indole en instituciones educativas, el 26,7% en entornos laborales y el 20% en
universidades locales, lo cual supone la programacion de acciones preventivas de
sensibilizacion y formacion, para generar condiciones de equidad y respeto por la
diferencia en temas de culto, creencia o religion.

Gréfico 24. Percepcién de discriminacion por parte de creyentes de las
entidades religiosas en el Municipio de Pereira en diferentes entornos

Barrio
Colegio 27 (60 %)
Trabajo 12 (26,7 %)
Universidad 9 (20 %)
Ninguno 4 (8,9 %)
Ninguna 2 (4,4 %)
Ninguna 1(2,2 %)
NO TENEMOS INFORMACI... 1(2,2 %)
NO SE SABE 1(2,2 %)
ninguno 1(2,2 %)
No tiene conocimiento 1(2,2 %)
NINGUNO 1(2,2 %)
Familia 1(2,2 %)
0 10 20 30

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 53 entidades religiosas que respondieron a la pregunta, el 28,3% han vivido
discriminacion o estigmatizacién en hospitales o centros de salud de la ciudad por
realizar servicios de acompafamiento espiritual.
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Grafico 25. Percepcion de discriminacion de las entidades religiosas en
hospitales o centros de salud del Municipio de Pereira

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 51 entidades religiosas que respondieron a la pregunta, el 21,6% han vivido
discriminacion o estigmatizacién por realizar servicio de acompafiamiento espiritual
en centros de reclusion

Grafico 26. Percepcion de discriminacion por parte de las entidades religiosas
en centros de reclusion ubicados en el Municipio de Pereira

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 53 entidades religiosas que respondieron a la pregunta, el 23% manifestaron
hechos relacionados con amenaza contra la vida, libertad e integridad personal de
sus lideres en razén de su credo, creencia o religion
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Gréafico 27. Percepcion de discriminacion por parte de los medios de
comunicacion hacia las entidades religiosas en el Municipio de Pereira

@ Inseguridad
@ Discriminacion
@ Ninguna

e

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

De 53 entidades religiosas que respondieron a la pregunta, el 90% ha brindado
ayudas o beneficios a la poblacion adolescente y joven del municipio, el 83% a la
poblacién adulta mayor y, el 92,5% a familias.

Grafico 28. Ayudas o beneficios entregados por el sector religioso adiferentes
grupos poblacionales del Municipio de Pereira

Adolescentes/ Jovenes 48 (90,6 %)
Adultos Mayores 44 (83 %)
Desmovilizados del conflicto... 15 (28,3 %)
Familias 49 (92,5 %)
Grupos Etnicos 22 (41,5 %)
Habitantes de la calle 26 (49,1 %)
Jovenes 41 (77,4 %)
LGTBI 21 (39,6 %)
Madre Cabeza de Familia 37 (69,8 %)
Migrantes 30 (56,6 %)
Mujeres 39 (73,6 %)
Ninos 39 (73.6 %)
Personas con adiccion a sus... 28 (52,8 %)
Personas con discapacidad 29 (54,7 %)
Poblacion carcelaria 21 (39,6 %)
Victimas del Conflicto Armado 17 (32,1 %)
Todo tipo de personas 1(1,9 %)
PUBLICO EN GENERAL 1(1,9 %)
COMUNIDAD VENEZOLANA 1(1,9 %)
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Realizamos una o dos veces... 1(1,9 %)
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023
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De 53 entidades religiosas que respondieron la pregunta, el 58,5% cuentan con
alguna(s) organizacion(es) que desarrolle actividades de ayuda humanitaria,
culturales, sociales, educativas o deportivas.

Grafico 29. Entidades religiosas con organizacion para desarrollar actividades
sociales en el Municipio de Pereira

&

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023

7.4. ENCUESTA DE PERCEPCION CIUDADANA
Para el proceso de andlisis situacional y con el objetivo identificar posibles
problematicas que afectan el libre desarrollo de la identidad religiosa de los

pereiranos, se desarroll6 un proceso de encuesta de percepcion con la metodologia
descrita en la siguiente ficha técnica:

Tabla 9. Ficha Técnica encuesta de participacién ciudadana

Comité de Asuntos Religiosos

Encuesta de percepcién ciudadana en el marco de
la formulacién de la Politica Pablica de Libertad
Religiosa y de Cultos

Poblacién de Pereira proyectada a 2022 segun
DANE 485,373

1843

2073

20 de octubre de 2022
Aleatorio

Municipal



La encuesta fue realizada de manera aleatoria en
diferentes puntos de la ciudad tanto en el area
urbana como rural.

Conocer la percepcion de los Pereiranos frente al
hecho religioso en el municipio

Veintiuno (21)

Cerradas

99%

3%

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Para el calculo de la muestra, como se videncia en la ficha técnica, se conté con un

universo poblacional de 485.373 habitantes, correspondiente al afio 2022. Contando

con un nivel de confianza del 99% y un margen de error del 3%, se obtuvo una

muestra de 1.843 personas a encuestar como se evidencia a continuacion; sin
embargo, se aplicaron en total 2.073 encuestas, superando el niumero muestral.

Imagen 1. Determinacion de la muestra estadistica

S O @ es.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/ =2 + & O
% surveyMonkey Inicia sesién | Suseribete g|
Tamano de la Nivel de Margen de
poblacion confianza (%) error (%)
490464 29 - 3

Tamano de la muestra

1843

LEstas haciendo una investigacion de

mercado? SurveyMonkey Audience ofrece

Fuente: Pagina web: https://es.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/

consultado el 15 de octubre de 2022
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7.4.1. Caracterizacién de la poblacion encuestada

Del total de encuestados el 61,6 % se identifica con el género femenino, el 38,2%
con el género masculino y el 0.02 se identifica con otro género.

Gréfico 30. Identificacion de género de la poblacion encuestada

& Masculino.
@& Femenino.
O Otro.

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Del total de los encuestados, el 45% son adultos jovenes, y el 26% adultos hasta
los 59 afios.

Grafico 31. Edades de las personas encuestadas

45%

M Joven adulto (28 a 45 afios).
26% H Adulto (46 a 59 afios).
™ Jovenes (18 a 27 afios).
16% m Adulto mayor (60 afios en adelante).
9% M Adolescencia (13 a 17 afios)
0
3%
[

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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En la encuesta de percepcién ciudadana en la que participaron 2071 personas, el
78% manifestd tener preferencia por alguna religion o creencia religiosa, mientras
gue el 22% indicé que no tiene preferencia por una creencia en particular.

Grafico 32. Preferencia por algunareligion o creenciareligiosa

éTiene preferencia por alguna religidn o creencia religiosa?

78%

22%

mS| mNO

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

El 47,5% de los encuestados expreso preferencia por la religiéon Catdlica, el 32.2%
por el Cristianismo -Protestante, mientras el 13,2% por otros tipos de religion.

Grafico 33. Preferenciareligiosa de los encuestados

Iglesia Catdlica Apostdlica Romana. ﬁls%
Cristianismo - Protestante (luteranos, anglicanos,... ﬁ 32,2%
Otra H 13,2%

Ateo || 2,4%

Testigos de Jehova | ] 2,1%
Agnostico || 1,5%
Budismo || 0,7%
Mormonismo | 0,2%

Judaismo \ 0,1%

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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Del total que se identifican con el género femenino el 50% prefiere la religion
catélica; mientras el 31% manifiesta su preferencia por la religion cristiana,
protestante (luteranos, anglicanos, menonitas, metodistas).

Gréfico 34. Preferenciareligiosa, personas encuestadas, identificadas con el
género femenino

&Con qué género usted identifica? .Y £Cudl de las si religi o no religi (ateos o... -
®m Agndstico
Cuenta de ¢Cudl de las si religi o no religi (ateos o0 agndsticos) es de tu preferencia?
. m Ateo
Genero Femenino
Budismo

60,00%
o
50,31% m Cristianismo - protestante (luteranos, anglicanos,

50,00% ¥ "
menonitas- metodistas)
40 00% m|glesia Catdlica Apostdlica Romana
31,79%
30,00% ® Judaismo
20,00% 12.48% mMormonismo (Santos de los Gltimos dias)
10,00%
078% 118% 0,86% 0.24% 0.24% 2,12% mora
I

0,00% - ’
Total m Testigos de Jehova

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Del total que se identifican con el género masculino el 42 % prefiere la religion
catdlica, seguido del 32% de preferencia por religiones cristianas protestante
(luteranos, anglicanos, menonitas, metodistas).

Gréfico 35. Preferencia religiosa, personas encuestadas, identificadas con el
género masculino

¢Con qué género usted identifia? .Y &Cudl de las si religi 0 no religi (ateos o... v
mAgndstico
Cuenta de ¢Cudl de las si religi o no religi (ateos o agndsticos) es de tu preferencia?
. u Ateo
Genero Masculino
Budismo
P 42,93%
45,00% i m Cristianismo - protestante (luteranos, anglicanos,
40,00% 32 95% menonitas- metodistas)
35,00% S m Iglesia Catdlica Apostélica Romana
30,00%
25,00% uslam
20,00%
15,00% 14,39% m Mormenismo (Santos de los ultimos dias)
10,00%
! 4.17%
500% 2,65% 1 051% 013%  0.13% 2,15% m Otra
0.00% | —

u Testigos de Jehova

Total

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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Del total de encuestados y de acuerdo con la siguiente grafica, el 45% de los
encuestados fueron personas entre los 28 a 45 afios, seguido del 25,9% de adultos
entre los 46 a 59 afnos

Gréfico 36. Personas encuestadas por grupos de edad

@ Adolescencia (13 a 17 afos).
@ Jovenes (18 a 27 afos).

Joven adulto (28 a 45 afios).
@® Adulto (46 a 59 afios).
@ Adulto mayor (60 afios en adelante).

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Para el caso de la preferencia religiosa de adolescentes de 13 a 17 afios, puede
evidenciarse un incremento de los jovenes de preferencia por religiones cristianas
protestante (luteranos, anglicanos, menonitas, metodistas) representados por un
41,94%; mientras que de preferencia catolica participaron el 38,71%.

Grafico 37. Preferenciareligiosa, adolescentes encuestados entre 13a 17 afios

Cuenta de Ciclo de edad ¢éCudl de las siguentes religiones o no religiones (ateos o agndsticos) es... =
45,00% 41.94% '
10005 3871% Budismo
35,00%
30,00% uCristianismo - protestante (Juteranos, anglicanos, menonitas-
25 00% metodistas)
A0 16,13% Hlglesia Catdlica Apostdlica Romana
15,00%
10,00%

5,00% 1.61% 161% uQtra

0,00% —

Adolescencia (13 a 17 afios)
B Testigos de Jehova
Cido de edad .Y

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Para el caso de la preferencia religiosa de jovenes entre los 18 a 27 afios, puede
evidenciarse una preferencia catolica con el 38,69%, seguido por el 36,31% de
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personas que prefieren religiones cristianas protestante (luteranos, anglicanos,
menonitas, metodistas)

Gréfico 38. Preferenciareligiosa, adolescentes encuestados entre 18 a 27 afios

Cuenta de Gido de edad
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# Mormenismo (Santos de los Gltimes dias)
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m Testigos de Jehova

-

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Del total de las personas mayores entre 28 a 45 afios encuestadas, el 47,66%
prefiere la religion catdlica, seguido del 31,38% de preferencia por religiones
cristianas protestante (luteranos, anglicanos, menonitas, metodistas).

Grafico 39. Preferenciareligiosa, personas encuestadas entre 28 a 45 afios
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anglicanos, mencnitas- metodistas)

m Iglesia Catdlica Apostdlica Romana

u Judaismo

m Mormonismo (Santos de los ultimos dias)

u Otra

m Testigos de Jehova

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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Del total de los encuestados, el 52 % prefiere la religion catdlica, seguido del 29%
de preferencia por religiones cristianas protestante (luteranos, anglicanos,
menonitas, metodistas)

Gréfico 40. Preferenciareligiosa, personas encuestadas entre 46 a 59 afios

Cuenta de Ciclo de edad £Cual de las siguentes religiones o no... ~
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0,00%

Adulto (46 a 59 arfios) = Otra

m Testigos de Jehova

Ciclo de edad .V

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Del total de las personas mayores de 60 afios encuestadas, el 50 % prefiere la
religion catolica, seguido del 33% de preferencia por religiones cristianas
protestante (luteranos, anglicanos, menonitas, metodistas).

Gréfico 41. Preferencia religiosa, personas encuestadas de 60 afios en
adelante
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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En relacion al nivel educativo de las personas encuestadas, de acuerdo a la
informacion presentada en el siguiente gréafico, puede establecerse que el 55% ha
cursado estudios de formacién superior o universitaria; mientras el 28,1% ha
cursado estudios de formacién media técnica (grados 10y 11).

Gréfico 42. Nivel educativo poblacién encuestada

@ Ninguno.

@ Basico primaria (1° a 5°).
Basica secundaria (6° a 9°).

@ Media (10° a 11°) técnica.

@ Superior o universitaria.

i—

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Del total de las personas encuestadas, que cursaron estudios de basica primaria, el
49,57 % prefiere la religion catolica, seguido del 35,04% de preferencia por
religiones cristianas protestante (luteranos, anglicanos, menonitas, metodistas).

Gréfico 43. Preferencia religiosa, personas encuestadas que cursaron basica
primaria
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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Del total de las personas encuestadas que cursaron estudios basica secundaria
(Grados 6 a 9), el 42,27 % prefiere la religion catdlica, seguido del 38,64% de
preferencia por religiones cristianas protestante (Luteranos, anglicanos, menonitas,
metodistas).

Gréfico 44. Preferencia religiosa, personas encuestadas que cursaron
estudios de basica secundaria (Grados 6 a 9)

Cuenta de éCudl de las siguentes religiones o no religiones (ateos o agndsticos) es de tu preferencia? éCudl de las siguentes religiones o no religiones (ateos o... -
45,00% 42.27% m Ateo
40,00% 38.64%
35 00% = Cristianismo - protestante (luteranos, anglicanos, menonitas-
metodistas)
30,00%
25 00% Iglesia Catdlica Apostdlica Romana
20,00% )
15,00% 13,18% = Judaismo

10,00% ) - i
m Mormonismo (Santos de los Ultimos dias)
5,00% 2,73% 5579,
0,45% 0,45% '
0.00% |

Basica secundaria (6° a 9°) "o

Testigos de Jehova

¢Cudl es el nivel educativo mas alto alcanzado por usted? .Y

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Del total de las personas encuestadas que cursaron estudios de media técnica
(grados 10 y 11), el 43,45 % prefiere la religiéon catdlica, seguido del 36,38% de
preferencia por religiones cristianas protestante (luteranos, anglicanos, menonitas,
metodistas).

Gréfico 45. Preferencia religiosa, personas encuestadas que cursaron
estudios de media técnica (grados 10y 11)

Cuenta de £Cudl de las siguentes rel| o no rel| (ateos o ) es de tu preferencia? iCudl de las rell o no rel (ateos... ~
50.00% m Agnostico
o 43,45%
45,00% m Ateo
40,00% 36,38%
35,00% Budismo
30,00%
m Cristianismo - protestante (luteranos, anglicanos,
25,00% menonitas- metodistas)
20,00% m |glesia Catdlica Apostolica Romana
o
15,00% 13,62%
10,00% = Judaismo
5,00% o 3,62%
' 0,69% 1.38% 0,52% 0,17% 0,17% Mormonismo (Santos de los Ultimos dias)
0,00% —
Media (10° a 11°) técnica Otra
Testigos de Jehova
4Cual es el nivel educativo mas alto alcanzado por usted? - 4

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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Del total de las personas encuestadas que cursaron estudios de e formacién
universitaria, el 50,18 % prefiere la religion catolica, seguido del 28,63% de
preferencia por religiones cristianas protestante (Luteranos, anglicanos, menonitas,
metodistas).

Gréfico 46. Preferencia religiosa, personas encuestadas que cursaron
estudios de formacién universitaria

Cuenta de éCudl de las siguentes religiones o no religiones (ateos o agndsticos) es de tu preferencia? 4Cudl de las siguentes religiones o no religiones (ateos... «
60.00% m Agnéstico
50,18%
50,00% = Ateo
Budismo
40,00% udisr
. 28,63% = Cristianismo - protestante (luterancs, anglicanos,
30,00% menonitas- metodistas)
m |glesia Catdlica Apostdlica Romana
20,00%
13,05%
o Islam
10,00%
% 2,98%
2,36% ° 1,05% 0,09% 0,18% 1,49% Meormenismo (Santos de los ultimos dias)
0,00% —
Superior o universitaria Otra
Testigos de Jehova
éCudl es el nivel educativo mas alto alcanzado por usted? -Y

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Del total de las personas encuestadas que no cursaron ningun tipo de estudios, el
63,64 % prefiere la religion catdlica, seguido del 27,27% de preferencia por
religiones cristianas protestante (luteranos, anglicanos, menonitas, metodistas).

Grafico 47. Preferenciareligiosa, personas encuestadas que no cursaron
ningln tipo de estudios

Cuenta de ¢Cudl de las siguentes religiones o no religiones (ateos o agndsticos) es de tu preferencia? £Cuside,las siguentas religiones oo religiones (ateos 0. -
70,00%

' 63,64%
60,00% = Cristianismo - protestante (luteranos, anglicanos,

menonitas- metodistas)
50,00%
40,00%
30,00% 27,27%
m Iglesia Catdlica Apostslica Romana
20,00%
9,09%

10,00% =

0,00%

Ninguno ota

éCudl es el nivel educativo mds alto alcanzado por usted? W

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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El 80% del total de los encuestados manifiesta nunca haberse sentido discriminado
por causa de sus creencias, contrario al 20% que indico haber sufrido actos de
discriminacion en algun momento de su vida.

Gréfico 48. Percepcién de discriminaciéon en espacios como estudio,
trabajo u otros espacios sociales

éHa sido victima de rechazo (discriminacidn ) por sus
creencias religiosas en: el estudio, el trabajo o en
otros espacios sociales?

80%

20 %

=Sl mNO

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Las siguientes son las razones o motivos por los cuales los pereiranos encuestados
consideran que han sido victimas de discriminacion. Las causas evidencias fueron:
porque se niegan a profesar otra doctrina (9%) y por los contenidos doctrinales de
su religion (8%).

Grafico 49. Motivos por los que considera que es victima de
discriminacién

éPor qué considera que ha sufrido o sufre actos de discriminacidn
religiosa? (puede marcar varias opciones)
Ninguna/No aplica I 78%
Me niego a profesar otra doctina I 9%
Por los contenidos doctinales [l 8%
Porlas creencias o ritos [l 7%
Por la radicalidad de mis creecias Wl 4%
Porlas reglas de vestimenta [l 3%
Porgue mi religion no se involucra en Politica 0 2%

Por las normas alimenticias 0%

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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De lo total de encuestados, el 77% expresa que no se siente discriminado por
motivos religiosos, por su parte, el 14% expresa que sus vecinos o conocidos le han
discriminado alguna vez por motivos religiosos, el 9% expone el espacio laboral
como lugar donde se ha sentido discriminado.

Grafico 50. Medio por el cual ha recibido manifestacion de rechazo, ataque o
acoso

Si ha sido victima de discriminacion ¢ por cual medio ha
recibido la manifestacion de rechazo, ataque, o acoso?
(Puede escoger una o varias opciones).

No se siente discriminado I 77%
Vecinos yw/o conocidos I 149%
Espacios laborales N 9%
Redes sociales NN 8%
Eventos sociales Bl 5%
Television Hl 3%
Radio m 2%

Llamadas Telefonicas 1 1%

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

En cuanto al tipo de hostigamientos recibidos por causa de la practica de las
creencias religiosas, las opciones mas marcadas son los descalificativos verbales y
la presion para practicar una doctrina diferente.

Gréfico 51. Tipo de hostigamiento recibido por motivos religiosos

éQue tipo de hostigamiento ha recibido por causa de tu afiliacion, identidad, practicay
creencias religiosas, o por no profesar ninguna? (puede marcar varias opciones)

Ninguna/No aplica I 78%
Descalificativos verbales N 13%
Presion para practicar una doctina diferente a la que practica N 9%
Agresion verbal o escrita [l 6%
Censura [ 4%
Ciber-ataques M 2%
Amenazas o intimidaciones B 1%
Profanacion de lugares sagrados 01 1%

atentados contra su vida | 0%

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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En cuanto a la pregunta sobre quien incurre mas en actos de discriminacion, el 30%
indicé que el entorno educativo, seguida por la familia con 24%, los medios de
comunicacién con 24% y finalmente los amigos con 22%.

Grafico 52. Percepcion sobre quiénes incurren mas en préacticas de
discriminacion

éQuién considera que incurre mas en practicas de discriminacion
por las diferencia de credo?

24%
22% I

30%

= Amigos

24%

= Medios de comunicacion

m Familia

m Entorno educativo (escuela,
colegio, universidad)

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Respecto a la pregunta sobre si en su circulo cercano se ha presentado algiin caso
de discriminacion religiosa, el 30% respondi6é afirmativamente (ver grafico 53), de
igual manera sobre si el encuestado o su circulo mas cercano se ha sentido juzgado
por alocuciones de algun politico que atente contra sus creencias religiosas, el 23%
menciond haberse visto afectado (ver grafico 54).

Gréfico 53. Casos de discriminacién en el circulo cercano al encuestado

¢En su circulo cercano se ha presentado alguin caso de discriminacion
religiosa?

70%

30%

H51 ENO

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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Gréfico 54. Percepcién sobre juzgamientos por medio de alocuciones de
politicos

¢Usted o su circulo mas cercano se ha sentido juzgado por alocuciones de algun
politico que atente contra sus creencias religiosas?

77%

23%

WSI WNO

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

En cuanto al rol fundamental de la administracion municipal al momento de brindar
las garantias necesarias para la proteccion del derecho a la libertad religiosa y de
cultos, se pregunta si las personas consideran que el municipio de Pereira ofrece a
la ciudadania las garantias suficientes para el ejercicio pleno de las libertades
religiosas y de cultos, encontrando que el 61.8% respondié que si, mientras el
38.2% de los encuestados considera que faltan garantias para proteger este
derecho.

Gréfico 55. Percepcion sobre la existencia de garantias para el ejercicio de las
libertades religiosas y de cultos

62%

38%

NS mNO

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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Finalmente, se le consulto a los encuestados si sabian a donde acudir en caso de
ser victima de discriminacion religiosa, donde el 19% respondié que no sabia a
donde acudir y el 81% manifesté saberlo.

Grafico 56. Conocimiento de la existencia de espacios para la atencion en
caso de discriminacion religiosa

éSabe qué hacer o donde acudir en caso de ser victima de discriminacion
Religiosa?

81%

19%

mS| mNO

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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8. MESAS DE DESPLIEGUE ESTRATEGICO

Para el proceso de formulacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de
Cultos del Municipio de Pereira, se realizacion 3 mesas de despliegue estratégico
gue contaron con 220 asistentes, convocados mediante correo electrénico,
llamadas telefénicas, envio de cartas de cartas a las direcciones registradas y
difusion por diferentes medios de comunicacion, las cuales fueron sectorizadas de
la siguiente forma:

8.1.1.1. Mesa de participacion — Ciudadana

8.1.1.2. Mesa de participacion — Sector Educativo
8.1.1.3. Mesa de participacion — Jovenes

8.1.1.4. Mesa de participaciéon — Mujeres

8.1.1.5. Mesa de participacion — Sector Salud mental

Alli se aplicé un instrumento de recoleccion de informacién, disefiado entre la
Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Planeacién Municipal, el cual estaba
orientado a identificar las problematicas y posibles soluciones que los asistentes
evidenciaban para el goce efectivo del derecho a la libertad religiosa y de cultos

Imagen 2. Formato para larecoleccion de informacion mesas de despliegue
estratégico

FORMATO DE RELATORIA
MESAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

APORTES DE LOS PARTICIPANTES
EJE DIMENSION PROBLEMA

- Falta de
reconocimiento de
actores religiosos

ACCION OBIJETIVO

-Que las instituciones
incluyan en  sus
politicas
institucionales
mecanismos para el

ASISTENCIA ESPIRITUAL,
RELIGIOSA Y DE
CULTOS EN CENTROS
PENITENCIARIOS,

acceso de lideres
HOSPITALES, religiosos para
INSTITUCIONES prestar la asistencia
EDUCATIVAS, espiritual

ADMINISTRACION

PUBLICA, AEROPUERTOS,

TERMINALES DE
TRANSPORTE, ENTRE
OTRAS.

- Faltan

- Tiempo reducido en las

locaciones
penitenciarias

lugares que
brinden privacidad

- Aumentar el tiempo
de atencion

-Adecuacién de un
lugar que brinde
privacidad

-Incumplimiento y
vulneracion del derecho a
la igualdad religiosa y de

estudiante

-Que no haya
actividades y
festividades de ningan

LIBERTAD DERECHO A LA culto en las LE tipo de creencia
EDUCACION RELIGIOSA | -Imposicion de las religiosa dentro de las
REU%IG)SSS_Y DE EN LAS INSTITUCIONES practicas religiosas LE
: EDUCATIVAS OFICIALES | dentrodefas LE.
UN DERECHO DEL MUNICIPIO DE -Promover el respecto a
PARA EL ACUERD(ID CON EL -Estigmatizacion religiosa | las diferentes practicas
religiosas
FORTALECIMIENTO PRINCIPIO DE -Adoctrinamiento por
DE LA PAZ, LA IGUALDAD parte de la religion -Creacion de una
TOLERANCIA Y tradicional frente a las politica clara frente a la
EL RESPETO creencias personales del | catedra de religion

dentro de las |L.E.

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023
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En el desarrollo de las 3 mesas de despliegue estratégico se contd con la
participacion de representantes del sector religioso, lideres, fieles, sector
académico, representantes de la institucionalidad municipal y comunidad en
general; como se evidencia en el registro fotogréafico que se presenta a continuacion:

Imagen 3. Registro fotografico mesas de despliegue estratégico

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023.
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Imagen 4. Registro fotografico mesas de despliegue estratégico

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023
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Imagen 5. Registro fotografico mesas de despliegue estratégico

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Pereira, 2023.

Este proceso fue orientado a partir de los ejes de la politica publica nacional,
contextualizados al territorio a partir de la concertacion del equipo técnico,
acompafado de las dimensiones o lineas de accién que se preseleccionaron de
acuerdo a los resultados de los anteriores ejercicios de consulta.

De tal forma, en la Tabla 11, se presenta una tabla donde se consolidan las
problematicas y las acciones propuestas para cada una de las mesas, de acuerdo
con la siguiente escala de calificacion:
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Tabla 10. Escala de calificacion de problemas y acciones propuestas

0 El problema y la accién propuesta no son abordadas en la mesa de
participacion
1 El problema y la accion propuesta son abordadas en la mesa de participacion

Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

Tabla 11. Probleméaticas y acciones propuestas — mesas de despliegue

estratégico

APORTES MESAS DE PARTICIPACION
SECTORIALES
ACCION
EJE DIMENSION PRﬁiLE PROPUE %&J,\?AA SAL
STA EDUCA | JUVEN | MUJE | UD
CION TUD RES | MEN
TAL
Vulneracio
n del Caracteriz
derecho al acion  de
ASISTENCI | SIeTCiCi0. | o oencias
A de la y 1 0 0 0 0
espirituali . .
ESPIRITUAL dad en (rjé\lliegglsd:d
RELIGIOSA | ©St0S ’
Y DE espacios
CULTOS EN r?]f;r‘ft‘(’)”"d Educar
LIBERTAD |CENTROS falta d)e/ respecto a
RELIGIOSA | PENITENCI . las
Y DE ARIOS, gg:gntlasd creencias
F?AL\J;EZOEIS_ g,OSPITALE desarrollo )(;iversidad 1 1 0 0 0
FORTALECI | INSTITUCIO y. . religiosa
MEINTO DE | NES gz'sltr‘ftﬂgla como
LA PAZ, LA | EDUCATIVA enp estos politica
TOLERANCI | S, ; Ublica
AYEL |ADMINISTR |EsRacios f: _
RESPETO | ACION No existe | 127"
PUBLICA, |una base S.‘Ztema“”
AEROPUER |de datos '.f. .
TOS, de las 32' ICado
TERMINALE | iglesias informacio
S DE oficiales y n donde 1 0 0 0 0
TRANSPOR |un
TE mecanism Se .
o de consolide
actualizaci n los datos
P correspon
dientes a
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cada

iglesia
Facilitar el
acceso de
los lideres
religiosos
mediante
comunica
dos y
circulares
Restriccié a las
n de dlfe_rentes
entidades
entrada a e
Ios_hgieres institucion
religiosos es
acgnno§ Adecuacié
penﬁenma n de
rios, )
hospitales espaclos
IE dg oracién
v IBEY
diferentes tsérr]] dencia
espacios a
determina
da
organizaci
6n
religiosa
en las
entidades
publicas
Revisar y
trabajar
. sobre los
Existe un . .
direcciona lineamient
. os para la
miento de ~
- llasIE a ensefianz
EDUCACIO adela
una sola p
N doctrina o ca@e_dra
RELIGIOSA creencia religiosa
EN LAS religiosa desde la
INSTITUCIO Secretaria
NES de
EDUCATIVA Educacion
S Falta una | Definir
OFICIALES |ruta de una ruta
DEL atenciéon | de
MUNICIPIO | para atencion
casos de |paralas
discrimina | institucion
cibn por |es
creencia |educativa
religiosa | s oficiales
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donde se

aborden
los casos
de
discrimina
cién por
creencia
religiosa
Inclusion :jr;glrjgnltaei
de temas teméaticas
f;igf’oesr;ad de libertad
en las religiosa
en las
escuelas escuelas
de padres
de padres
de las de las
institucion |. = .7 .
institucion
es . es
edup gtlva educativa
s oficiales o
s oficiales
del del
municipio .
municipio
Implement
acion de
espacios y
Deficiente |recursos
S adecuado
condicion |s para
es de | mitigar e
seguridad | impacto
para la|de la
MOVILIDAD r,nOV|I|zaC| insegurida
on y | d durante
PARA EL desplaza |la
DESPLAZA mieﬁto de | movilizaci
MIENTO A | .

LOS a . |ony
CENTROS poblacién de_splazcz;l
DE CULTOS | & sus | miento de
Y VIVIENDA diferentes |la

DE LOS denomina | poblacion
CREYENTE ciones a sus

S religiosas | diferentes
denomina

ciones
religiosas
Falta de | Sefalizar

sefializaci |las vias
6n vial que | municipal
tenga en|esdonde

cuenta los | se

templos ubiquen

de las | organizaci
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diferentes |ones
organizaci | religiosas
ones para el
religiosas |adecuado
acceso de
los
creyentes
Amenaza
ynesgoen Garantizar
la vida, acompafia
!lberta}d €| miento de
integridad |
a fuerza
personal publica a
de
cada
pastores y entidad
creyentes religiosa
para g y
. su lider
ejercer su
derecho
Procesos
de
formacién
en
equidad
: de género
ENTIDADES | HDERES dirigidos a
RELIGIOSA lideres
SECTOR .
S COMO RELIGIOSO religiosos
GESTORAS Definiciéon
COMO
DE PAZ, GESTORES de una
CONVIVENC ruta de
DE PAZ, L e
IAY Discrimina | atencién
CONVIVEN o
SEGURIDA CIAY cion de | por casos
D énero |de
SEGURIDA | 9
CIUDADAN D hacia la | discrimina
4 CIUDADANA | mujer |cién en
como lider | género en
religiosa | el sector
religioso
Promover
campafas
de
sensibiliza
cién
contra la
discrimina
ciéon de la
mujer en
el sector
religioso
Falta de|Creacion
reconocim | de un
iento y | comité

83




apoyo a|parasu
los lideres | participaci
del sector|6nen
religioso | diversas
con la | actividade
labor s que
desempefi | incluya
ada todo el
sector
religioso
No hay | Permitir a
espacios |las
en los | organizaci
barrios ones
para hacer | religiosas,
labores usar las
sociales instalacion
por parte | es
de las | publicas
organizaci | para
ones hacer sus
religiosas | labores
Destinacio
n de
recursos
desde la
:\Ie?:ursogay alcal_dia
para la municipal
. |para
capacitaci capacitar
6n de
a pastores
pastores .
y demas
miembros
del sector
religioso
Activar la
ruta de
.F alta L de atencién
inclusion adecuada
del sector cuando se
::]Ilglosc:as identifique
ENTIDADES rutas  de n factores
RELIGIOSA L de riesgo
atencion
S EN EL institucion para la
APORTE DE ales para integridad
LA SALUD abordar fisicay
MENTAL oS Casos _mo_ra}IdeI
) individuo,
relacionad de
0s con la acuerdo a
salud su
mental creenciay
conviccion
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Campafia
s de

Alta _—
S . | sensibiliza
incidencia cion en
de los
salud
problemas mental
de la salud articulada
mental en s con el
nifos(as), sector
adolescen i,
religioso
tes VAN
‘bvenes d!rlgldas a
J nifios(as),
del
. adolescen
municipio
tesy
jovenes
Permitir el
Falta de|acompafa
acompafa | miento de
miento del | los lideres
sector de las
religioso | diferentes
en los | organizaci
centros de | ones
rehabilitac | religiosas
ion en|enlos
salud centros de
mental rehabilitac
ion
Incluir a
un
represent
ante del
Comité de
aft?(itja};c?é Libertad
n entre el Religiosa
sector en el
salud y las Comite
ylas Municipal
organizaci | 4. 'c 14
ones Mental
religiosas :
que Revisar y
. ajustar la
permita la rLJJta de
adecuada atencion
atencion en salud
de la mental
poblacién para Ia'
articulacié
n con el
sector
religioso
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ENTIDADES
RELIGIOSA
S COMO
ALIADOS
ESTRATEGI
COS PARA
EL
DESARROL
LO DE
PROYECTO
S DE
IMPACTO

Articulacio

n de las
No hay diferentes
. -7 | entidades
articulacié
n de la de Iq_
administra agmlnlstra
cién con
municipal municipal
con el
con el -
sector Com_m_a
. Municipal
religioso de
ara la| .
P . Libertad
€jecucion Religiosa
de
para la
proyectos | . .
ejecucion
de
impacto de
proyectos
de
impacto
Inclusién
Falta de|de
apoyo presupues
econdémic |to
0 para el|municipal
desarrollo |de
de proyectos
proyectos | del sector
religioso
Falta de
articulacié |, .
Vincular a
n de la las
agencia .
9 organizaci
de empleo ones
del o
municioio religiosas
con pIas enla
organizaci difusién
onges de la
liai oferta
religiosas laboral de
para | )
; . nci
difundir la ;\age ;:a
oferta € empleo
municipal
laboral a P
jévenes
Falta de| Gestionar
articulacié | acciones
n de la|de
alcaldia articulacio
municipal | nde la
con las | administra
organizaci | cién con
ones las
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religiosas | organizaci
para el| ones
apoyo de | religiosas
comedore | para
S focalizar
comunitari | la oferta
0s que | de los
permitan | comedore
mejorar la|s
alimentaci | comunitari
6n de los|os alos
jovenes jovenes
que lo
requieran
’s\ll?ficienr::y Desarrolla
- |r
e L
las articulada
organizaci s entre el
ones” e
religiosas la
gg;zrrollar administra
campafas con
de municipal
.. | para
grevdeench)a prevenir la
GOBERNAN enfermed enfermed
Ze E'E‘RA FORTALECI | ad mental, ;‘d mental
FORTALECH | MIENTO DE | que promover
LAS promueva
MIENTO | AcTivibaD [n una|U"@
INSTITUCIO cultura del
NAL DE ES cu!tura del cuidado y
LAS PROPIAS I(:Uldado‘,y la  union
DEL a union -
ORGANIZA SECTOR | familiar familiar
CIONES -
RELIGIOSA RELIGIOSO -N_o_eX|ste
S oficina de
asuntos -Creacion
Religiosos | de la
para oficina de
incluir a Asuntos
todos las | Religiosos
denomina
ciones
Ir:eagtje:sdoes IGarantizar
o 0s
ggc;nomlc espacios y
apoyo gle?ursots
el sector
S:tg[?éll religioso
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promocién
del

derecho a
la libertad
religiosa
Incluir un
no existen represent
; ante del
espacios
de selpt(_)r
participaci L%:glgso
6ndelas |.
. integrante
entidades de los
::;]hgmsas diferentes
instancias | CONS€19S Y
comités
de institucion
participaci
N ales para
institucion | Promover
su
al .
participaci
on
PRESENCIA Falta de Formular
DEL |Und y adoptar
politica la politica
SECTOR - P
RELIGIOSO publlca de publlca de
EN libertad libertad
religiosa y |religiosay
INSTANCIA de cultos |de cultos
S DE No se
PARTICIPA | . .
- incluye al | Incluir un
CION sector | represent
CIUDADANA | S5¢¢ P
E religioso |ante _dfel
INSTITUCIO | Enlos | Comite
comités | Municipal
NAL
de de
convivenci | Libertad
a escolar | Religiosa
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Alcaldia Municipal de Pereira, 2023

En complemento a este proceso, se realiza una mesa de despliegue estratégico
de caracter institucional, para efectos de validacion tanto de las problematicas
identificadas como de las alternativas propuestas por los diferentes actores y
analizar de esta forma la viabilidad técnica para su debida inclusién en la matriz de
planificacion 2023-2032.
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10. ANEXOS

Como anexos del proceso de formulacién de la Politica Publica de Libertad
Religiosa del Municipio de Pereira para el periodo 2023-2032, se cuenta con:

10.1.1.1.1.1.1. Documentos de trabajo técnico del proceso de formulacion
10.1.1.1.1.1.2. Evidencias fisicas y digitales del proceso de participacién social
(incluir drive)
10.1.1.1.1.1.3. Matriz de planificacién de la Politica Publica - Indicadores de
Impacto y resultado
10.1.1.1.1.1.4, Matriz de planificacion de la Politica Publica - Acciones
10.1.1.1.1.1.5. Matriz de planificacion de la Politica Pablica — Proyeccion

estimada de costos

Dichos documentos reposan en el archivo fisico y digital de la Secretaria de
Gobierno.

97



