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REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE RISARALDA - ALCALDIA
DE PEREIRA.

ACUERDO N° 43 'POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL
DE POLITICAS PUBLICAS O PLANES DE VIDA DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS ASENTADAS EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA. BAJO LOS

PRINCIPIOS DEL RECONOCIMIENTO Y EL RESPETO POR LA DIFERENCIA'Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

SANCIONADO |83 AGD 2010
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EL SECRETARIO DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO
DE LA ALCALDIA DE PEREIRA

HACE CONSTAR

QUE FL PRESENTE ACUERDO Y QUE CORRESPONDE AL ACUERDO N7 43:
"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICAS
PUBLICAS O PLANES DE VIDA DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS ASENTADAS
EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA, BAJO LOS PRINCIPIOS DEL RECONOCIMIENTO
Y EL RESPETO POR LA DIFERENCIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
FUE DISCUTIDO Y APROBADO POR EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL EN
DOS SESIONES SEGUN CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA SECRETARIA
GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FECHA JULIO 30 DE 2010 Y
SANCIONADO POR EL ALCALDE ( E) EL CUAL SERA PUBLICADO EN LA
GACETA METROPOLITANA
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ACUERDO NUMERO CUARENTA Y TRES (43) DE 2.010
EL CONCEJO DE PEREIRA.

Por medio del cual se crea el Consejo Municipal de politicas
pablicas o planes de vida de las comunidades indigenas
asentadas en el municipio de Pereira, bajo los principios del
Reconocimiento y el Respeto por la Diferencia y se dictan otras
disposiciones.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA, en uso de sus facultades
legales, en especial las conferidas por los articulos 313 y 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con la ley 136 de
1994, la ley 21 de 1991, por la cual se aproboé el convenio No. 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes adoptado
porla O.1.T. y la ley 89 de 1890,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Objeto. Créase el Consejo Municipal de
politicas publicas o planes de vida de las comunidades indigenas
asentadas en el municipio de Pereira, con el objeto de desarrollar los
principios constitucionales de respeto por la dignidad humana, la
proteccion de la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana, el
reconocimiento sin discriminacion alguna, de los derechos inalienables
de las comunidades indigenas y la promocién de acciones afirmativas
que favorezcan la igualdad de oportunidades y acceso a los beneficios
sociales, promoviendo su participacion en el disefio, implementacién y
evaluacion de politicas publicas o planes de vida, programas, proyectos
a traves de los cuales se garanticen condiciones reales y efectivas que
mejoren la calidad de vida de la comunidad indigena.

ARTICULO SEGUNDO: Principios. Los principios que orientan la
actividad del Consejo creado en el presente acuerdo, entre otros, son
las siguientes:

El respeto a la identidad cultural: Promover el respeto al conjunto
de caracteristicas culturales de las comunidades indigenas, tales como
el idioma, la cosmovisién, las relaciones de parentesco, el trato, sus
valores artisticos autoctonos, sus artesanias Yy practicas tradicionales de
salud.

El derecho a la diferencia: Reconocer que |as comunidades indigenas
tienen una identidad cultural e histdrica propia, diferente a la de la
poblacion en general.
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Inclusion social: Promover en forma sostenida e integrada |a
ejecucion de programas y politicas de inclusion social, en materia de
derechos sociales, politicos y econdmicas.

Corresponsabilidad: Promover obligaciones compartidas entre el
estado y las comunidades indigenas, como corresponsables del destino
colectivo,

Solidaridad: Trabajar por la proteccidn y defensa del patrimonio
cultural e historico de las comunidades.

Participacion: Promover y fortalecer la participacion e inclusion de |a
Comunidad Indigena asentada en el municipio de Pereira en el marco
del sistema municipal de planeacién, para garantizar que los programas
y proyectos que se promuevan sean construidos entre la comunidad
indigena y la administracion municipal para facilitar su ejecucién y el
cumplimiento de las metas.

Respeto y reconocimiento al gobierno propio y autoridades
tradicionales: Se reconoce por parte del municipio el gobierno propio
de las comunidades indigenas constituido por el Cabildo Urbano

KURMADO,

Integralidad y concertacién: La administracién municipal debera
concertar con el Gobernador mayor, representante legal para las
comunidades indigenas, para que la formulacién de los planes de vida
de estas comunidades sean incluidas en el Plan de Desarrollo del
municipio. Igualmente para cualquier toma de decisiones para la
implementacion o ejecucion de proyectos.

ARTICULO TERCERO: Integracion del Consejo. £l Consejo Municipal
de politicas publicas o planes de vida de las comunidades indigenas
asentadas en el municipio de Pereira estard conformado de 13 siguiente
forma:

1. El Alcalde de Pereira o su delegado quien lo presidira

2. El secretario de planeacién o su delegado

3. El secretario de Desarrollo social y politico o su delegado, o quien
haga sus veces.

4. El secretario de educacion municipal o su delegado

5. El secretario de salud municipal o quien haga sus veces, o su

delegado

6. El director del Instituto municipal de Cultura y Turismo o su
delegado

7. Secretario municipal de deportes y recreacion o sus delegados

8. El gobernador mayor del cabildo urbano Kurmadé tendra un cupo
por derecho propio y cinco (5) representantes de las comunidades
indigenas asentada en Pereira, seleccionados a través de sus
propios mecanismos de eleccion.
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Inclusion social: Promover en forma sostenida e integrada |a
ejecucion de programas y politicas de inclusion social, en materia de
derechos sociales, politicos y econdmicas.

Corresponsabilidad: Promover obligaciones compartidas entre el
estado y las comunidades indigenas, como corresponsables del destino
colectivo,

Solidaridad: Trabajar por la proteccidn y defensa del patrimonio
cultural e historico de las comunidades.

Participacion: Promover y fortalecer la participacion e inclusion de |a
Comunidad Indigena asentada en el municipio de Pereira en el marco
del sistema municipal de planeacién, para garantizar que los programas
y proyectos que se promuevan sean construidos entre la comunidad
indigena y la administracion municipal para facilitar su ejecucién y el
cumplimiento de las metas.

Respeto y reconocimiento al gobierno propio y autoridades
tradicionales: Se reconoce por parte del municipio el gobierno propio
de las comunidades indigenas constituido por el Cabildo Urbano

KURMADO,

Integralidad y concertacién: La administracién municipal debera
concertar con el Gobernador mayor, representante legal para las
comunidades indigenas, para que la formulacién de los planes de vida
de estas comunidades sean incluidas en el Plan de Desarrollo del
municipio. Igualmente para cualquier toma de decisiones para la
implementacion o ejecucion de proyectos.

ARTICULO TERCERO: Integracion del Consejo. £l Consejo Municipal
de politicas publicas o planes de vida de las comunidades indigenas
asentadas en el municipio de Pereira estard conformado de 13 siguiente
forma:

1. El Alcalde de Pereira o su delegado quien lo presidira

2. El secretario de planeacién o su delegado

3. El secretario de Desarrollo social y politico o su delegado, o quien
haga sus veces.

4. El secretario de educacion municipal o su delegado

5. El secretario de salud municipal o quien haga sus veces, o su

delegado

6. El director del Instituto municipal de Cultura y Turismo o su
delegado

7. Secretario municipal de deportes y recreacion o sus delegados

8. El gobernador mayor del cabildo urbano Kurmadé tendra un cupo
por derecho propio y cinco (5) representantes de las comunidades
indigenas asentada en Pereira, seleccionados a través de sus
propios mecanismos de eleccion.
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Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida por la
Secretaria de Desarrollo Social y Politico del municipio de Pereira o la
que haga sus veces, la cual se encargara de convocar y coordinar lo
necesario para el desarrollo de las sesiones, elaborar las actas y
presentar informes periddicos ante el Concejo Municipal de Pereira y
demas instancias o autoridades que se establezcan en el reglamento

Paragrafo 2°. Cuando el titular del cargo de la Administracién
Municipal delegue su participacién en otro funcicnario ‘de la
Dependencia, este debers estar revestido de facultades precisas para
decidir.

Paragrafo 3°. Los representantes de las comunidades indigenas
seran elegidos por un periodo de cuatro 4 afos y podran ser
reelegidos.

Paragrafo 4°: El Conseijo Municipal de Politicas P(blicas o Planes de
Vida de las comunidades indigenas asentadas en el municipio de
Pereira, adoptard su propio reglamento interno dentro de los seis
meses siguientes a la vigencia del presente acuerdo.

ARTICULO CUARTO: Caracter. EL Consejo Municipal de politicas
publicas o planes de vida de las comunidades indigenas asentadas en el
municipio de Pereira, es un organismo asesor de la Administracian
Municipal y de comunicacion, concertacion y articulacion entre la
Administracion Municipal y la autoridad indigena en Pereira.

ARTICULO QUINTO: Funciones. El Consejo Municipal de politicas
publicas o planes de vida de las comunidades indigenas asentadas en el
municipio de Pereira tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

« Censar y mantener actualizado el censo de la poblacién Indigena
residente en el municipio.

» Adoptar un sistema de informacidon que permita identificar a la
poblacion Indigena en ndmero, género, edades, localizacion,
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), educacion, salud,
vinculacion laboral, artes y oficios que ejecutan, y demas aspectos
que guarden relacion con este propdsito.

e Garantizar el estimulo y capacitacion a la comunidad indigena
residente en Pereira para su participacion activa en la toma de
decisiones, formulacion y ejecucion de programas y proyectos
previstos en el Plan de Desarrollo municipal.

« Trabajar por la formulacion del Plan de Vida de Ia comunidad
indigena asentada en el municipio de Pereira.

« Gestionar los recursos econdmicos publicos o privados de caracter
local, nacional e internacional para la ejecucion de proyectos
impulsados por la comunidad indigena con fines de mitigar las
diferentes necesidades de las comunidades indigenas.

» Impulsar y concretar la realizacién de estudios e investigaciones con
el fin de mantener vigentes los diagndsticos y las politicas plblicas
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LEXANDER PE Rez BUSTAMANTE
Secretario General

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo fue discutido y aprobado por el
Concejo Munijcipal de Pereira en dos (2) sesiones celebradas en las
siguientes fechas: Primer Debate: Julio 26/10. Segundo Debate:
Julio 30/10. Fue a injciativa del Alcalde Municipal de Pereira y actué
como ponente el Concejal ADOLFO ARTURO CRAVAJAL CASTRO.

Pereira, julio 30 de 2.010

/ v/

- EZ BUSTAMANTE
ecretario General.
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Por medio del cual se crea el Consejo Municipal de politicas publicas o planes
de vida de las comunidades indigenas asentadas en el municipio de Pareira,
bajo los principios del Reconocimiento y el Respeto por la Diferencia y se
dictan otras disposiciones.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA, en uso de sus facultades legales, en
especial las conferidas por los articulos 313 y 315 de la Constitucién Politica de
Colombia, en concordancia con la ley 136 de 1994, 13 ley 27 de 1991, por la cual se
aprobd el convenio No. 189 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes adoptado por la C.L.T. v la ley 89 de 1850,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Objeto. Créase el Consejo Municipal de politicas publicas o
planes de vida de las comunidades indigenas asentadas en el municipio de Pereira,
con &l objeto de desarraliar los principios constitucionales de respeto por la dignidad
humana, la proteccion de la diversidad étnica y cultural de |a nacién colombiana, el
reconocimiento sin discriminacion alguna, de los derechos inalienables de las
comunidades indigenas y la promocién de accienes afirmativas que favorezean la
igualdad de oportunidades y acceso a los beneficios sociales, promoviendo su
participacion en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas o planes
de vida, programas, proyectos a través de los cuales se garanticen condiciones
reales y efectivas que mejoren fa calidad de vida de [a comunidad indigena.

ARTICULO SEGUNDO: Principios. Los principios que crientan la actividad del
Consejo creado en el presente acuerdo, entre otros, son las siguientes:

El respeto a la identidad cultural: Promover el respeto al conjunto de caracteristicas
culturales de las comunidades indigenas, tales como el idioma, la cosmovision. las
relaciones de pareniesco, el irato, sus valores artisticos aviéctonos, sus artesanias y
practicas tradicionales de salud.

El derecho a ia diferencia: Reconocer que las comunidades indigenas tienen una
identidad cultural e histérica propia. diferente a la de la poblacién en general.

Inclusion social: Promover en forma sostenida e integrada la ejecucion de
programas y politicas de inclusion social, en materia de derechos sociales, politicos v
econémicos.

Corresponsabilidad: Promover obligaciones compartidas entre e estado y las
comunidades indigenas, come corresponsables del destino colectivo.

Solidaridad: Trabajar por la proteccion vy defensa del patrimonio cultural e histdrico
‘de las comunidades.

Participacion: Promover y fortalecer la participacion ¢ inclusion de |a Comumdad
Indigena asentada en el municipio de Pereira en el marce del sistema municipal de
planeacion, para garantizar que los programas y proyectos que se promuevan sean
construidas entre la comunidad indigena y la administracién municipal para facilitar
su gjecucion y el cumplimiento de las metas.

Respeto y reconocimiento al gobierno propio y autoridades tradicionales: Se
reconoce por parte del municipio el gobierno propio de las comunidades indlgenas
constituido por el Cabildo Urbano KURMADO.
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Gobernador mayor, representante legal para las comunidades indigenas, para que ia
formutacion de los planes de vida de estas comunidades sean incluidas en el Plan de
Desarrollo del municipio. Igualmente para cualquier toma de decisiones para [a
implementacion o ejecucion de proyectos.

ARTICULO TERCEROD: Integracién del Consejo. E! Consejo Municipal de politicas
publicas o planes de vida de las comunidades indigenas asentadas en el municipio de
Pereira estara conformado de la siguiente forma:

El Alcalde de Pereira o su delegado guien lo presidira

El secretario de planeacion o su delegado

El secretario de Desarrolio social y politico o su delegado, o quien haga sus
veces.

El secretario de educacion municipal o su delegado

El secretario de salud municipal o quien haga sus veces, o su delegado

El director de! Instituto municipal de Cultura y Turismo o su delegado
Secretario municipal de depories y recreacion o sus delegados

El gobemador mayer del cabildo urbano Kurmadd tendra un cupo por derecho
propio ¥ cinco (5) representantes de las comunidades indigenas asentada en
Pereira, seleccionadcs a traves de sus propios mecanismos de eleccion.
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Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida por la Secretaria
de Desarrollo Social y Politico del municipio de Pereira o la que haga sus veces, la
cual se encargara de convecar y coordinar lo necesario para ¢l desarrollo de las
sesiones, elaborar las actas vy presentar informes periddicos ante e Concejo
Municipal de Pereira y demas instancias o autoridades gue se eslablezcan en el
reglamento

Paragrafo 2°. Cuando ¢! titular del cargo de la Administracion Municipal delegue
su participacion en oiro funcionario de la Dependencia, este dehera esfor
revestido de facultades precisas para decidir.

Paragrafo 3°. Los representantes de las comunidades indigenas seran elegidos
por un periodo de cuatro 4 anos y podran ser reelegidos.

Paragrafo 4°: El Consejo Municipal de Pgliticas Publicas o FPlanes de Vida de las
comunidades indigenas asentadas en el municipio de Pereira, adoptara su propio
reglamento intemo dentra de los seis meses siguientes a la vigencia del presente
acuerdo.

ARTICULO CUARTO: Caracter. EL Consejo Municipal de politicas piblicas o planes
de vida de las comunidades indigenas asentadas en el municipio de Pereira, es un
organismo asesor de la Administracion Municipal y de comunicacidn, concertacion y
articulacion entre la Administracion Municipal y fa auteridad indigena en Pereira.

ARTICULO QUINTO: Funciones. El Conseje Municipal de politicas publicas o planes
de vida de las comunidades indigenas asentadas en el municipic de Pereira tendra,
entre otras, las siguientes funciones:

» Censar y mantener actualizado 2| ¢censo de la poblacion Indigena residente en el
municipio,

» Adoptar un sistema de informacion que pemmita identificar a la poblacion Indigena
en ndmero, género, edades, localizacion, Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), educacidn, salud, vinculacion laboral, artes y oficios que ejecutan. y demas
aspectos gque guarden relacion con este proposito.

» Garantizar el estimulo y capacitacion a la comunidad indigena residente en
Pereira para su participacion activa en la toma de decisiones, formulacidon y
ejecucion de programas y proyectos previstas en el Plan de Desarrollc municipal.



= Trabajar por la formulacién del Plan de Vida de la comunidad indigena asentada
en el municipio de Pereira.

« Gestionar los recursos economicos publicos o privados de caracter local,
nacional e internacional para la ejecucién de proyectos impulsados por la
comunidad indigena con fines de mitigar las diferentes necesidades de las
comunidades indigenas. _

* Impulsar y concretar la realizacidn de esfudios e investigaciones con ¢! fin de
mantener vigentes 0s diagnodsticos y las politicas plblicas o planes de vida
formuladas e implementadas con relacion a las comunidades indigenas
residentes en Pereira.

« Garantizar el reconocimiento, proteccién, aplicacion y desarrollo de los derechos
integrales de la comunidad indigena, dirigidos a la conservacion de su identidad
cultural, su reconocimiento y respeto social al gobemador mayor indigena como
cabeza de gobierno.

» Garantizar politicas alternativas para promover su participacion e inclusion
efectiva en la vida social, econdmica y politica del municipio.

ARTICULO SEXTO: El Alcalde de Pereira dentro dei término de dos (2) meses
contados a partir de entrar en ejercicio del cargo para cada periodo constitucional,
convocara a los integrantes del Consejo Municipal de Politicas Publicas o Planes de
Vida de las comunidades indigenas asentadas en el municipio de Pereira, para
formalizar su instalacion para el periodo establecido en el paragrafoc 3° del Articulo
Tercero del presente acuerdo.

Paragrafo transitorio: Dentro de los dos {2) meses siguientes a la vigencia del
presente acuerdo, el Alcalde convocara al gobernader mayor y a la Comunidad
Indigena residentes en s! municipio, para concertar con ellos la convocatoria de
eleccion de sus delegados ante el Consejo creado por el presente Acuerdo.

Paragrafo transitorio: Los miembros elegidos y/o delegados para conformar el
Consejo Municipal de Politicas Publicas o Planes de Vida de las Comunidades
Indigenas en el municipio de Pereira, segln los parametros del articulo tercero, a la
entrada en vigencia del presente acuerdo, terminara su periodo una vez entre en
funciones el nueve Consejo en el afio 2012, lo cual ccurrira a mds tardar el ltimo dia
calendaric del mes de febrero.

ARTICULO SEPTINO: £} presente acuerds fige a pantir de su sancion y publicacion.

Presentado a consideracion del Honorable Concejo Municipal de Pereira, por el
suscrito

FERNANDC ARIAS CARDONA
Concsjal
Polo Democratico Alternative P.D.A.



anos”. Asi las cosas, ha de entenderse que cuando en la disposicion acusada se alude a los
menores, se esta refirendoe a los menores de 18 afios.

Pgsteriormente, se expidié |a Carta de 1991 que incluyé en el paragrafo del arficulo 98, norma
que los actores consideran como viylnerada, lo siguiente: "Mientras la ley no decida otra edad, la
ciudadania se ejercerd a partir de los dieciocho anos”. Y en el articulo 99 sefald que "La calidad
de ciudadano en ejercicio es condicion previa e indispensable para ejercer el derecho de sufragio,
pard ser elegido y para desempefiar ¢arges plblicos qus lleven anexa autoridad o jurisdicéidn®.

A juicio de 1a Corte a nonma scusada ro es inexaequible por 1as razones expusstas por los actores

sino por tratar a los indigenas como incapaces relativos, tratamiento qua deriva, sin duda, de
considerar que quienes no son participes del mundo de valorss prevaleciente en el pals y que
pudiera comprenderse bajo &l rubre genérico de "cultura occidental’ son personas menguadas
urgidas de tutels patemalista. Tal actitud, ciega para td eomprension de otras formas de vida y
ofras cosmovisiones, es incompatible con la fiiosofia pluralista que informa la normatividad basica
de 1991, amdnica a la vez can el reconocimiento de la digridad humand como supussto
incantrovertible

Los grupos étnicos, calificados hace un siglo como "salvajes”, son considerados por la
Constitucion actual como comunidades culturales diferentes y las personas que las constituyen,
€n congecuencia, tratadas como portadoras de otros valores, con otras metas y otras ilusiones
qgue las tradicionalments sacralizadas con e! sello de occidente. No son ya candidatos a sufrir el
proceso benévolo de reduccion a Ja culturd y 4 I8 civilizacion, sino sujetos culturales plenios, én _
funcion de la humanidad que encaman, con derecho a vivir a tono con sus creencias y a perseguir

las metas que juzgan plausibles, dentro del marco étlco minimo que la propla Constitucidn sefals.

De ofra parts, el Constituyente de 1991 con &l fin de proteger la integridad territorial y cutturat de

los pueblos indigenas establecio la propiedad colectiva de los resguardos y de las tierras
comunales de las étnias asignandales, entre otras, &l cardeter de ingnajenables, de manera que
no pueden ser objeto de venta o transaccion alguna por parte de ninguno de los miembros que
conforman la comunidad indigena. Quiso asl el Constituyente deferider las tiemas de los pueblos
indigenas como colectividad sujeta a tralamiento especiz!.

Ante esta circunstancia, el articulc 40 de la ley 83 de 1880 serd declarado inexequible porviolar
los articulos 1, 13, 63 y 328 de |z Conslitucion.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional actuande en nombrs del pueble y por mandato
de la Constitucion,

RESUELVE:
Declarar INEXEQUIBLES los articulos 1, 5 y 40 de la Ley 89 de 1880,

Copless, notiffquese, publiquese, comunlquese a quien corresponda, insértese en la Gaceta de 1a
Corte Constitucional y archivess el expediente.

CARLOS GAVIRIA DIAZ

Presidente

JORGE ARANGO MEJIA

Magistrado -

ANTONIO BARRERA CARBONELL
Magistrado B
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Maglstrado

HERNANDO HERRERA VERGARA
Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Magistrado

FABIO MORON DIAZ

Magistrada

VLADIMIRO NARANJO MESA
Maaistrado



EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables concejales,

A su consideracién y estudic me pemito presentarles el presente Proyecto de
Acuerdo por medio del cual se crea el Consejo Municipal de Politicas Publicas o
Planes de Vida de las comunidades indigenas asentadas en el municipio de Pereira,
bajo los principios del Reconocimiento y el Respeto por Ia Diferencia y se dictan olras
disposiciones.

Resulla perinents, sefalar que la presente iniciativa tiene como base la concerlacion
lograda con los lideres de la comunidad indigena asentada en el municipio de
Pereira, proceso gue se desatd al términa y como conclusion del taller adelanlado a
instancias de la Secretaria de Desarrollo Social y Politico del municipio entre los
meses de diciembre de 2009 y enero de 2010, cuyo proposito fue establecer los
fundamentos de una politica publica para estas comunidades.

En desarrolle de la precitada concertacion con 'a comunidad indigena, se trabajé con
sus lideres y/o representantes, tanto el contenido del proyecto, su articulado, y la
exposicion de motivos, particularmente, la relativa a la resefia historica.

Entrando en matéria, les presento a continuacion la argumentacidn y justificacion de
la presente iniciativa, en los siguientes términos:

COHERENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN DE DESARROLLO.

El presenie proyecto de acuerdo es concordante con el Plan de Desarrolio "Pereira,
Regidén de oportunidades”™ 2008-2011, especificamente con la linea estratégica
“Pereira Humana”, en la gue se refiere el programa “Poblecion Prioritaria”,
encaminado a articular un conjurito de acciones incluyentes, atendiendo de manera
focalizada a la poblacién en condiciones menos favorecidas, encontrandose alll las
minorias étnicas, para procurar la generacion de unas condiciones que permitan un
mgjor bienestar y fomento d= las oportunidades de desarrolle para esta poblacion
especifica.

De esta manera se incluye €l subprograma atencion sin distincion, cuye indicador eg
Generar el Plan de Vida Indigena.

RESENA HISTORICA
Los representantes de la comunidad indigena la resumen en la siguiente forma:

“En los Ultimos 10 aiios aproximadamente, la comunidad Embera Chami de Risaralda
ha sufride de manera sustancial el fenomeno del desplazamiento. Los primeros en
salir de los resguardos lo hicieron por €l conflicto armado que se vivia en ia region,
pero, mas adelante la comunidad empezé a emigrar por otros motives como:
busqueda de oportunidades en la ciudad y falta de tierra para cultivar.

En el ano 2000 se presentd un desplazamiento masivo de familias indigenas
provenientes de Pueblo Rico debido al cenflictoe armado que se vivia en los
resguardos; estas familias acudieron en primera instancia al casco urbano de Pueblo
Rico y después se movilizaron a Pereira llegando a las Casas de Cultura (Casa del
Chaml), la cual existla por la presencia de poblacidn de Riosucio. En esta vivieron
cerca de un mes y medio contande con ayudas humanitarias de diferentes entidades,
para despuds asentarso en Esperanza Galicia (Perelra). lugar en el que se
organizaron como Asociacion Solidaria de Indigenas Desplazados y Vulnerables.



Para el afio 2002 se unificaron como Cabildo Mayor de Pereira, teniendo como
patrimonio la Casa Cultural, sus usos y costumbres y la lenguas matema, se
realizaron estatutos con el fin de defender sus derechos con base en la ley 89 de
1990 y con ello poder tener una educacion especial que procure mantener vigentes
los conocimientos autéctonos de la comunidad. Las organizacion buscaba defender
tos derechos de la comunidad indigena; consiguiercn el respaido de docentes para
aducacion desde la Etno-educacion con un censo de 342 nifes y nifias Embera, se
presentd una propuesta a la Secretana de Educacion la cual envio educadores
capacitados a los sectores de: La Carbonera, Esperanza Galicia y Villa Santana; en ia
Carbonera y Villa Santana ya habla poblacitn indigena desde anles del 2000 vy la
Carbonera hacia parte de las Asociacion, y Villas Santana del Cabildo Mayor.

Er el afio 2004 nombraron a los Etno-educadores y hubo avances en [a organizacion
trayendo como resultados cobertura en salud, ayudas de mercados y reconocimiento
como organizacién indigena ante las instituciones. La asociacion siguid trabajando
independientemente del CRIR contando con asentamientos en los sectores de: la
Carbonera, Caimalito, Esperanza Galicia, Villa Santana, la Bnsas y San Nicolas.

Erf unas de las asamblea se realizo una convocatoria para elegir el nombre que se le
daria al Cabildo ya que se iban a consolidar como una organizacion indigena urbana,
pero con un gobierno tradicional y de alli salio el nombre KURMADO lo cual significa:
Kurma (piedra preciosa o chaquira) y Do (Rio), para significar e Rio Otan.

[.a Comunidad Indigena Embera Chaml, del cabildo Urbano KURMADQ, ha sido una
de las tantas comunidades en situacion de desplazamiento beneficiadas por el CDA
en programas de asesorias, capacitaciones, disefio de producto, disefic de
empaques, capacitaciones, entre otras actividades, a las que ha podido acceder la
comunidad sin costo alguno. Todas estas estrategias, han sido disenadas para
obtener altos niveles de productividad, ademas de un beneficio social y cultural,
hacia el rescate de los rasgos distintives, tradicionales, espirituales y materiales
indigenas del departamente de Risaralda como parte del fortalecimiento de [a
identidad a partir de sus propios valores, tradiciones y creencias.

Los productos artesanales Embera Chami, en su mayoria a base del tejido en
mostacillas como manillas, collares, aretes, pecheras entre otros accesaorios, llevan
consigo cargas simbolicas que dan muestra de los imaginarios, mitos y creencias de
la comunidad indigena que ha emigrado de pueblos de Risaralda corno Mistrato,
Pueblo Rico y Quinchia, y que han encontrado en estos productos formas de ingresos
para garantizar su supervivencia en la ciudad.

El tgjids en miostacillas, es un oficio de alto valor étricd, que en sus inicios se
realizaba con cuentas de barro y en algunos casos de madera tallada. Hoy en dia las
mostacillas representan para el indigena, una materia prima de facil
aprovisionamiento, de costo relativamente bajo y una forma de aprovechar los
materiales de fabricacién industrial por sus cualidades formales, el tamano
estandarizado que permite un tejido mas uniforme y flexible, y por supueste por el
colorido que representa para ellos la posibilidad de manifestar y plasmar en el tejido
sus creencias e imaginarics. lLas mujeres de la comunidad son las maestras del
diseiio y la combinacién de colores a partir de abstracciones de la naturaleza,
mientras que los hombres plasman las ideas directamente en Okamas, collares,
aretes y cinturones entre otros.

Las Okarfias representan un espacio de encuentro ceremonial, ritual y compartir
conocimiento; es un accesorio que identifica a la mujer embera Chami y su condicion
social dentro dal grupo.

Nabera Jua, es la denominacion que han escogido algunos ideres de esta
comunidad para su grupo artesanal, nombre con el cual han participads en diferentes



escénarios comiérciales de arlesanias a nivel nacicnal, como Expe aresano y Expo
artesanias 2008, pariicipacion con la que han logrado ser reconocidos como la
comunidad indigena artesanal de Risaralda a nivel Nacional”.

SITUACION ACTUAL

El presente proyecto de acuerdo, tiene como objetivo principal garantizar el
reconocimiento, la proteccion, atencion y desarrolle de los derechos integrales de
estas comunidades, en concordancia con los principios constitucionales como son el
principic de la dignidad humana referido en el articulo 1° de la Carta Polltica, el
Derecho Colectivo a mantener su singularidad cuitura, el Principio de diversidad
etnica y cultural, conforme lo pravé el articulo 7 de la Consfitucidn Politica, sin
perjuicio de la unidad politica y proteccion a los derechos fundamentales, tedo lo
anterior, obviamente, articulado con el Plan de Desarrollo 2008-2011 "Pereira Region
de Oportunidades”, en su programa de POBLACION PRIORITARIA, que esta
encaminado a la inclusién social de grupos de la poblaciones menos favorecidas.

Dicho objetivo nos llama también a atender nuestra responsabilidad sccial de incluir y
fomentar politicas publicas de inclusién para los grupos poblacionales minoritarios y
vulnerables en el municipio de Pereira, como lo son las comunidades indigenas, con
las que ademas tenemos una gran deuda historica, pues han sido viclimas durante
siglos de dominacion, discriminacion y exterminio en su propia tierra.

Es de vital importancia reconocer que la presencia de los asentamientos indigenas en
el municipio ne es nueva, ellos han habitado estas tierras desde muche antes de la
constitucién y fundacion de la que conocemos hoy como ciudad de Pereira, y se
considera de gran valor los aportes que sus ancestros hicieron para su desarrollo,
aunque lamentablemente este se haya invisibilizado por algunes historiadores.

Es también sabido por todos que uno de los grupos mas golpeados con los
fenomenos sociales que se viven en el pais desde hace mas de 60 afios, (entre ellos
el desplazamiento forzado y la pobreza), son los grupos indigenas, quienes hoy
sufren una cruda realidad, pues las condiciones sociales y econdémicas 2n las que
viven amenazan con su desaparicion, pues la tasa de mortalidad de dichas
comunidades es muy afta en comparacion a la de I3 poblacion en general, sobre todo
la de las mujeres y nifos.

Ejemplo de lo anterior es que en Ja actualidad los indigenas representan tan solo un
3.2% de la poblacidén nacional y el 0.74% de la poblacion total del municipio, lo que
nos llama a querer garantizar su exislencia, y a preservar su identidad cultural, que
todavia a pesar de los dafios, se mantiene y que significa nuestro patrimonio
historico.

Segin ¢l Gftimo censo dal DANE, que data de! 2005 en Pereira residen
aproximadamente 3145 indigenas, entre hombres, mujeres y nifos, los cuales estan
organizados, en su mayorla, en cabildos urbanos y llevan mas de 10 aijos habitando
zonas urbanas del municipio, dende dia a dia luchan por conservar sus costumbras,
Y sus creencias, son diferentes y valga la aclaracion, a ios que migran por e! territorio
nacional dedicandose tristemente a la mendicidad, (pidiendo casi a gritos soluciones
estructurales, que evidentemente son necesanas).

Al igual que un grueso grupo de la poblacion pereirana, los indigenas sufren como ya
se ha mencionade, problemas sociales tales como el desempleo y la pobreza, y
carecen de viviendas dignas, servicio de salud, y acceso a la educacion, con el
agravante de que su identidad cultural Se encuentra amenazada, pues sus hijos
aprandan el castsllano, antes gue la lengua nativa, asi como adquieren costumbres
que no le son propias, pues les hace falta escuelas etnoeducativas que impartan no
solo conocimientos generales, sino también los del grupo indigena.



De esta manera el presente proyecto de acuerde busca que a administracian le dé la
oportunidad a las comunidades indigenas de participar v de ser protagonistas e
incluidas en los planes y proyectos de desarrollo Jocales, pues no sélo se les debe
garantizar de manera prioritaria sus derechos constitucionales, sino también se les
debe brindar espacios para que contribuyan con el desarrollo regional conservando
siempre su identidad cultural, ya que por derecho nalural lo merecen.

FUNDAMENTACION DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL
COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
El articulo 313 de la C.P. sgpala: Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a carge del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrolle econdmico y social
y de obras piblicas.

3,4,5,6,7,8,09,

10. Las demads que la Constitucion y la ley le asignen.

1, 125

Una lectura sistematica de la norma precitada, permite inferir que la corperacion tiene
competencia para reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios
a su cargo en el municipic, entre las que sin duda se encueniran |2 organizacion y
promocion de espacios para facilitar la participacion de la poblacién en general y en
particular, de aquellos grupos que por sus caracteristicas economicas, sociales,
histdricas, culturales, etc, merecen un trato diferente en sentido positive, como es el
caso de la comunidad indigena asentada en el municipio de Pereira.

COMPROMISOS INTERNACIONALES DE COLOMBIA

Por otro fado, es un imperativo para las diferentes instancias del Estado. promover
acciones progresivas y consistentes para materializar principios y derechos de orden
constitucional, y compromisos internacionales adquiridos por Colombia, como lo
representa el Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T,,
en Ginebra 1889, aprobado mediante la [ey 21 de 1991

El precitado convenio, reivindica para los pueblos indigenas y tribales, lo siquiente en
forma general:

La parte primera, trata de la Politica General, donde se destacan aspectos como los
siguientes: Se aplica a los pueblos considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pals en la época de la conquista por
ejemplo, y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econbmicas, culturales y politicas, o parte de ellas; la
obligacién del gobiemo para desamollar, con la participacion de los pueblos
interesados, acciones con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad, asegurando a sus miembros el derecho de
igualdad y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de
la poblacion; la efectividad de los derechos sociales, econdmicos vy culturales,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones; la ayuda necesaria para eliminar las diferencias socicecontmicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad
nacional; la garantia de los derechos humanos y libertades fundamentales. ia equidad
de género.

La parte |V del convenic trata de la Formacidn profesional, artesania e industrias
rurales, en la que se destacan aspectes como los siguientes: Sus miembros deberin



poder disponer de medios de formacion profesional por lo menos iguales a los de los
demas ciudadanos; tomar medidas para promover la parlicipacion voluntaria de
interesados en programas de formacion profesional de aplicacién general; La
artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como Ia
caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccién, deberdn reconocerse como
factores importantes del mantenimlento de su cultura y de su autosuficiencia y
desarrollo econémicos, entre otros aspectos.

Finalmente, considers pertinente informar a la corporacién, que una de las primeras
leyes en expedirse en materia de pueblos indigenas en nuestiro pals, fue la No, 189
de 1890 en la cual se trata en primer lugar como “salvajes™ a los miembros de la
comunidad indigena en nuestro pals, pretendiendo reducirlos a las condiciones de la
llamada cultura occidental, denotandose un trato discriminatoric e indignante para
ellos, sobre tado a la luz de los nuevos principios y valcres adoptados en la
Constitucién Politica del 91; consideraros como ciudadanos “menores de edad”
incapaces de administrar sus propios bienes, y sefialarles los mecanismos de
adminlstracion de justicia, todo lo cual rifie con los postulados de la constitucion,
particularmente con el articulo 246 que crea la jurisdiccion especial indigena.

No obstante lo dicho, la Corte Constitucional, mediante sertencia del 09.04.86, con
ponencia del entonces Magistrado CARLOS GAVIRIA DIAZ, declard inexequibles los
articulos demandados de la ley 83, que a su juicio rifien con los principios de la
constitucion politica.

(QUE SE ESPERA LOGRAR CON EL PRESENTE ACUERDQO?

Del articulado y explicaciones de la exposicion de mofives del presente acuerdo,
podemos senalar como propositos de esta iniciativa, los siguientes:

1. Reconocer como un hecho social, econdmico, cuitural y politico, 1a existencia
de una comunidad indlgena en el municipio de Pereira, que ha ide generando
lazos de pertenencia y arraigo en esta tierra, pero que al mismo tiempo no
renuncia y no podemos permitir que ello ocurra, a su existencia como tal, su
cosmovisién, su historia, su cultura, sus practicas ancestrales en materia de
salud, sus artes, etc.

2. |dentificar respecto de dicha comunidad, su ubicacién, numero, genero,
edades, necesidades materiales, laborales, econtmicas, culturales, sic, para
procurar su satisfaccion o solucidn en forma gradual y creciente.

3. Promover su participacion en los escenarios o espacios de concertacion
determinados por la ley y la C.P. para que puedan ser protagonistas de
primera linea en la formulacidén de su Plan de Vida y su articulacion con los
planes de desarrollo que se adopten en sl municipio.

Considero Honorables concejales, que con esta iniciativa le damos la importancia que
se merecen las comunidades indigenas asentadas en nuestro municipio, abriendo el
camino a su participacion en la construccién de nuestro destine colectivo.

Atentamente,

FERNANDO ARIAS CARDONA \“.
Concejal.
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LEY 21 DE 1891
(Marzo 4)

Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, adoptado  por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O.1.T.,
Ginebra 1988.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
CONVENIO 169

CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES
La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Intemacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 7 de junio de 1889, en su septuageésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la Recemendacidn sobre
poblaciones indigenas y tribuales, 1857,

Recordando los términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del Pacto
internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos, y de Jos numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencicn
de la discriminacion;

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos
en la situacion de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen
aconsejable adoplar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar 12 orientacion
hacia la asimilacién de las normas antericres:

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control e sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas'y
religiones, dentro del marce de los Estado s en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no puedan gozar de los derechos
humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacién de los Estados en que
viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han sufrido @ menudo una erosian,

Recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural, a
la armonla social y ecolbgica de la humanidad y a la cocperacion y comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la molaboracion de las
Naciones Unidas, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculitura y la Alimentacién,
de la Organizacién de las Naciones Unidas par a la Educacién, la Ciencia y la Cultura y de [a
Organizacién Mundial de la Salud, asi como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles

apropiados y en sus esferas respectivas, y que se tiene el propésito de continuar esa colaboracién
a fin de promover y asegurar la aplicacion de estas disposiciones;

1
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Después de haber decidido adoptar diversas propasiciones sobre fa revisian parcial del Convenio
sobre poblacicnes indigenas y tribuales, 1957 (numeral 107), cuestion que constituye el cuarto
punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido gque dichas proposicicnes revistan la forma de un convenio
internacional que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1857,

Adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el siguiente Convenio,
gue podra ser citad o como el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989:

PARTE |
Politica general.

Articulo 1o
1. El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en palses independientes, cuyas condiciones sociales, cullurales vy
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que esten regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial,

b) A los pueblos en palses independientes, considerados indigenas por €l hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econémicas, culturales y politicas, o parie de ellas

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La ufilizacién del término "pueblos” en este Convenio no debera interpretarse en e sentido de
que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término
en el derecho intermacional.

Articulo 20

1. Los gobiermos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger [os derechos de
esos pueblos y a garantizar el respato de su integridad.

2. Esta aceidn debera incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas miembros de |a poblacién;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, economices y culturales de esos

pueblos, respetando s u identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones,

¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socloecondmicas que puedan existir entre los miembros indlgenas y los demas miembros de la
comunidad naclonal, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.



Articulo 30

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion.

Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de
esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluides los derechos contenidos en el
presente Convenio.

Articulo 40
1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberdn ser contrarias a los deseocs expresados libremente por los
pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5o
Al aplicar las disposiciones del presente Cenvenjo:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole
de los problemas gque se |es plantean tanto colectiva como individualmente.

b) Debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos puetios;

¢) Deberan adoptarse, con la participacién y cooperacion de los pueblos interesados, medidas
ericaminadas a allanar la s dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6o
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientas apropiados y en particular a
través de sus instituciones representantivas, cada vez que se prevean medidas legislativas ©
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopeién de decisiones en Instituciones electivas y organismos administrativos y de
‘otra Indole responsables de politicas y programas que les congierman,

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos
y @n los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin,

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacidn de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropisda a las circunstancias, son la finalldad do llogar a un acuerdo o lograr e

cangentimiento acerca de las medidas propuestas.



rticulo 7o

. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
tafie al proceso de desarrollo, en ia medida en gque éste afecte a sus vidas, creencias,
istituciones y bienestar espiritusl y 2 las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
ontrolar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo economico, social y cultural. Ademas,
ichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes vy
rogramas de desarroilo nacional y regional susceptibles de.afeclaries directamente.

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los
Jeblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de
asarrollo econdmico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
zsarrollo para estas regiones deberdn también elaborarse de modo que promuevan dicho
aejoramiento.

. Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se efectiien estudios, en
aoperacion confos pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y
obre el medio ambiente que las actividades de desarollo previstas puedan tener sobre esos
ueblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser considerades como criterios
indamentales para la gjecucian de las actividades mencionadas.

.. Los gobiemos deberén tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados. para
rroteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

\rticulo Bo
t. Al aplicar 1a legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamenie en
‘onsideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

! Dichos pueblos deheran tener el darecho d= conservar sus costumbres e instiluciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definides por el sistema
uridico nacional ni con los derechos bumanos intemacionalmente reconocidos. Siempre que sea
\acesario, deberan establecer procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en
a aplicacion de este principio..

1. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de dichos
sueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las
Jbligaciones correspondientes.

Articulo %0

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos
sumanas internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
nteresados recurren tradicionalmente para la represign de los delitos cometidos por sus
miembros.

2. Las autoridades y los iribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan
tener en cuenta las costumbres de dichos puetlos en la matena.

Articulo 10.
1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacién general a miembros de
dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econbmicas, sociales y culturales.

2. Dabera darse la preferencia a lipos de sancion distintos del encarcelamiento.



Articulo 11.

La ley debera prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los pueblos interesados de
servicios personales obligatorios de cualguier [ndole, remunerados o no, excepto en los casos
previstos por la ley para todos los ciudadanos.

Articulo 12.

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacién de sus derechos, y poder
iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus ofganismos
representantivos, para asegurar el respato efectivo de tales derechos, Deberan tomarse medidas
para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender
en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u ofros medios eficaces.

PARTE I
Tierras.

Articulo 13.

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiemos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste
su relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, gue ocupan o utilizan de
alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término “tierras” en los articulos 15 y 18 debera incluir el concepto de
territorios, lo gue cubre |a totalidad de! habitat de las regones que las pusblos interesados ocupan
o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14,

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesidon scbra las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan lomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesades a utilizar tierras gue no estén
exclusivamenite ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenide tradicionalmente 3cceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencion a
la situacién de los pueblos némadas y de los agricultores tinerantes

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesanas para determinar las tierras que
los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar |a proteceidn efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion.

3. Debera instituirse pracedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para
solucionar las relvindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15.
1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existenles en sus tierras

debt_er-én protegerse especialmente. Estes derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacién, admiinistracion y conservacién de dichos recursos

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre olros recurses existentes en las tierras, los gobiemos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar s! los Intereses de esos pueblos serfan perjudicados, y en qué medida, antes de
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emprender o autorizar cualquier programa de prospeccicn o explotacion de los recursos existentes
en sus tierras. Los pueblos interesados desberan padicipar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales aclividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier
dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16.

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguisntes de este articulo, los pueblos interesados no
deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionaimente el lraslado y la reubicacidn de esos pueblos se consideren
necesarios, sdlo deberdn efecluarse con su consentimiento, dado (ibremente y con pleno
conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento. el traslado y la
reubicacién sélo debera tener lugar al término de procedimiento adecuados establecides por la
legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos
interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberdn tener el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion.

4 Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo 0, en ausencia de tales
acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los
casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales 2 los de las
tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar
su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prafieran recibir una indemnizacion en dinero
o en especie, debera concedérseles dicha indemnizacion, con las garantias apropiadas.

5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier
pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento:

Articulo 17.
1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechas sobre la tierra entre los
miembros de los pueblos interesados establecidos por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considers su capacidad de
enajenar sus tierras o de transmitir de ofra. forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su
comunkiad.

3. Deberd impedirse que personas exirafias @ esos pueblos puedan aprovecharse de las
costumbres de esos pueblos o de su desconocimiente de las leyes por parte de sus miembras
para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

‘Articulo 18.

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda, instrusion no autorizada en las fierras de
los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los
gobiemos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19.

Los programas agrarios nacionales deberdn garantizar a los pusblos interesados condicicnes
equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacién, a los efectos de:



a) La asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las fierras de que dispongan sean
insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su
posible crecimiento numérico;

b) El otorgamiento de los medios necesarias para el desarrolio de las fierras que dichos pueblos
ya poseen.

PARTE Il
Contratacién y condiciones de empleo.

Articulo 20.

1. Los gobiemos deberan adoptar, en el marco de su legislacibn nacional y en cooperacion con los
pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos
pueblos una proteccién eficaz en maleria de contratacién y condiciones de empleo, en la medida
en que no estén protegidos eficazmente por la legisiacion aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacion entre
los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas trabajadares.
especialmente en lo relativo a:

a) Acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocidn y de ascenso;
b) Remuneracion igual por trabajo de igual valor,

¢) Asistencia médica y sacial, seguridad e higiene en el trabajo, todas las prestaciones de
seguridad social y demas prestaciones derivadas del empleo, as! como lavivienda;

d) Derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para
fines licitos, y derechos a concluir convenios colectivos con empleadores o con organizaciones de
empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

a) Los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados incluidos los trabajadores
estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en ctras actividades, asi como
los empleados por contratistas de mano de obra, gocen de la proteccién que confieren la
legistacion y la practica nacicnales a ofros trabajadores de estas categorias en los mismos
sectores, ¥ sean plenamente informados de sus derechas con arregle a la legislacion laboral 'y de
los recursos de que disponen,

b) Los trabajadores pertenecientes a estos puebios no estén sometidos a condiciones de trabajo
peligrosas para su salud, en particular como consecuencia de su exposicién a plaguicidas o a
otras sustancias toxicas;

c) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de contratacion
coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por deudas;

d) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de operiunidades y de trato
para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion contra el hostiganuento sexual.

4. Deberd prestarse especial atencién a la creacién de servicios adecuados de inspeccién del
trabajo en Ias regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores pertenecientes a los

;



pueblos interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del
presente Convenio.

PARTE IV
Formacién profesional, artesania e industrias rurales.

Articulo 21.
Los miembros de los pueblos interesados deberdn poder disponer de medios de formacion
profesional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos.

Articulo 22. .
1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntana de miembros de los
pueblos interesados en programas de formacian profesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general existentes no respondan
a las necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberan asequrar, con la
participacién de dichos pueblos. que se pongan a su disposicidn programas y medics especiales
de formacién.

3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el antorno econémico, las
condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de los pueblos interesades Todo
estudio a este respecto debera realizarse en cooperacion con esos pusblos, los cuaies deberan
ser consultados sabre la organizacién y el funcionamiente de {ales programas. Cuando sea
posible, esos pueblos deberdn asumir progresivamente la responsabilidad de la crganizacion y el
funcionamiento de tales programas especiales de formacién si asi o deciden.

Articulo 23.

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y relacionadas
con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la cara, la pesca, la caza con
trampas vy la recoleccion, deberan reconocerse como factores importantes del mantenimiento de
su cultura y de su autosuficiencia y desarollo econamices. Con la participacion de esos pueblos y

siempre que haya lugar, los gobiernos deberdn velar porque se fortalezcan y fomenten dichas
actividades.

2. A peticion de los plieblos interesadaes, debera facilitarseles, cuando sea posible, una asislencia
técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicicnales y las caracteristicas
culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo,

PARTE V
Sequridad Social y Salud.

Articulo 24.

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente z los pueblos
interesados y aplicarseles sin discriminacion alguna.

Articulo 25.
1. Los goblemos deberan velar porque se pongan a disposicion de ios pueblos interesados
servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan

organizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabifidad y control, a fin de que puedan
gozar dal maximo nivel posible de salud fisica y mental.



2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comunitario,
Estos servicios deberan planearse y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y
tener en cuanta sus condiciones econamicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus
métodos de prevencién, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria deberd dar la preferencia a la formacion y al empleo de
personal sanitaric de la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud,
mantenimiento al mismo tiempo estreches vinculos con los demads niveles de asistencia sanitara.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las demas medidas sociales,
economicas y culturales que se tomen en el pais.

PARTE VI
Educacién y medios de comunicacién.

Articulo 26.

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la
posibilidad de adquirir una edusacidn a todos los niveles, por lo menos ‘en pie de igualdad con el
resto de la comunidad nacional,

Articulo 27.

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan
desarrollarse y aplicarse en cooparacidn con éstos & fin de rasponder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su histeria, sus conocimientos y técninas, sus sistemas de valores
y todas sus demas aspiraciones sociales, economicas y culturales.

2. La autoridad competents deberd asegurar la formacién de miembres de estas pueblos y su
participacion en la formulacian y ejscucion de programas de educacion, con miras a trapsferr
progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando
haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deheran reconocer el derecho de esos pusblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacion, siempre gque tales instiluciones satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con eses pueblos. Deberan
facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28.

1. Siempre que sea viable, deberd ensefiarse a2 los nifios de los pueblas interesados a leer y a
escribir en su propia lengua indigena o en |a lengua que mas cominmente se hable en | grupo a
que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberdn celebrar

consuitas con esos pueblos con miras a la adepcidon de medidas que permitan alcanzar este
objetivo,

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar qQue esos puebios tengan la oportunidad
de llegar a dominar la lengua naciona! o una de las lenguas oficiales del pais

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos
interesados y promover &l desarrollo y 1a préactizca de las mismas.

Articulo 29.



Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados debera ser impartirles
sonocimientos generales y aptitudes gque les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad
en la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional.

Articulo 30.

1. Los gobiemos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos
interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafe
al trabajo, a las posibilidades economicas, a las cuestiones de educacién y salud, a los sernvicios
sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacion de los
medios de comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31.

Deberan adoptarse medidas de caracter educativa en todos los sectores de la comunidad
nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo con los pueblos interesados,
con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin,
deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los [ibres de historia y demas material didactico
ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los
pueblos interesados.

PARTE VIl
Contactos y cooperacion a través de las fronteras.

Articulo 32.

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales,
para facilitar los contactos y la cooperacién entre pueblos: indigenas v tribales a traveés de las
fronteras, incluidas las actividades en las ssfaras econdmica, social, cultural espiritual y del madio
ambiente.

PARTE Vil
Administracién.

Articulo 33,

1. La autoridad gubemamental responsable de las cuestiones gque abarca el presenle Convenio
debera asegurarse de que existen instituciones u olros mecanismos apropiados para administrar
los programas que afecten a los pueblos interesados, y de que fales instituciones o mecanismos

disponen de los medios necesarios para el cabal desempefio de sus funciones
2 Tales programas deberan incluir:

a) La planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion, en cooperacion con los pueblos
interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio;

b) La proposicion de medidas legislativas y de otra Indole a las autoridades competentes y el
control de |a aplicacién de las medidas adoptadas en cooparacion con los pueblos interesados.

PARTE IX
Disposiciones generales.

Articulo 34.
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l.a naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecte al presente Convenio
deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de ¢ada pais.

Articulo 35.
La aplicacién de las disposiciones del presente Convenio no debera menoscabar los derechos y
las ventajas garantizados a los pueblos interesados en vidud de ofros convenios y
recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados. o leyes, laudes, costumbres o acuerdos
nacionales.

PARTE X
Disposiciones finales.

Articulo 36.
Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957,

Articulo 37.
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registre, al Director
General de la Oficina Intemacional del Trabajo.

Articulo 38.
1. Este Convenio obligard lnicamente a aquellos miembros de 1a Organizacion Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de fa fecha en que |as ratificaciones de dos miembros
hayan sido registradas por el Director General.

1 Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39.

1. Todo. miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlc a la expiracion de un
periodo de diez afos, a2 partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante
un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenic y que, en el plazo de un afo después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el pamrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nueve periode de diez
afios, v en lo sucesivo podra denunciar este Convenio @ la expiracién de cada periodo de diez
afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40.

1. El Direclor Ceneral de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a todos los Miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniguen los miembros de Ia Organizacion.

2. Al notificar a los miembros de [a Organizacién el registro de la segunda ratificacion que le haya
sido comunicada, el Director General llamara la atencién de los miembros de la Qrganizacisn
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 41.



El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretanio General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registra y de conformidad con el articulo 102 de [a Carta de las
Naciones Unidas, una informacitn completa sobre toda las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42,

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de lz Oficina Intemacional dei
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara
la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o
parcial.

Articulo 43.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que impligue una revision fotal o
parcial del presente, y a menos que £l nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacién, por un miembro, del nueve convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 39, siempre
que &) nueve convenio revisor haya entradoe en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, &l presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificacién por los miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el Convenio revisor.

Articulo 44.
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son iguaimente auténticas

La suscrita Jefe de la Divisién de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores,

HACE CONSTAR:
Que la presente reproduccion es fotocopia fiel e integra del texto certificade dei "Convenio nimero
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes”, adoptado por la Septuagésima
Sexta Reunion de la Conferencia General del Trabajo, Ginebra, 1988, que reposa en los archivos
de la Division de Asuntos Juridicos -Seccion Tratados - del Ministeric de Relaciones Exteriores.
Dada en Bogota, D. E,, a los 6 dias del mes de diciembre de 1988.
La Jefe de 1a Division de Asuntes Juridicos, Fulvia Elvira Benavides Cotes.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., 18 de diciembre de 1989.
Aprobado, Sométase a la consideracion del honorable Congreso Nacional para los efectos
constitucionales, '

(Fdo.) VIRGILIO BARCO
El Ministro de Relaciones Exteriores, (Fdo.) Julio Londofio Paredes.



- DECRETA:

Artlculo 10. Apruébase el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a. Reunion de la Conferencia General de la OIT, Ginebra,
1989.

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o, de la Ley 7a. de 1944 el Convenio
nimero 169 sobre pueblos indigenas y lribales en paises independientes, adoptado por la 76a.
Reunién de la Conferencia General de la OIT, Ginebra, 1988, que por el articuic primera de esta
Ley se aprueba, abligara al pals-a partir de la fecha enque se perfeccione &l vincula internacional.

Articulo 30. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
Dada en Bogotd, D.E., a los ._.dias del mes de .. de mil novecientos roventa y.uno (1931).

El Presidente del honorable Senado de la Republica, AURELIO IRAGORRI HORMAZA

EL Presidente de la honorable Camara de Representantes, HERNAN BERDUGO BERDUGO

El Secretario General del honorable Senado de la Replblica, Crispin Villazon de Armas.

E| Secretario General de la honorable Cémara de Representantes, Silverio Salcede Mosquera, —

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.

Dada en Bogota, D.E., a 4 de marzo de 1881,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO.

El Ministro de Gobierno, Humberto de la Calle Lombana.
El Ministro de Relaciones Exteriores; Luls Fernande Jaramillo Correa.
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Francisco Posada de la Pena.



‘Santencia No. C-139/96
JURISDICCION INDIGENA-Elemenitos

El andlisis del arficulo 246 muestra los cuatro elementos cenlralés de la Jurisdiccidn indigena en
nuestro ordenamiento conslitucional: la posibilidad de qué existan auloridades judiciales propias de
los pueblos indigenas, la potestad de éstos de establecer nonnas y procedimienios propios, 13
sujecion de dichas jurisdiceién y normas & la Conslilucion y la lay, y la competenuiz del lsgisiador
para ssfialar la forma de coordinacion de la jurisdicein indigena con el sistema judicial nacicnal.
Los dos prnimeros elementos conforman el ndcleo de autonomia olorgado a las comunidades
indigenas -que se extiende no sélo al dmbito junisdiccional sino tambidn al legistative, en cuanto
incluye la posibilidad de creacién de ‘normas y procedimienios™ mieniras que los dos segundos
conslituysn los macanismos de intégracion de los ordensmiantos jurfdicos indigenas dentro del
contexto del ordenamienlo nacional. En la misma estructura del articulo 246, enlonces, esta
prasents el conflicte valorative entre diversidad y unidad.

JURISDICCION INDIGENA-Vigencia

No 8s cierto que 13 vigencia de ia junisdiceion indlgena esld en suspenso hasta que se expida la
ley de coordinacién con el sistema judicial nacional. La Constitucién tiene efectos normalivos
directos, como lo ha afirmado esta Corte reiteradamente, de tal manera que si bien es de
competencia del legislador coordinar el funcionamienlo de la jurisdiccion indigena y Ja jurisdiceion
nacionsl, el furcionamisnto misme de dstg 1o dependd e diche aclo del legislative.

COMUNIDAD INDIGENA/DERECHO COLECTIVO A MANTENER SINGULARIDAD CULTURAL

Las comunidades indigenas reclaman la proteccion de su derscho colectivo a manlener su
singularidad cultural, derecho que puede ser limitade sélo cuendo se afecte un principio
constitucional © un derecho individual de alguno de Ios miembros de ls comunidad o de una
persona gjena & ésta, principio o derecho que debe ser de meyor jerarquia que el derecho
colectivo a 'a diversidad.

PRINCIPIO DE DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL

La sopesacion de los principias de diversidad etnica y cultural vs. unidad politica y proteceion de
los derechos fundamentales, conforme con la directrnz establecids por asta Corte, puede ser hecha
8616 frente 8 casos comeretos. Si bien el legisiador lieris compelencis para establecer las directivas
de coordinacién entre el sistema judicial indigena y el nacional, le eficacia del derecho a Iz
diversidad atrica y caltursl y el valor del plunalismo pueden ser logrados satisfactoraments solo si
se permite un amplio espacio de libertad @ las comunidades indigenss, y se defa sl esteblecimiento
de limites a Ja autonomia de éstas a mecanismos de solucidn de conflictos especificos, como las
acciones ordinanas o la accion de tulela.

™

JURISDICCION INDIGENA-Autonomi=

L& potestad oforgada al Gobiemo y 8 las autoridades eclesiasticas para intervenir en el gobierno
de los pusblos indigenas contraria el articulo 330 de la Constitucion Politica, que prescribe: “de
conformidad con [a Constitucidn y las leyes, los temitorios indlgenas eslarén gobemados por
consejos conformados y reglarmentados segun fos usos y coslumbres de sus comunidades...”. En
este precepto se consagra el aufogobiemo indigena, cuyo ejercicio puede ser limitado sdlo por Ias
disposiciones de la Carla y las expedidas por el legisiador, que & su vez deben ser conformes a
aquelias. Ni el gobiemo nacional ni las autoridades eclesidslicas estin aulorizadas por [d
Constitucion para intervenir en la esfera del gobierno indigena,

PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA DEL INDIGENA/PRINCIFIO DE DIVERSIDAD ETNICA Y
CULTURAL-Valor fundante de! Estado

Le tentiinologla utiizada en ef texlo, que &l referirse & “salvgjes” y “reduscidn a la civilizacion”
desconoce fante la dignidad de los miembros de las comunidades indigenas como el valor
fundamental de la diversidad élnica y cultural. Una concepcién pluralista de las relaciones
interculturales, como la adoptada por la Constitucion de 1991, rechaza la idea de dominacion
implicita en las tendencias infegracionistas. Aunque se puede entender que los términos del
artloulo acusado han sido derogados tacilamente por las nusvas leyes que regulan la malteria (v.gr.
Convenio 189 de fa OIT, gque habla de “pueblos indigepas y tribales”) y, sobre lodo, por la
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Constitucicns da 1891, no encuentra ld Corle ninguha razdn para mamlener e vigencia el articulo
acusado, como quiera que su significada, independientemente de /os Iémmines en que se axpresa,
8s contrario a la Constjtucion.

COMUNIDAD INDIGENA-Sandionas por faltas contra [a moral

La posibilidad de sefalar sanciones por faltas conlra la moral, entendids ésta como el conjunto de

usos y costumbres de la comunidad, no conlraria las disposiciones de la Conslitucion Politica. Por
el contrario, es un desarrolle del campa de autonomia ampho otorgado a las comunidades por los
ariiculos .7 y 246 de la Carta con el fin de presarvar los uses y costumbres de éstas. Los
deshordamienlos de ese campo de autonomla y la efoctacion de derechios y phnncipios
constitucionsles prevalentes, come se afirné anteriormente, deben ser solucionades & lravés de
lgs directrives generales establecldas par el legisfador y de las decisiones judiciales que resuelvan
los conflicios suscitados en cada case concrelo.

AUTORIDADES DE COMUNIDAD INDIGENA-Aplicacion de sanciones

Lg conformidad con la Constilucion no puedes ser predicada, en oginion de la Core, en relacion
con los ofros dos elementos del tipo penal del articulo 5 fa autoridad encargada de establecer Ja
s8ncion y el contenjdo de esta. En cuanto g lo primero, la detérminacion ésincta del mismbro de fa
comunidad que debe aplicar la sancion (el gobernador del cabildo indigena) es conlraria al articulo
246 de la Constitucion Puolitica, que habla en témincs generales de “las autoridades de los
pueblos indigenss”. La reslriceion inlroducida por via legisiativa desconoce la garantia amplia
establecida por @l constituyente en favor de la diversidad étnice y culfural en matera de
adminisiracion de justicia. Por ofra parte, la restriccion anotada desconoce la realidad de la
aplicacién de santiones en las comunidades indigenas, como quicra que cada comunidad tene
formas diversas de resolucion e confliclos, a targo de personas que no siempre son los
gobemadores del cabildo y que, incluso, pueden ser drganos colectives. En relacion con ef
sefialamienio de una sancion de uno a dos dias de arreslo para las faltas contra la moral de la
comunidad, valen las mismas ohservaciones hechas respects ds la auloridad competente.

AUTCRIDADES DE COMUNIDAD INDIGENA-LImitas en cuanto a sanciones

La limitacidrr del lipo de sancidn que puede imponer la comunidad para conservar Sus Gsos y
costumbres conlraria tento la letra del articulo 246 (que confiere o las autoridades indigenas la
facultad de administrar justicie “de acuerdo con su propiss nommas v procedimientos”) como la
realidad de las comunidades destinatarias de la norma. En efecto. el arresto no es la tinica sancion
compatible con la Copistitucion y las leyes; dentro del marco constitucional, es posible que [as
comunidades indigenas apliquen una amplia veriedad de sanciones, que puadsn ser més o menns
gravosas que lss aplicadas luera de la comunidad pars fallas similares; es constituciorialmente
viable asl mismo que conductas que son consideradss inofensivas ep la cullura nacional
predominants, sean sin embargo sancionadas en el seno de una comunidad ndigena, y viceversa.
En este punto, no entra Ja Corte a delerminar cudles pueden ser eslas conductas. ni cudles 168
Iimites de su soncidn. Conforme con la perspecliva interpretstiva sefalada antenomments,
corresponde sf juez en cada caso frazar dichas limites, v al legisiador establecar directives
generales do coordinacion enfre [os grdanamientos jurfdicos indigenas v af nacional que, siempre
dentro del respeto del principio de la diversidad élnica y cultirsl, armenicen de menera razonable
la aplicacidn de 6sté con las disposiciones de la Carta.

PRINCIPIO DE DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL

La Corte no encuentra una justiicacion razonable para las limitaciones & la diversidad étnica
impuestes por el articulo 5 de la Ley 89 de 1890, en relecion con la auloridad compelente y el
contenido de la sancién, molivo por el cus! declarard la inconstifucionaiidad da dicha disposicion.

INDIGENA-No son incapaces relativas

L.a norma acusada es mexequible por tralar a los indigenas comao incapaces relstivos, tralamiento
que deriva, sin duda, de considerar que quignes no son participes del mundo de valores
prevaleciente en el pals y que pudiers comprenderse bajo el rubr genérico de "cullura oceidental”
son personas menguadas urgidas de {utels palernalista. Tal actitud, ciega para la comprensién de
ofras formas de vida y ofras cosmovisionas, es inecompatible con fa filosofia pluralista que informa
la normatividad basica de 1997, enmonica a la vez con el reconecimiento de la dignided humana
coMmo supuesty incontrovertible.
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INDIGENA EN LA CONSTITUCION PCLITICA VIGENTE

Los grupos étnices, calificados hace un siglc como "seivajes”, s0n considerados por &
Constitucion actual como comunidades cullurales diferentss y las personas que las constituyen, en
consecuencia, Iratadas como porfadoras de olros valores, con clras metas y olres jjusiones que
las lradicionalinente sscralizadas con el sells de vecidante. Ne san ya candidelos a sufrir el
procese berdvols g6 reductidn a la coltura y & la civilizacidn, sing sgjetos cultursles phenss, en
funcién de (& humenidad que encarnan, con derechg a vivir @ lono con SUs Greencias y & parseguir
las metas que juzgan plausibles, dentro del marco €fico minimo quc 1a propia Constitusidn senald.

PROPIEDAD COLECTIVA DE LOS RESGUARDOS

El Constituyente de 1991 con el fin de proteger la integridad tenitorisl y cultursl de los pusblos
indigenas establecit Ja propiedad colecltiva de los resgusrdos y de [ss tierres comungies de las
étnias asignandoles, entre otres, ¢f varidcter de jnenajenables, de manera que no pueden ser
objeto de venta o transaccion alguna por parte de ninguno de les miembros que conforman la
comunidad indigend. Quisc asf el Constituyents deforider las Herrds o6 log pueblos indigenas
comno cofeclividad sujeta a tralarmento especial.

Ref.: Expedlents No. D-1080

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1, 5 y 40 de |a Ley 89 de 1890
Demandantes: Jaime Bocanegra lzqulerdo, Rosalba Coll Rojag, Norma Hurtado Sdnchez,
Amparo Mosquera de Garcia y Alberto Ospina Cardona

Magistrads Ponents: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogota, D C., abril nueve (§) de mil noveciantos ncventa y seis (1896).

1. ANTECEDENTES

los ciudadanos JAIME BOCANEGRA [ZQUIERDO, ROSALBA COLL ROJAS, NORMA
HURTADO SANCHEZ, AMPARO MOSQUERA DE GARCIA Y ALBERTO QSPINA CARDONA, en
ejercicio de la accidn publica de inconstitucionalidad, solicitan a 1a Corte que declare inexequibies
los articulos 1, 5y 40 de la Ley B9 de 1890. Consideran los demandantes que estas nermas violan
vs drticulos 1, 2, 5, 8, 13, 15, 21, 98, 118, 121, 208 y 246 de |2 Constiwcisn Politica.

Cumpiidos los tramites constitucionales v legales establecidos pard procesos de esta Indols,
procede la Corle Constitucional a decidir.

2. TEXTO DE LAS NORMAS ACUSADAS: "LEY 89 DE 1380"

T“Articulo 1. La lsgiskacidn general de la Repiblicy no negird entre Ios salvajés que vayan
reduciéndose a la vida civilizada por medio de Misiones. En consecuencia, e Gobierno, de
gcusrda con 1z autoridad ecigsidstica, detemiinara le manera comg esias Inclpientes soolgdades
deban ser.gobernadas.

“Articulo 5. Las faltas que cometieren !os indigenas confra ia moral, serdn castigadas por el
Gobemador de} Cabildo respective con penas correccionalss gue no excedan de uno o dos dias
da argsty.

“Articulo 40. Los indigenas asimilados por la presente Ley a 1a condicidn de menores de edad
para el manejo de sus porciones en los resguardos, podran vender ésta con sujecion a las reglas
prescritas por el derechic comun pard la venla de blenes rafces dao los meanores de velntitnm afos;
debiendo en consecuencia solicitarse licencia judicial justificandose la necesidad o utilidad,
Obtenido el permiso la venta se hard por publica subasta conforme a las disposiciones del
procedimiento judicial.

Sdran nuias y de ningan vaior lds ventds que s& hicleren en dontravenaion 4 lo dispuestt en este
articulo, asl como las hipetecas que afecten terrenos de resguards, aup hecha la particion de
estg.”

3. LA DEMANDA

En rélacion com el artfculs 1 de fa Ley 89 de 1890, sostieren los demandantes que |a calificacion
de unos ciudadanos colombiancs como "salvajes” rifte con el principio de la dignidad humana,
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Lonsagrado en el artlculo 1 de 1a Constitucion Polltica. asl comio con el derecho 3 la hoiwa v al
buen nombre, establecido en el articulo 15 de la Carta. Por olra parte, la norma acusada también
vulriera gl articulg 113 de [a Constitucidn, por cuarto otorad = la zutoridad gclgsidstica potestades
de gobiermo que solo pueden ser atribuidas a los miembres de las ramas dal poder publico
constiucionalmente gstablecidas.

En cuate al articuls 5, miaterd de impugnacion, aflrmart los actorss qua la gotestad alil atribulda 2
los gobarnadores da los cabildus indigenas vulnara el articulo 116 de la Constitucién Polltica, que
establece taxativamente cuales son los drgancs que administran justicia en Colombia dentro de
los gue no se incluye a esa clase de autoridades indigenas. Dicha disposicion legal ademas, es
contrarid al articuts 246 de {a Carts, puesto que la jurisdiceidn indlgena a que alude asta norma
constitucional no puede entrar an funcionamiente mientras no se expida la ley que establezca la
forma de coordinacion entre |8 citada jurisdiccion v €l sisténta judicial nacional.

Par (itime, en relacldn can &l articule 40 de (g Lay 89 de 1820, [4¢ goleres sostisnsr qus ¢l hecho
de filar la mayorfa de edad en veintiun afcs para efectes de la venta de tiarras del rasguardo,
vulnera gl articulo 98 de la Constituelsn, que fija 1a mravoria de edad en disciochs afus, Bl artfculo
acusado, de acuerdo con la demanda, vulnera ademas e! derecho de los indigenas a vender las
tlerray del resguardo,

4. INTERVENCION CIUDADANA

4.1. La Dirsctora General de Asuntos Indiagenas dsl Minigterio del Inteclor présentd 2 ssta Corts
un escrito en el que explica la importancia de la Ley 83 de 1890 dentro del contexto de la
legislacion nacional sobre log indigenas v hace alqunas observaciones acerca de log camos
formulados contra las normas acusadas. En cuanto al articulo 1 de la Ley 89 de 1890, sostiene -
siguienda los comentarios de Roque Roldan y John Marcld Gémez, compiladorss de la teglsiacion '
indigena colombiana- que los conceptos de salvajismo y reduccidn a la vida civilizada y las
potgstades de [as misiones catdlicas en el qubiemo de log indigenas, han sids modificadas con &l
tiempo por disposiciones legales del orden nacional, por tratados internacionales suscritos por
Colombia v, sobre tods, per la Corstitucién Politica de 19981, En relacidn con el artlculs 5 de la
misma ley, afirma que corresponde a la Corte Constitucional sopesar los principios de diversidad
atnica y cultural, por una parte, y de vigencia de los derechos furidamentatés, por la otra. Para gllg
es necesario, en opinion de la interviniente, tener en cuenta las directrices de interpretacion
trazadas en la jurisprudencia de esta Corte v &n &l drticuld 2 del Convenio 169 de 1d O.I.T,,
aprobado por el Congrese Nacional mediante la Ley 21 de 1931, Finalments, considera que sl
arlfculo 40 de ja Ley 89 de 1890 fue dérsgado expresamente oor &l articuls 63 de o Constitueidn
Politica, que establece el caracter inalienable de los resguardos.

4.2. Bl Secretarlo de la Organizacion Nacional Indlgena de Colombia (ONIC) envid lqualments un
escrito a esta Corie, en el que defiende la constitucionalidad de las normas demandadas. La Ley
89 de& 1880, de acuerdd con los arqumentos del intervirignte, §s una conquista de los pueblos
indigenas de Colombia, por cuanto ha representado la posibilidad de conservar una legisiacion
gropia, confarme cor los usos v costumbres indligenas, v de posesr lidrrds domundles bals 1
figura del resguardo. En consecuencia, manifiesta que la demanda objeto de la presante decision
sigriifica la puesta en peligre del fuers espedial indigena, de la jurlsdiccidn propia v dg la
inalienabilidad de la propiedad de los resguardos.

Ert relacidet cort cada und de los carges contenidos en la demanda, afirma 1o siquiente; el antlculs
1 de la ley acusada no es inconstlitucional por el sélo hecho de utilizar una terminologia
anacmnica, que ha sido reemplazada por la contenida en |2 legislacion nacional recients v & los
tratados intermacionales; el anacronismo en los t&rminos es comin en estatutos legales antiguos,
corio & Codiga Cvll, v 1o Imiplica fa vildsicn sutoridtics de norrias constiluslonales. Por el
contrario, el artfculo 1 es compatible con la Constitucidén porgiie desarrolla la potestad de los
pueblas indlgenas de regirse pPor normas acordes o sus uses vy costumbres. Por olra pante, las
facultades otorgadas a las misiones catdlicas en el gobierno de los indigenas fueron declaradas
imeorstituciortales por la Conte en la sentencla C-027 de 1992, relativa al Cencordats. En cuanto al
articulo 5, afirma que nc es cierto gue la competencia judicial alli otorgada a los cabildos
indlgeras vulners la atribucion de la fundidn jurisdiccional g los funcianarios de la rama judiciat,
porque dicha competencia resulta de la autorizacién dada por la Constitucién para que exista una
legisiacidn v urd jurisdiceldn particularss parg los asuntos relacionadoys som sl mangio de los
resguardos (articulo 248 de la C.P.). Por Ultimo, en ralacidn cen el articule 40 de la ley acusada,
gostiene que ésa dispusicidn fug dersgada por los articulos 82 v 329 de la Constitucidn, qus
establecen la inalienabilidad de los resguardos y demas tierras comunales de los grupos étnicos.
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5. CONCEPTO FISCAL

E! Procurador General de la Nacidn emitld sl concepto ds riger msdianta oflclo No. 795 del 3 de
noviembre de 1995. En dicho escrilo solicita a la Corte que deslare inexequible el artieulo 1 de la
ley acusadd, en tanto uliliza una terminolsgia contrarid 8 prindipios de rangs conslitucional; lss
nociones de “salvajismo” y “reduccién a la vida civilizada®, segin el concepto fiscal, contradicen
particularmente &l articuls & de la Constitucion Paiitica, debide 4 los presupuestos de maminalidad
y de exclusion inc 'genas de los que parten. Es inconstifucicnal, igualmente, la intervencién de la
lglesia Catdlica en el gobiemo de las comunidades indigenas, intervencion que fue deciarads
inexequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-027 de 1993. Sin embargo, considera el
Jefe ¢st Mirmisterds Publics que |3 inconstitucionalidad de (os apartes scusados o cobijd el resto
del articulo 1 de la Ley 83 de 1880, en cuanto contempla el fuere legislativo a favor de las
comunidades indigends y qué no fue obielc de demanda.

En relacion con el articule 5, acusado, sostisne &l Procurador que ¢! amumignto esgriniide an la
dermanda para sostener |a Inconstitucionalidad de ia norma carece de todo fundaments, porque la
existencia de |4 jurisdiccion indigena estd expresamente autorizacda por ef articulo 248 de la
Constitucién, y su funcionamiento no esta supeditado a la coomdinacion con el sistema judicial
nacional.

Por ultimo, de acuerdo con el concepto fiscal, el arficulc 40 objeto de impugracidn, &s
inconstitucional, pero no por las razones relativas a la mayoria de edad formuladas por los
derfidndantes, sind goriué dontradice abigrtamerite 1d prohitisicn constitugional de 1a enalendcidn
de las tierras de los resguiardos (articul 328 C.P.).

8. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
6.1, Competencla

De acuerdo con el artfculo 241, rumerdl 4, de la Corstitucion Folltica, és comipetents ¢sta Cone
para conocer de la demanda de inconstitucionalidad presentada contra los artfoulos 1, § y 40 de la
ey 89'ds 1390.

6.2. Consideraciones penerales: Ia juridiccion Indigena en la Constitucion de 1891 v &l
conflicto entre los principios de diversidad y unidad.

&.2.1. El raconodiimianto constitucional de la jurisdiccicn indiaena

El proceso participative y pluralista que llevd a la expedicidn de la Constitucidn de 1991, en el que
intervinieron directamente representantes de |as comunidades indigenas, dio lugar al
recanocimiento expreso de |a diversidad étnica y cultural v 2 su pretscelen efectiva medlanta |a
creacion de una jurisdiccién especial indigena. En efecto, el articulo 1 de la Carta consagra el
pluralismo cemo uno de los pilares axiclogicos del Eslade Spcial de darscho colombiano, mientras
que el articulo 7 afirma que “el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
nacion colombiana®. El articule 248 da | Constitucion Politica, per su partg, establece [a
jurisdiccion indigena, en los siguiantes términos:

‘Las autoridades de los pueblos indigenas podran eiercer imciones jurisdiccionales dento dy su
ambito territorial, de conformidad con sus propias normas | “rocecimientos. siempra que no sean
cantrarfes & la Canstitucidn v leyes de a3 replblica. La ley cs ahlecsrd las formas de cogrdinaciSm
de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacicnal.”

El analisis de esta norma muestra los cuatrc glementas centraleg de |3 jurisdiceidn indigena e
nuestro ordenamiento constitucional: la posibilidad de que existan autoridades judiciales propias
de los pueblos indigenas. a2 potestad de ssios de establacdr namas v procsdimientss propios, fa
sujecidon de dichas jurisdiccidon y normas a la Constitucidn v la ley, y la competencie dal legisiador
para sefialar la forma de coordinacion de !a jursdiceidn indigena con el gistems judicial nacional.
Los dos primeros elementos conforman el nucleo de autonomia otorgado a las comunidades
indigenas ~que se extienda no sdio al dmbito jurisdiccional sinc también al legistativo, s cuanto
incluye |a posibilidad de creacion de “normas y procedimientos’-, mientras que los dos segundos
constituven los mecanismos de integracion de los ordenamientos juridicos indigenss dentrs detl
contexto del ordenamiento nacional, En la misma esbructura del arliculo 245, entonces, esta
presente i corflicta valorative ertre diversidad v uriidad, dal que g Corte se dcupara an detslis
mas adelanie.
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En relacion con la vigencia de la jurisdiccion especial indigena v au supuesta dependencia de la
expedicién de la ley a que alude el aparte final del articulo 246 de! estatuto superiar, la Corte
Constitucionai en la sentencia T-254/94, exprast lo sigulente:

“El gjercicio de Ta jurisdiccion indigena no esta condicionado a la expedicion de una ley que
la habilite, como podria persarse a primera vista, La Constitucién autoriza a las
autoridades de los pueblos indigenas el gjgrsicio de funsiones jurisdiccionales dentro da su
ambito territorial, de conformidad con sus propias NCrmMas y procedimjentos, siempre Yy
cUErds ne. sean contrarios a la Constitucion y a la lsy. D& otra parte, Al Legigtador
corresponde la obligacién de regular las formas de coordinacion de esta jurisdiccion con el
sistema de justicia naclonal (CP ant. 246).[1T

NG 8% cierto. entonces, como lo afirman los demandantes, que la vigencia de la jurisdiccién
indigena esté en suspensc hasta gue se expida la ley de coordinacién con €l sistema judicial
nacional. La Constitucidn tisne efectos riormatives directgs, comao le ha afirmads esta Corte
refteradamente, de tal manera que si bien es de competencia del legistador coordinar el
funcionamiento de la jurisdiccién indigena y la jurisdiccion nacicnal, el funcionamiento mismo de

ésta no depende de dicho acto del legislativo.

8.2.2. El conflicto de principios: diversidad étriica y cultural vs, unidad pelltica y proteccién de los
derechos fundamentales

La creciente conciencia de 1a diversidad étnica y cultural -provocada por las faciiidades de
desplazamiento y de comunicacion contemporaneas y la globalizacién de las relaciones
gcandmicas- v el declive da las concepcionas eticas de corte moderno, han puasto de presente 1a
necesidad de reconocer y proteger la convivencia, dentro de un mismo territorio, de grupos .
culturates que sostienen cosmovigiones distintas, De hecho, los problemas refacionados con &
muiticulturalismo v la tolerancia son una parte fundamental de las discusiones éticas, politicas y
juridicas de ta actualidad, todas encaminadas & (razar la diffcit linga entre la proteccion de @
diversidad étnica y cultural, por una parte, y fa unidad politica y la defensa de un *minimo ético”
reprasentade por los derechos fundamentales. E} problema Ha side planteado por esta Cone en
los siguientes términos:

"Existe unia tension antre 2! récanocimients constitucional de 14 diversidad &inica y sultural y
la consagracién de los derechos fundamentales. Mieniras que éstos fllosdficamente se
fundamentan en normas ansculturales, pretendidamente universales, que permitirfan
afianzar una base fime para |a convivencia y la paz entre [as naciones, el respeto de la
diversidad supone la aceptacion de cosmovisiones y estandarss valorativos diversos y hasta
contrarios a los valores de una ética universal."(2]

Nuestra Constitucion, como esta Corporacion lo reconocid en la misma sentencia, no adopta ni
una posicién universalista extrema ni un relativismo cultural incondicional. En otras palabras, la
Carta parte de la regla general del respeto a la diversidad etnica y cultural (articuls 7), pero
establece la limitacion de ésta cuando su ejercicio implica el desconocimiento de preceptos
constitucioriales o legates (articulos 246 y 330). Sin embargo, no cualquier precepto constitucional
o legal prevalece sobre la diversidad étnica y cultural, por cuanto ésta también tiene el caracter de
principic constitucional: para gue und limitacién a dicha diversidad esté justificada
constitucionairments, es necesaro gque se funde en un principio constitucional de un valor supernor
al de la diversidad étnica y eultural. De ¢ contrario, se restaria toda eficacia al pluralismo que
inspira el texto de la Carta, como lo advirtid 1a Corte Constitucional =n la decisién aludida:

“La interpretacion de la ley comio limite al reconocimients de log uscs v costumbres ne
puede llegar hasta el exfremo de hacer pugaiono al contenida de éstas por la simple
existencia de la norma legal. El caracter normative de 1a Censtitucién impone la necssidad
de sopesar la importancia relativa de los vaiores protegidos por la norma constitucional -
diversidad, pluralisme- y aguslios tutelades por las narmas legales imperativas, Hay on
ambito intangible del pluralismo y de la diversidad etnica y cultural de les pusblos indigenas
qué no pugde ser objeto d& disposicién por parte de lx ley, pues pondria an paligro su
preservacion y se socavaria su riqueza, la que justamente reside en el mantenimiento de la
diterencia cultural."[2]



Esla dirgciiiz inlatorelaliva se iustiiica, adeimas, tor 18 naluralesa palicuiar de los derechos de los
miembros de las comunidades indigenas. Como lo anota el profesor perlugués Boaventura de
Sousa Sartos, "los derechos étnices deben sar construidos v contaxtualizados como derechos de
los pueblos y de las colectividades anies de gue puedan proteger, cemo derechos humanaos, a los
individuos que pertenecen 2 lales pueblos v colectividades {41 En otrag palabras, las
comunidades indigenas reclaman la proteccion de su derecho coleciivo a mantener su
sivduldnidad cullurdl. deérgcho qud ougde ser limilddo =0lo cudndd sg gfecte unn oringisio
constitucional ¢ un derecho individua/ de algunc de los miembros de ia comunidad © de una
porsona aiena a osla, principio o derecho gui debe sgr de maydr j@ramulg ous el derechoe
colectivo a ia diversidad.

6.2.3. La necesidad dg un paradigma interpretative furdade en 1a equidad en los casos ralativos a
la diversidad etnica y cultural

La sopesacion de ios princivios menclonadss. conforme con 18 directriz estabiecida por ests
Corte, puede ser hecha sélo frente a casos concretos. En una sociedad como |la colombiana, en la
que existerr 81 pueblos indigenas. muchios de ellos conocidos sblo por especialistas, cuyos
sistemas juridicos pueden ser clasificados en 22 grupos[8], resulta aventurado establecer reglas
generales que diriman €l conflicio entre diversidad vy unidad. Si bign ef legistador Uene
competencia para establecer las direclivas de coordinacion entre el sistema judicial indigena y el
racional, la eficacia del derecha a ia diversidad &lrtica y cullural v ¢l valor dei pluralisme pusdait
ser logrados satisfactoriamente solo si se permite un amplic espacio de libertad a las
comunidades indigenas, y se deja el establecimiento de iimites a la autonomila de éslas a
mecanismos de solucion de conflictos especificos, como las acciones crdinarias o la accion de
tuleld. Estos mecdnismios, ademds. curtiplen el réquisile eslablecido dor el numersl 2 del driiculs 8
del Convenio 163 de la OIT ("Sobre pueblos indigenas Yy tribales en palses Independientes”),
incorporado 4 ruestrs leagistacion medianie 14 Ley 21 dé 1991, cue consadra 6 siquiente:

“Dichos puebles deberan tener el darecho de conservar sus costumibres ¢ instituciores
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los dereches fundamentales definidos
por el sislema juwidico nacional ni con los derechios humanos intemnagomimsite
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para
soiucionar log conflictos que puedan surdir en la apllcacion de este principio.”

El procedimiento de soluddn de dichos confllictos debe atender las circunstancias del caso
concreto: la cultura involucrada, el grado de aislamiento o integracion de ésta respecto de Ia
culturg mavoritanid, la afectacion de interéses ¢ derechos individuales de miembos de la
comunidad, stc. Correspondera al juez aplicar criterios de equidad, la "justizia del caso concreto”
de dcuerdd con la definicion aristotélica, sarg dirhfiic &l conflicls, teniends &1 cuenty os
parametros constitucionales y jurisprudenciales establacidos al respecto.

6.3. El articuls 1 de 8 Ley 88 de 1830

L& Ley 83 de 1890 fue promulgada con el fin de “reducir @ los salvaies 3 la vida civillzada®, dentro

de un coniexto histérico claramente contrastanie con el contemporaneo. La ley buscaba forlalecer
id politica leqracianistd, deniro de ld caricepcion eélica universaiista que considerdbd 16 difgrents
como incivilizado. Para ello, cred un fuero legislativo especial para los indigenas, cuya titularidad
correspondia al Gobiemo y 4 14 duicridad eclesiastica, dpare éste qus chioca claramenie con la
proteccion de la diversidad élnica y cultural y los dictados exprescs de la Constitucion de 1981,
por dos motivos fundantentales: en primer lugar, fa polestad oforgadd al Gobiermo v g g9
autoridades eclesiasticas para intervenir en el gobierno de los pueblos indigenas contraria &l
arliculy 330 de |a Constitucion Polilica, que prescibe:; “de conforiiidad con la Constitugion v id4s
leyes, los temritorios indigenas estaran gobemados por consejos conformados y reglamentades
SEqUET [os UsoY v costumbres de sus coamfurtidades..”. Erf £sle precepld s dondErg &l
autogobierno indigena, cuyo ejercicio pueds ser |imitade solo por las disposicionea de la Carla y
las expeadidas por el legislador, que & su vez deben ser conformies 3 aquéilas. N sl gablemy
nacional ni las autcridades eclesiasticas estan autorizadas por la Constitucion para intervenir en la
ggfarg del gobiento indlgena. Respacto de gsta potestad recanoctda a loy pustles indigenas, &
Corte afirmé lo siguiente en la sentencia C-027/33, al declarar la inexequibilidad del régimen
canonice espedidl pard los terlorios indidends previstc en el Concorddlo cefebrado enlre
Colombia y la Santa Sede:



mejoramiento, las zonas marginadas del pals, que de ser consideradas minusvélidas en el
pasado. se lg dabrer las posibilldades de asumiir ia conclgncla de su propia identidad v de ahl
que se les conceda autodeterminacion y autogobiemo propios."[g]

Un sequido motive de inexequibilidad del anlicuic 1 acusada, se encuentra en la lemincioals
ulilizada en su texto, que al referirse a "salvajes” y “reduccion a la civilizacion™ desconcoce tanto la
dignidad de log miembros de las comunidades indlgenas como 8l valor {undamental de 1y
diversidad étnica y cultural. Una concepcion pluralista de las reiaciones interculturales, comio la
adoptada por la Constilucion de 1981, réchiazy I8 idea de dominacion implicila & jas lendsncias
integracionistas. Aunque se puede entender que los términos de! articulo acusado han sido
dercqados tacitamiente por las nusvas leyes que réquian i materla (v.ar. Convenio 1832 dg ja OIT,
que habla de “pueblos indigenas y tribales”) y, sobre todo, por la Constitucién de 1891, no
encuentra Ia Corte ninguiia razdiy para mantener en vigencia el articuls acusads, como quisrs que
su significado, independientemente de los términos en que se expresa, es conlrario 2 la
Caristitugion.

Por titime, considera la Cone indispensabie sefalar que la dedaracion de inexequibilidad det
arliculo 1 de la Ley 89 de 1850 no implica la desaparicion de la facultad de |as autoridades de ios
pueblos indigenas ds dictar sus propias normas vy procedimientss, dentro de los limvites
establecidos por la Constitucidn y la ley. Esta facultad es resultado directo del texto del articulo
248 de [a Carla. que tiene eficacis autonoms vy que, por [Enly, réguis 18 polestad lsgisiaive v
junsdiccional otorgada a las comunidades indigenas.

6.4. El artlculo 5 de la Ley 89 de 1890

Sostienert los demandanies que el articulo 5, impugnado, &8 contrario a ja Consttucidn, por.
cuanto, en su opinion, los gobemadores de los cabildos indigenas no estan aulorizados para
gigreer funciones jurisdiceionales. La Corle no cortigdrie este drqumentd sargue, cormo |d angtaen
los intervinientes en el presenta proceso, el articulo 248 de la Carla establecid claramente |a
pusibilidad de que las aulondades Indigenas esjerzan fundiones jurisdiccionales denlre dé su
ambito territenial. Sin embargo, la Corte considera necesario hacer un detenido analisis del articulo
5, debids a que el & se ericuentran elementos normatives ssenciales dentio deé la tersion
valorativa descrita en el apartado anterior.

En efecto, el lipo penal establecido en dicho articulo tene trés conponentes que deben ser
estudiados separadamente: el bien juridice protegido (la moral), la auloridad encargada de
asldblecer la sarcion (el goberfiddor del cabildd irdldend) v 12 s3neion hidmg (ung o dos digs de
arreste). En cuanto a lo primero, el castigo de faltas contra la moral parece, a primera vista,
vulnerar |4 separacion conteniporalnies ehlie &l ambito mioral v el juridics, v establecer un o
penal en blanco. Sin embargo, esta conclusion parte de la asuncion dal esquema juridico
predominants en g socledad colombiang, en el que existe una clara diferancizcion entra dichog
ambitos (cf.. entre ofras, la sentencia C-221/94); una mirada a ia norma desde /& perspeciive de
Sus destinalaros lievd & Ja conciusion conitana, por cudnlo los ordenamisntos juridices de las
comunidades indigenas carecen de dicha separacidn tajante. Carlos Perafan, estudioso de los
siglemas juridicos indigenas de Colombid, descrite de la siguisnte maners t9s priclicas de estas
comunidades en relacion con la tipicidad penal;

“La lipicidad penal en los gnipss indigenas esta delenminsda por 1a vision del munds de ¢ada
cultura, en dende una ética corresponde a cada onlologia, Es caracteristico de las culturas de las
comunidades amerindias qus esta ética sead extensiva no €bio a las persanas, sino tamblénr al
medio ambiente considerade en su conjunto, animales, planias y minerales incluidos, que estan
medidios por seres sobrenaluralés, niualiZandoss ia relddion con eslos elementus, Es 4 partir de
esa relacion particular que se desprende la tipicidad propia de cada cultura."(7]

La posibilidad de sendlar sdriciones por faltds contrd 4 moral, énlendidd éstd cormo &l coniunto de
usos y costumbres de la comunidad, no contraria las disposiciones de fa Constitucién Poiltica. Por
€l contrany, &g un desarroild dél camps de autenaniia amplio olorgado a las comunidades por los
artfculos 7 y 246 de la Carta con el fin de preservar los usos y costumbres de éstas, Los
desbordannientos dg esg campo de adtoriomila v la afectacidn de derschds v principics
constitucionales prevalentes, como se afinmd anleriermente, deben ser solucionados a través de
las dirgclrices gdnerales esldblecidas por &l legislador (arliculd 246 CP) v d¢ 14s dédisities
judiciales que resuelvan los conflictos suscitados en cada caso concreto.



Sin embargo. la conformidad con Ia Constitucion no pusde sar pradicada, 8n opinidn ds fa Cona,
en relacién con los otros dos elementos del tipo penal del articulo 5: la autondad encargada de
gstablecer la sancidn v sl contenide de ésta. En cuanto a lo priiers, fa determinackon estricta del
miembro de la comunidad que debe aplicar la sancidon (el gobernador del cablldo indigena) es
contrarig al articulc 246 de la Constitucion Polltica, que habia en lénminos generales de “las
autoridades de los pueblos indigenas”. La restriccion intreducida por via legislativa desconoce la
gardantid amplia establecidd por el constiluyente en favor de 14 diversidad &lnica v cullurdl en
materia de administracién de justicia, Por otra parte, |a restriccién anotada desconocs la realidad
de g aplicacion de sancivries en 1as comunidades indigenas, sonio gquidra que ¢ada comunidad
tiene formas diversas de resolucién de conflictes, a cargo de personas que no siempre son los
qobentadores del cabildo v que, itcluso, pueden ser drganos coleclives. Asl, se pusdery distinguir
sistemas de resclucion de dispulas segmenlarios (en los que Ia autoridad es ejercida por
miembros del grupo familiar), permanantes (2n 16s que [d administracion de justicia esta 4§ ¢argo
de autoridedes centralizadas), religiosos (en los cuales se recurre a la opinidn dei conocimiento
maqicocoma s piache enlre s waylu o loy (dibanad entreé las culturas de] Pacifics- ¢ de
representantes de institucionas religiosas), e incluso mecanismos allernatives de resolucion de
corficios como la compensacian (arealo directo entre miembros de dos grupos familiares).[8]

Ern relacion con el sendlamiento de und sangion de und 4 dos dids ds anesty pard las faltas contrd
la moral de la comunidad, valen las mismas observaciones hechas respecto de la auteridad
competente.

La limitacidir del lips de sancidn que puede imponer I3 contunidad pard consanvar sus usos vy
costumbres contraria tanto Ia letra del arficuio 246 (que configre a las autaridades Indigenas la
facultad de administrar justicid “de dcuérdo con su propias nonmds v procedimientos’) como la
realidad de las comunidades destinatarias de la norma. En efecto, el arresto no es la unica
sanelon compatible con 18 Canstitucion v 1ds leyes;) danlts del iarce cadstitucional, es posible que
las comunidades indigenas apliquen una amplia variedad de sanciones, que pueden ser mas ©
mencs gravosas que las aplicadas fusra de la comunidad para faltas similares; es
constitucionalmente viable asi mismo que conductas gue son consideradas inofensivas en la
cultura nacional predominante, sgar s embarge sancionadas en e seno da una comunidad
indigena, y viceversa. En este punto, no entra la Corle a determinar cudles puaden ser estas
conducias, ni cudles los limifes de su sancion. Conforme con la perspectiva interpretativa
sefalada antenormente, corresponde al juez en cada caso trazar dichos limites, y al legislador
astablecer directivas aeneralés de coordinacidn enlra los crdanamiahtas luridicos indlaenas v el
nacienal que, siempre dentro del respeto del principio de la diversidad 8tnica y cultural, armonicen
de martera razonable ia aciicacion de &ste con ias disposiciones de 13 Carta.

En coriclusion. ja Corle g erfcuentrd und ustificacion razomable parg las limitaciones g 4
diversidad étnica impuestas por =l arliculo 5 de la Ley 8% de 1830, en relacidn con la autondad
competente v el contenklo de la sancidn. molivo por el cual dectarara ia inconstitucionalidad de
dicha disposicion.

6.5. El drticulo 40 de 14 Lev 33 dd 1890

En esie precepto el ledgislador ademas de asimilar a los indicends a 1a condicion de menores de
edad, para efectos dc! manejo de sus porciones en los resguardos, los autoriza a vender dichos
Bienes can suiscidn & 1as momias contenidas oor &l derecho camunt pard g venta de bienes ralces
de los menores de edad, &én cuyo caso deben solicitar licencia judicial justificando la necesidad o
ulilidad v, una vezZ obtenido el pearmiso. 1a venta s¢ Hard &n gublica subbasta conformie a 1as reqalas
del procedimiento civil. Igualmente, consagra que es nula y, por tante, sin ningln valor la venta

resguardo, aun hecha la parficion de éste,

Eif eriterio de los aciores esta tionma es inconstitucional nor conlrariarel paracrafc det articulo 98
de la Carta, que establece la mayoria de edad a los dieciocho anos, y "desconoce el derecho de
cludadao (sic) a todos [os indigenas que pretendart verider tierras de resquards. gvento odara €l
cual los considera menores de edad”. Al respeclo, considera la Corte pertinente aclarar que el
articulo 40 dé la ley 838 de 1890, materia de impuanacion, en este punts fue modificado por la ley
27 de 1977, anterior a la Constitucion vigente, en cuyo articule 1o. consagro: "Para todos los
efectos leqales, |lartidss mdyor de edad. o siniglemente mdvor. & uign Ha cuiplidd digZz v geloe
(18) afos"; ¥ en el articulo 20. expresd: "En todos los casos en que la ley senale los 21 anos
como aplitud legal para ¢jecutar determivados actos juridicos, ¢ coms condicion para sblener la
capacidad de ejercicio de los derechos civiles, se entenderd que se reflere a los mayores de 18
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