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Doctor

ADOLFO ARTURO CARVAJAL CASTRO
Presidente

Concejo Municipal

Ciudad

Comedidamente, me permito remitir a su despacho debidamente sancionado
por el sefior Alcalde original del Acuerdo NO. 50 de 2011.

ACUERDO N°® 50: “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA. “PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE
LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA”
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REPUBLICA DE COLOMBIA - DMTO DE RISARALDA - ALCALDIA
DE PEREIRA.

ACUERDO N° 50: "POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA. “"PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA”
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EL SECRETARIO DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO
DE LA ALCALDIA DE PEREIRA

HACE CONSTAR

QUE EL PRESENTE ACUERDO CORRESPONDEA&ACUERDO N° 50: “POR EL
CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE “PERE‘{RA MUNICIPIO AMIGO DE
LA PRIMERA INFANCIA, INFAN Y ADOLESCENCIA” FUE DISCUTIDO Y
APROBADO POR EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL EN DOS SESIONES
SEGUN CERTIFICACION - EDIDA POR LA SECRETARIA GENERAL DEL
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ACUERDO NUMERO CINCUENTA (50) DE 2011

"POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITIC
A PUBLICA DE PR
INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE PEFI{ETIEQ'XJ.‘

“PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA
ADOLESCENCIA” RA INFANCIA, INFANCIA Y

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA, en uso de sus atribuciones
legales y constitucionales, en especial las conferidas por los articulos 44
y 45 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1098 de noviembre
de 2006 o denominada Ley de la Infancia y la Adolescencia, y en
concordancia con la Ley 12 de 1991 por la cual la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobd la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
y demas normas, convenios, tratados nacionales e internacionales
ratificados por Colombia.

ACUERDA

Articulo Primero. ADOPCION. Adoptese para el Municipio de Pereira,
la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
denominada “PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA” como Politica Social
Prioritaria, tendiente a garantizar a Nifios, Nifias y Adolescentes del
Municipio de Pereira, su pleno y armonioso desarrollo desde Ila
concepcion, durante su gestacion, nacimiento y hasta los 18 afos de
edad, asi como el goce efectivo de derechos, a través del
reconocimiento, garantia, prevencion de su vulneracion, restitucion y
restablecimiento de los derechos amenazados, inobservados y/o
vulnerados en los ambientes familiares, educativos, comunitarios,

sociales e institucionales.

Articulo Segundo. PRINCIPIOS. Son principios de la Politica Publica
de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia denominada “"PEREIRA
MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y

ADOLESCENCIA”, los siguientes:

El interés superior del nifio, nifia y adolescente,
La prevalencia de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes.
lLa proteccion integral,

La equidad. '
La integralidad y articulacion de las politicas.
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La prioridad de las Politicas Publicas sobre Nifiez y Adolescencia.

» La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la
adolescencia.

» La transparencia y eficiencia en la financiacion y gestion del gasto

y fa inversion puablica.

La universalidad.

La intersectorialidad.

La calidad.

La Indivisibilidad.

La Progresividad.

La corresponsabilidad.

La Exigibilidad.

Articulo Tercero. MARCO DE REFERENCIA. La Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia “"PEREIRA MUNICIPIO
AMIGO DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA”
se enmarca en la perspectiva de derechos, es decir, promueve el
cumplimiento de las garantias constitucionales y legales que tienen
nifios, nifias y adelescentes como ciudadanos y ciudadanas, y de esta
manera: reconoce la diversidad; propicia la equidad; es incluyente;
tiene en cuenta prioritariamente los intereses, talentos y potencialidades
de nifios, nifas y adolescentes; apunta al desarrollc humano, al
bienestar general y al desarrolio cultural; involucra los enfoques de
género, de etnia, de diversidad, de ciclo vital, de territorio y de control
social del riesgo.

La Politica Pablica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia es
construida colectivamente, en su formulacion y desarrollo involucra
activa y ampliamente a nifnos, nifias, adolescentes, familia, sociedad vy
Estado. Esto garantiza su legitimidad y prepara el terreno para lograr un
desarrollo integral, transectorial, sostenible y sustentable de la politica.

Articulo Cuarto. OBJETIVOS. Son objetivos de la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia “"PEREIRA MUNICIPIO AMIGO
DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA”:

Objetivo General: Garantizar la Existencia, el Desarrollo, Ia Proteccion,
la Participacion y la Movilizacion Social de las nihas, nifos vy
adolescentes, en sus ambientes familiares, educativos, comunitarios,
sociales e institucionales en el Municipio de Pereira, mediante Ia
generacion de condiciones que favorezcan el desarrollo integral y la
calidad de vida.

Objetivos Especificos:

e Generar las oportunidades y las condiciones necesarias desde la
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condiciones sociales y de salud fisica y mental requeridas para
estar protegidos o ser rescatados de lo que vulnere la integridad
fisica y el desarrollo organico y psicosocial de ninos, ninas y
adolescentes, en ambientes protectores de su existencia y de su
bienestar.

e Propiciar las condiciones necesarias para que nifios, nifias y
adolescentes participen activamente en sus procesos de
potenciacion de talentos y habilidades, educacién y formacion,
mediante la generacion de ambientes y procesos de interaccién
para el ejercicio pleno de la ciudadania y el protagonismo infantil,

e Promover el reconocimiento, el respeto, el cuidado y la

- proteccion por la integridad y la calidad de vida de la primera
infancia, la infancia y la adolescencia mediante el fortalecimiento
de los escenarios familiares, comunitarios, sociales y culturales,
en los cuales transcurre su cotidianidad.

« Fortalecer las instituciones que trabajan con el desarrollo y la
proteccion de la primera infancia, la infancia y la adolescencia en
el municipio, mediante procesos de formaciéon y actualizacion
permanentes.

» Fortalecer |la atencion integral a la Primera Infancia, la infancia y la
adolescencia.

o Construir y operativizar el Sistema de Informacién (nico y
georeferenciado que permita monitorear la situacion de garantia,
restitucion y restablecimiento de derechos a los nifios, nifias vy
adolescentes de manera integral en el contexto municipal.

+ Implementar el sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion
de la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia.

Articulo Quinto. CICLO VITAL. El ciclo vital tiene las siguientes
etapas:

Primera infancia: desde el embarazo hasta los cinco primeros arios de
vida. Esta etapa a su vez comprende varias: la concepcion, la gestacion,
el nacimiento, el primer ano (que es esencial para preservar la vida y
desarrollarse bien), del segundo al cuarto afio (que incluyen la llamada
“educacion inicial”) y los 5 afios de edad (educacion preescolar).

Infancia: de los 6 a los 12 ainos.

Adolescencia: de los 13 a los 17 anos. Suele dividirse entre los 13 a
los 15 (etapa inicial de la adolescencia) y los 16-17 (etapa final de la
adolescencia).

Todos los planes, programas, proyectos, estrategias y demas acciones
orientadas a la prevencidon, promocion, educacion y atencion deben
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ésta (Ley 1098 de 2006 o Ley de la Infancia y la Adolescencia y demds
normas concordantes).

Articulo Sexto. RESPONSABILIDAD Y CORRESPONSABILIDAD. |a
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia “PEREIRA
MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA” sera permanente en el Municipio de Pereira, para su
cumplimiento son corresponsables la Familia, la Sociedad y el Estado.
Las instituciones gubernamentales del orden iocal estableceran las
alianzas estratégicas necesarias con las Entidades de orden Nacional,
Departamental, Metropolitano y las Instituciones Privadas y
Organizaciones No Gubernamentales, y demds actores del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1. RESPONSABILIDAD SOCIAL. La Administracién
Municipal velarda por la promocién y el cumplimiento de Ia
responsabilidad social de las Organizaciones de la Sociedad Civil, las
Asociaciones, las Empresas, el Comercio Organizado, los Gremios
Economicos, Medios de Comunicaciéon y demds personas juridicas vy
naturales, conforme a lo establecido en los articulos 40 y 47 de la Ley
1098 de noviembre de 2006, en lo relacionado con la garantia de
derechos de nifios, nifias y adolescentes. Esto sera competencia del
Consejo Municipal de Politica Social.

Articulo Séptimo. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ESTRATEGIAS. La Politica Publica de la Primera Infancia, Infancia v
Adolescencia "PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA”, se desarrolla a través de la
formulacién, implementacion, evaluacién, monitoreo, seguimiento vy
mejoramiento  de los planes, programas, proyectos y estrategias del
nivel municipal en coordinacion armonica con los desarrollados en los
niveles Departamental, Metropolitano, Regional y Nacional. Destacando
que la Politica Pudblica de Primera Infancia, Infancia y Adoles'cencia
adopta las lineas estratégicas que se relacionan a continuacion, las
cuales se desarrollaran segun la matriz estratégica anexa al documento
técnico de Politica Publica:

» Atencion Primaria en Salud para la Nifiez, la Adolescencia y la

Familia.

« Instituciones de Salud y de Proteccion en proceso de acreditacion
y en cumplimiento de estandares de calidad.

» Instituciones, Vecinos y Amigos de la Primera Infancia, la Infancia
y la Adolescencia. N

s Seguridad Alimentaria para madres gestantes y lactantes, ninos,

ninas y adolescentes. N
a Nifine nifags v adnlecsrentes con Derecho a la Felicidad. a la
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» Pereira Ciudad Amiga y Protectora de la Primera Infancia, la
Infancia y la Adolescencia, con enfoque de las Politicas de Haz
Paz, Erradicacion de LAS Peores Formas de Trabajo Infantil, El
reclutamiento y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes por
grupos organizados al margen de la ley, Explotacién Sexual
Comercial, Violencia Sexual e Intrafamiliar.

e Educacion con calidad en todos los niveles del sistema educativo
en el marco de la formacion integral con criterios de inclusion,
accesibilidad, bilingtismo, permanencia y formacion para la vida
auténoma y laboral.

e Primera Infancia, Infancia y Adolescencia con Derecho al Juego, a
la Recreacion, al Deporte, al Arte y a la Cultura.

« Habilidades para vivir y para transmitir afectos y emociones.

« Infancia y Adolescencia protagonistas del ejercicio de su
ciudadania.

« Nifos, Ninas y Adolescentes con identidad ciudadana y civil.

e Pereira Municipio Amigo de la Primera Infancia, fa Infancia y la
Adolescencia que fortalece la articulacion interinstitucional e
intersectorial y el trabajo en red.

Paragrafo 1. PROGRAMAS ESPECIALES. El Sistema Municipal de
Bienestar Familiar, liderado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Ministerio de la Proteccion Sacial y el Municipio de Pereira,
adopta los programas especializados para asegurar la restitucion y el
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes de
conformidad con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 “mediante el
cual se expidio la Ley de la Infancia y la Adolescencia” y los
lineamientos técnicos nacionales existentes para tal fin.

Adoptense Programas Especiales para la atencién de:

Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de inobservancia, amenaza y
/o vulneracion, que incluye:
» Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion y riesgo de calle;
» Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de discapacidad;
» Ninos, Nifias y Adolescentes con enfermedades de alto costo;
e Nifos, Ninas y Adolescentes consumidores de sustancias
psicoactivas;
« Nifios, Nifias y Adolescentes victimas y en riesgo de explotacion
laboral;
» Nifios, Ninas y Adolescentes explotados o abusados sexualmente;
« Nifios, Nifias y Adolescentes victimas del conflicto armado y del
reclutamiento forzado;
+ Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de desplazamiento;
o Nifios, Ninas vy Adolescentes sujetos del sistema de
responsabilidad penal;

- RAliAAae WNimar v Adnlacrantac cnn nadroc v madrac oncantac win
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« Nifios, Nifias y Adolescentes con trastornos selectivos del
desarrollo; y demas programas especializados necesarios para la
garantia y restablecimiento de derechos de Nifos, Nifas vy
Adolescentes en la ciudad de Pereira.

Paragrafo 2. COMPETENCIAS. La Administracion Municipal, a traves
de la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, la Secretaria de
Educacion Municipal y la Secretaria de Salud y Seguridad Social, en
coordinacion con el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, la
Fiscalia y la Rama Judicial, el Instituto Nacional de Medicina Legal, la
Gobernacion de Risaralda y el Ministerio Publico, velaran por la garantia
y el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual y/o de violencia intrafamiliar, victimas de
abuso y explotacidn sexuales, por medio de los Centros de Atencion
Integral (CAIVAS) y Centro de Atencidn a Victimas de la Violencia
Intrafamiliar (CAVIF), conforme a lo dispuesto en la Ordenanza
Departamental 02 de Febrero de 2008 y conforme a lo dispuesto por el
Acuerdo 14 de 2008.

Paragrafo 3. Para la prevencion y atencion de nifios, nifias vy
adolescentes con riesgo, uso y abuso de sustancias psicoactivas se
articularan las acciones del Municipio con los diferentes Centros de
Atencion para usadores y abusadores de SPA, de conformidad con la
normatividad y lineamientos vigentes y en articulacion con la politica
local.

Paragrafo 4. La Administracién Municipal fortalecera los distintos
programas y proyectos especializados para la restitucion y el
restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes existentes
en el Municipio de Pereira en coordinacion con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y demas actores del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. Asi mismo, hara la gestion correspondiente para que todos los
programas y proyectos sean articulados a las estrategias para la
erradicacion de la pobreza, segun los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Paragrafo 5. La Primera Infancia tendrd especial tratamiento en la
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia. El Municipio
garantizara especialmente los derechos de nifos y nifias desde la
concepcion, la gestacion, el nacimiento y hasta los seis (06) afos,
principalmente en lo relacionado con vacunacion y atencion integral en
salud, nutricion, educacion inicial, formacion a padres, madres y
cuidadores en paternidad, maternidad y crianza, acceso a actividad
fisica, juego, participacion, recreacion, deportes, y cultura.

Paragrafo 6. La Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia contaran
rean Drinridad an la Atancidan Primaria de Qalud en el Mimicinio de
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Pereira; garantizando su existencia en condiciones de dignidad vy
equidad.

Paragrafo 7. E|l Municipio garantizard la educacién inclusiva a nifios,

nifas y adolescentes en condicidn de discapacidad, asi como los
procesos de atencion integral necesarios para asegurar el
reconocimiento, la garantia, la prevencion de su amenaza, inobservancia
y /0 vulneracidn y la restitucidn y restablecimiento de sus derechos.
Paragrafo 8. Addptese un programa de formacion permanente en
Derechos de Infancia y Adolescencia dirigido a todos los servidores
publicos del orden Municipal, encaminado a elevar la calidad y capacidad
de intervencion e incidencia en la garantia de derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes. Este programa de formacion estaré bajo |a
responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Administrativo, en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, la
Secretaria de Salud y Seguridad Social, la Secretaria de Educacion
Municipal, con el acompafamiento y asistencia técnica del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 9. Crear e implementar la Red de Hogares de Paso de
conformidad con el Articulo 58 de la Ley 1098 de 2006, que operara
bajo responsabilidad del Sistema Municipal de Bienestar Familiar,

Paragrafo 10. El Municipio de Pereira, promovera con ias instancias
competentes para la implementacion de la Estrategia Nacional para
“"Prevenir y Erradicar las peores forias de trabajo infantil y proteger al
joven trabajador”, de conformidad con la normatividad y las politicas
existentes; para tal efecto adoptara las instancias de coordinacidon
necesarias. Entre las cuales se realizara una estrategia de formacion
para el trabajo con la regional del SENA.

Articulo Octavo. SISTEMA UNICO DE INFORMACION. Créase el
Sistema Unico de Informacion georeferenciade sobre la Garantia,
restitucion, restablecimiento y goce efectivo de Derechos de Ninos,
Nifias y Adolescentes del Municipio de Pereira, el cual debera reportar
peridodicamente (anualmente), y bajo la coordinacion de las Secretarias
de Planeacion Municipal, de Desarroilo Social y Politico, de Salud vy
Seguridad Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
avance en los indicadores de garantia de derechos, manteniendo
actualizados los distintos sistemas y estrategias de informacion que
permitan fundamentar la toma de decisiones, entrega de Informes y
Rendiciones de Cuentas, adecuadas y oportunas relacionadas con la
infancia y la adolescencia.

Paragrafo 1. El sistema sera de acceso publico, de tal modo gue su
informacion y respectivas actualizaciones deberan ser publicadas en el

portal web de la Alcaldia de Pereira. Su publicacion estard bajo la
rrerarnancahilidad Aa la Carrataria da Dlanaarcian v la Oficina Acacnra de
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Paragrafo 2. El sistema se articulard a los demas sistemas de
informacion y observatorios existentes en el Municipio, el Departamento
y la Nacion.

Paragrafo 3. Para el disefio y puesta en marcha del sistema, se creard
una comision interinstitucional, conformada por representantes de la
Administracion Municipal, en cabeza de las Secretarias de Planeacion,
Desarrollo Social y Politico, Salud y Seguridad Social, Educacion
Municipal y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y demds que
sean necesarias. Haran parte adicionalmente: |la Rama Judicial, las
Entidades Descentralizadas, DANE, y actores del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, responsables de la unificacion de criterios de
informacion, fuente y manejo de datos; gestion y apropiacion
presupuestal necesaria para viabilizar la operacién del Sistema. La
Administracién Municipal tendrd un plazo maximo de veinticuatro (24)
meses para el disefioc y puesta en marcha del Sistema Unico de
Informacidn,

Paragrafo 4. La Administracion Municipal realizara los convenios y
alianzas estratégicas necesarias con Entidades publicas, privadas,
universidades y organizaciones no gubernamentales, del orden
Municipal, Metropolitano, Departamental y Nacional, necesarios para la
actualizacion - en un periodo no superior a un (1) afio - de cada uno de
los indicadores definidos en el Sistema Unico de Informacion sobre la
Garantia de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio de
Pereira.

Paragrafo 5. Las entidades corresponsables en la Garantia de Derechos
de Nifios, Nihas y Adolescentes de Municipio de Pereira suministraran
informacion de calidad, de manera oportuna, confiable y eficiente los
datos e indicadores, teniendo como guia las categorias de derechos y los
objetivos de politica, acorde con lo estipulado en la Ley 1098, ejes de
politica: Todos Vivos, Todos Saludables, Ninguno Desnutrido, Ninguno
sin Familia, Todos Registrades, Todos Participando, Todos Expresando
adecuadamente sus emociones y sexualidad, Ninguno sometido a
maltrato y abuso, Ninguno en actividades perjudiciales, los adolescentes
acusados de violar la Ley con debido proceso y sanciones educativas
proporcionales y los requerimientos expresos estandarizados por la
coordinacién del sistema.

Paragrafo 6. El Sistema Unico de informacion sobre la Garantia de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del municipio de Pereira
dispondra de la informacion general de los adolescentes
institucionalizados en el Centro de atencion Transitorio, preventivo vy
especializado del municipio de Pereira segun lo dispone el Sistema de
Responsabilidad Penal Para Adolescentes, dicha informacion tendra
romn finalidad meiorar los lineamientos en materia de seauridad en el
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Dicha informacién gozara de la reserva y confidencialidad dispuesta en
el articulo 153 y 159 de la Ley 1098 de 2006 o denominada Ley de la
infancia y la adolescencia, los parametros para la recoleccién de dicha
informacion seran establecidos por la Secretaria de Planeacién y la
Secretaria de Desarrollo Social y Politico del municipio de Pereira.

Paragrafo 7. El Sistema Unico de Informacién sobre fa Garantia de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio de Pereira, serd
abordado desde el enfoque diferencial, es decir, dard cuenta de
informaciéon desagregada por sexo, etnia, momento del ciclo vital,
ubicacion territorial (urbano y rural, teniendo en cuenta la division
politico-administrativa) y condiciones existenciales y situacionales de
especial intereés.

Articulo Noveno. MECANISMOS DE PARTICIPACION. Promover
mecanismos de participacion, protagonismo y movilizaciéon social de
madres gestantes, ninos, niflas y adolescentes en el marco de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia. Dichos mecanismos de participacion
deberdn responder al momento del ciclo vital y ser considerados en la
toma de decisiones que afecten la vida de nifios, nifias, adolescentes y
familias. Son responsabies directos de la promocion de los mecanismos:
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Secretaria de Educacion
Municipal, la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, la Secretaria de
Salud y Seguridad Social, la Secretaria de Recreacion y Deportes y el
Instituto Municipal de Cultura y Fomento al Turismo del Municipio de
Pereira, en asocio con las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, Organizaciones No Gubernamentales y la Academia, de
conformidad con el Decreto 1181 de 2010 “Por el cual se adopta el
Consejo de Politica Social del Municipio de Pereira”.

Paragrafo 1. En el marco de la promocion de la participacion de nifios,
nifias y adolescentes, protagonismo vy movilizacibn social, se
fortaleceran las Juntas de Accion Comunal Infantil, los Gobiernos
Escolares, Red de Personeros Estudiantiles, el Consejo Municipal de
Juventud, el Sistema Municipal de Juventud, los Clubes Pre-Juveniles y
Juveniles, las Escuelas de Arte, Escuelas Deportivas y demas
expresiones organizativas de nifos, nifas y adolescentes; y se
promovera la creacion de otros espacios necesarios para el desarrollo de
capacidades para su insercion, en condiciones optimas, a la vida social y
productiva. Su coordinacion y fortalecimiento estard a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Personeria Municipal de
Pereira, la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, la Secretaria de
Educacion Municipal, la Secretaria de Salud y Seguridad Social, la
Secretaria de Desarrollo Rural, la Secretaria de Recreacidon y Deportes y
el Instituto Municipal de Cultura y Fomento al Turismo del Municipio de
Pereira, en asocio con las distintas dependencias de la Administracion
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Articulo Décimo. PLAN DE ACCION. Formular un Plan de Accidn de
la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia “"PEREIRA
MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA" para cuatro (04) afios, el cual serd ajustado
anualmente teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones y los
planes de mejoramiento; en el cual se desarrollarén acciones acorde con
las categorias y objetivos de politica, en concordancia con

El proceso de formulacién, ejecucién, seguimiento, control, monitoreo y
evaluacion, el cual se legitimard en asocio con las organizaciones no
gubernamentales, nifios, nifias, adolescentes, familias, comunidades,
academia y demads actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1. Dichos ejes de Politica, no excluyen otros que sean
identificados en el proceso de formulacion y/o ajuste del Plan de Accién.

Paragrafo 2. La existencia del Plan de Accién de ia Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia no exime a las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, Institutos Descentralizados
y/o Empresas prestadoras de servicios publicos, de caracter publico,
privado o mixto, de incorporar en sus respectivos programas, proyectos,
estrategias y planes de accion, encaminados a la promocion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, su garantia, la observancia, la
prevencion de su vuineracion y/o el restablecimiento.

Paragrafo 3. Los contenidos relacionados con Infancia y Adolescencia
en los planes de accion de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, Institutos Descentralizados y/o Empresas
prestadoras de servicios publicos, de cardcter publico, privado o mixto,
estaran articulados al Plan de Accidén de la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia y al Plan de Desarrollo del Municipio.
Dicha articulacion se hara bajo la coordinacién del Comité Tematico de
Infancia y Adolescencia del Consejo de Politica Social del Municipio de

Pereira.

Paragrafo 4. Para la formulacion del Plan de Accién, la Administracion
Municipal contara con un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la
expedicién del presente acuerdo.

Articulo Décimo Primero. MESAS INSTITUCIONALES. Con el fin de
facilitar el proceso de ejecucion del Plan de Accion de la Politica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y de los contenidos de infancia
y adolescencia en los planes de accion de las distintas dependencias de
la Administracion Municipal, Institutos Descentralizados y/o Empresas
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conformadas por un (01) funcionario responsable de presupuesto, un
(01) funcionario responsable de planeacidon y un (01) funcionario
responsable de los temas de Infancia y Adolescencia, en cada una de las
dependencias. Las actuaciones de dichas mesas obedeceran a los
lineamientos que deberan ser formulados por el Comité tematico de
Infancia y Adolescencia, del Consejo de Politica Social del Municipio de
Pereira, en el desarrollo de la Politica Pablica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia. El Comité tendrd un plazo maximo de cuatro
(4) meses a partir de la aprobacion del presente acuerdo para entregar
a la Administracion Municipal los lineamientos mencionados en el
presente articulo.

Articulo Décimo Segundo. RECURSOS. La administracion Municipal
garantizara los recursos necesarios para el desarrollo y sostenibilidad de
la Politica Pdblica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en el
municipio de Pereira, ademas dispondra del talento humano, y recursos
técnicos, tecnologicos y financieros con el fin de garantizar, restituir y
restablecer los derechos de los ninos, nifias y adolescentes.

Articulo Décimo Tercero. RENDICION PUBLICA DE CUENTAS.
Realizar al menos una (01) Rendicion Publica de Cuentas al afio,
relacionada exclusivamente con el cumplimiento y avance de la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia. La rendicion
tendrd como base los indicadores establecidos en el Sistema Unico de
Informacion sobre la Garantia de Derechos de Nifios, Nifas vy
Adolescentes del Municipio de Pereira y la destinacion del gasto publico
social de la inversion de infancia y adolescencia reportada por la
Administracion Municipal, en concordancia con los indicadores
financieros, de conformidad con la ley 1098 de 2006, articulo 204 vy los
lineamientos técnicos para la Rendicion Publica de Cuentas.

Paragrafo 1. La informacion relacionada con la Rendicion Publica de
Cuentas (programacion, contenidos y aspectcs relevantes) debera ser
publicada en medios masivos de comunicacion y publicaciones impresas
especialmente elaboradas para tal fin, que cuenten con una amplia
circulacién en el Municipio de Pereira, y en sujecion a los lineamientos
técnicos para tal fin.

Paragrafo 2. La Rendicidn Publica de Cuentas debera ser realizada en
coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y demas
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y bajo la
supervision de los Organismos de Control.

Paragrafo 3. En cumplimiento de lo estipulado en el Capitulo II del
Libro III de la Ley 1098 de 2006, la Administraciéon Municipal en asocio
con el Ministerio Publico, en especial con la Personeria Municipal y la
Contraloria Municipal, desarrollara programas, proyectos y estrategias
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nifios, nifias, adolescentes, familias y comunidades a los planes,
programas y proyectos de infancia y adolescencia.

Articulo Décimo Cuarto. ESTRATEGIAS DE DIFUSION. Disenar
anualmente estrategias informativas, educativas y comunicativas
encaminadas a la promocion y garantia de derechos de la Primera
Infancia, Infancia y la Adolescencia, dirigidas a medios de comunicacion,
establecimientos educativos de educacién formal, educacién para el
trabajo y el desarrollo humano y educacion superior de naturaleza
plblica y privada, Juntas Administradoras Locales, Juntas de Accidn
Comunal, Comisarias de Familia, Centro de Atencidn Especializado para
la Infancia y la Adolescencia, Policia de Infancia y Adolescencia, y/o
Empresas prestadoras de servicios publicos, de caracter publico, privado
o mixto, gremios, y demads actores del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y la ciudadania en general.

Dichas estrategias de difusién seran de estricta responsabilidad de la
Oficina Asesora de Comunicaciones de la Municipio de Pereira, en
articulaciéon con las distintas Secretarias, Institutos Descentralizados y/o
Empresas prestadoras de servicios publicos, de caracter publico, privado
o mixto en coordinacion con el Comité tematico de Infancia vy
Adolescencia del Consejo de Politica Social del Municipio de Pereira.

Articulo Décimo Quinto. VIGILANCIA, EVALUACION Y CONTROL.
Conformar wuna comision responsable del monitoreo, diseno,
seguimiento, evaluacién y mejoramiento al proceso de implementacion
de 1a Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en el
municipio de Pereira. Esta comision estara conformada por integrantes
del Comité tematico de Infancia y Adolescencia, liderado por Ia
Secretaria de Planeacién, Secretaria Desarrollo Social y Politico,
Secretaria de Salud y Seguridad Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el Ministerio de la Proteccion Social, y vigilada por
la Procuraduria de Familia y la Personeria Municipal de Pereira, ademas
de contar con la asistencia de representantes de grupos de infantes y
adolescentes del Municipio de Pereira.

Paragrafo 1. La evaluacion de su ejecucion se hard periédicamente con
el fin de revisar el cumplimiento de responsabilidades y tomar acciones
correctivas. Anualmente se presentaran y socializaran los informes
respectivos.

Articulo Décimo Sexto. LEGITIMACION, DIFUSION Y PROMOCION
DE LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA- Corresponde a la
administracion Municipal velar por la legitimacion, promocion y difusion
y posicionamiento del presente Acuerdo y del Documento Técnico de
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, el cual es
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Articulo Décimo Seéeptimo. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a
partir de su sancién y publicacion.

Dado en Pereira a los diez y nueve (19) dias del mes de Diciembre de

ALEXANDER PEREZ BUSTAMANTE
Sécretario General

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo correspondié al Proyecto de
Acuerdo No. 102 de 2.011, fue discutido y aprobado por el Concejo
Municipal de Pereira en dos (2) sesiones celebradas en las siguientes
fechas: Primer Debate: Diciembre 9/11. Segundo Debate: Diciembre
19/11. Fue a iniciativa del ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA vy
actué como ponente el Concejal ALVARO ESCOBAR GONZALEZ.

Pereira, Diciembre 20Qf de 2.011

Sedretario General




PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDOC N° 102 DE 2011

“Por medio del cual se establecen los lineamientos de planeacién y elementos
constitutivos y se adopta la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia
del municipio de Pereira “Pereira municipio amigo de la primera infancia, infancia y
adolescencia”.

Honorables Concejales,

Me ha correspondido realizar ponencia del proyecto de acuerdo de la referencia y en
consecuencia me permito presentar ante el Honorable Concejo Municipal, los lineamientos,
conceptos, hechos y argumentos que nos permitiran tomar una correcta decision que propicie
un desarrollo integral en beneficio de la ciudadania.

DEFINICIONES Y GENERALIDADES:

Sustentada en la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia con la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, los Objetivos del Milenio, con los
derechos humanos y los mandatos de la Constitucién Politica de 1991; y en los lineamientos
técnicos para la elaboracion de politica del ICBF, la Estrategia Hechos y Derechos “Guia de
Alcaldes y Gobernadores por |a Infancia y la Adolescencia”; la Alcaldia de Pereira propici¢ la
elaboracion de un documento de Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.
El citado documento reconoce en los nifics, nifias y adolescentes como un universo plural de
verspectivas étnicas, ciclo vital, género, de caracteristicas biopsicosociales, como sujetos
singulares; y esta pluralidad debe ser reconocida, valorada y atendida en la Politica PUblica
desde un enfoque diferencial, que permita reconocer que si bien los derechos son iguales
para todos y todas, las formas de realizacion, gjercicio y disfrute pueden ser distintas.

Ademas aclara que la responsabilidad de 1a aplicabilidad de la politica, aunque diferenciada,
es compartida por la familia, por la sociedad y por el Estado, tal como lo menciona la
Constitucién Politica de 1991 en su articulo 44, como de igual manera lo hace la Ley 1098 de
2006 ef articulo 10.

Planeacion Participativa:

84 construccidon se sustentdé en el empoderamiento social de todos los actores
corresponsables lideres de acciones y procesos relevantes en el contexto municipal, quienes
participaron en las reflexiones politicas, conceptuales y técnicas para la facilitar la
consolidacién de una politica publica local; esto ademas, contribuy6é en el fortalecimiento
interinstitucional y transectorial, en la movilizacion social y en el protagonismo infantil todo ello
redundando en beneficio de la primera infancia, infancia, adolescencia de Pereira.

Este documento de politica cumple con los requerimientos establecidos para tal fin, contiene
marco legal, tedrico, diagndstico, lineas estratégicas y construccion de acciones que permiten
y orientan el direccionamiento efectivo de los esfuerzos técnicos, administrativos, financieros
la adecuada orientacién del gasto publico e inversién social, teniendo en cuenta la
obligatoriedad en ia priorizacion de la primera infancia, infancia y adolescencia en aras de
responder de manera eficaz a la garantia y goce efectivo de derecho de los nifios, nifas y
adolescentes pereiranos. Asi mismo, determina la articulacién de los actores del Estado
incluyendo Concejos Municipales, Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar la
definicion y asignacion de los recursos para la ejecucion de la politica pablica propuesta.

El Municipio v el Cencejo Municipal tiene 1a responsabilidad legal se_giln los djspuesto en el
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planes de accién. De igual manera, es vital para el desarrolio de una politica contar con la
capacidad instalada de las instituciones en espacios fisicos y tecnologia para la atencion
integral para los nifios, nifias y adolescentes, asi como la voluntad politica y administrativa
para gestionar y disponer de los recursos financieros para la ejecucion de los diferentes
proyectos, tanto de la institucionalidad plblica como la privada del municipio de Pereira.

La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del municipio de Pereira, tuvo
sus origenes en el afio 2004, a partir de un trabajo conjunto de dependencias y servidores
publicos que reconocieron la necesidad y urgencia de un mecanismo que permitiese orientar y
articular la oferta publica y privada a favor de la infancia del municipio. Desde alli se
identificaron un conjunto de acciones encaminadas a ordenar la oferta municipal alrededor de
dos ejes estructurantes: NINOS SEGUROS y NINOS CAPACES.

Estas se definen como: NINOS SEGUROS abordaba las estrategias dirigidas a garantizar la
existencia, la salud y la proteccién de los menores de edad, mientras que NINOS CAPACES
se enfocd en potenciar las expresiones de ciudadania y el desarrollo de la infancia y la

adolescencia.

El proceso de formulacion incluyd la legitimacion social con nifios, ninas y
adolescentes, a través de escenarios de consulta y validacién con los menores de edad, con
el propdsito de que la Politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia respondiera a los
intereses y expectativas del grupo al que se dirige. Otros escenarios de participacion en la
elaboracion fueron la primera Cumbre de Alcaldes y Gobernadores, los Consejo de Gobierno
infantil, los diplomados en Politicas PUblica de Infancia y Adolescencia, Derechos de la Nifez
y Proteccion Integral, Pedagogia para la Garantia de los Derechos de la Nifiez, y espacios
formativos con infantes y adolescentes en diferentes sectores del area urbana y rural del
municipio de Pereira.

Dentro de los planteamientos quedé claro que a la Politica Pablica le corresponde ser el gje
articulador de los procesos de atencién a la nifiez y la adolescencia; mas alla de las acciones
asistenciales, y debe permitir la generacién de capacidades y competencias en los nifos,
nifias, adolescentes y sus familias. Asi mismo propone la igualdad, la autonomia y la libertad,
la proteccién a la vida, el desarrollo pleno y arménico, y el ejercicio real de la ciudadania
deben ser las busquedas fundamentales de este proceso.

Ademas se planted que el reconocimiento del interés superior de la infancia y la prevalencia
de los derechos de los nifios y las nifias, deben ser los principios orientadores de la actuacion
de las personas que sean elegidas para regir los destinos del municipio.

Estos derechos son prevalentes, por lo tanto la gestion plblica territorial debe apuntar en
primer lugar a la garantia de los sus derechos. En este sentido, la Politica Plblica de Infancia
y Adolescencia es prioritaria sobre otras politicas, y a su vez, otras politicas que se formulen
deben incidir y ser articutadas positivamente en el desarrollo pleno y aimoénico de los nifios,
las nifas y adolescentes. Esta situacion demanda gue los formuladores de la politica y
directos responsables, alcaldes y alcaldesas y sus equipos de trabajo, pongan en juego toda
su creatividad y capacidad en la formulacién de planes de desarrollo, presupuestos y planes
de accién que hagan realidad la proteccién integral y la garantia de derechos. Esta politica
cuenta con un enfoque basado en derechos y no sélo desde la perspectiva de las
necesidades, por lo tanto debe apuntar a la garantia universal de los derechos, y los criterios
de focalizacion no pueden ser excusa para desatender la responsabilidad de los gobiernos y
del Estado con toda la poblacion infantil.

Asi mismo, esta planteada desde un enfoque diferencial, este reconoce en la infancia y la
adolescencia un universo plural de etnias, caracteristicas biopsicosociales, y roles, que
definen a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos singulares, esta pluralidad en la



nfﬁas y adolescentes son iguales para todos y todas, las formas de realizacion, ejercicio y
disfrute pueden ser distintas.

La gestion por la infancia, gestion por el desarrollo, implica el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus grupos familiares y sus comunidades. Ademas reconoce a los
nifios, a las nifias y a los adolescentes como sujetos concretos, debe reconocer que ellos y
ellas habitan en el mundo, se relacionan con los otros y otras, y desarrollan un pape! activo en
la sociedad.

También la Politica plantea la exigencia de una institucionalidad distinta, conocedora de las
dinamicas de la infancia y la adolescencia, y dispuesta al reconocimiento de ninos, nifas y
adolescentes como sujetos titulares de derechos, y que ponga a disposicién sus recursos y
capacidades con miras a mejorar las condiciones de vida de los nifos, nifias y adoiescentes,
impactando el indice de calidad de vida. Elio implica que los procesos de formacién y ajuste
institucional seran tareas fundamentales en el desarrolio de la politica, y que la creatividad y
experticia de los funcionarios, funcionarias, servidoras y servidores pliblicos, debe ponerse en
juego en la bisqueda de la proteccién integral y la garantia de derechos.

De otro lado propone la responsabilidad de desarroliar programas especializados que
permitan que la prevencion sea efectiva y el restablecimiento de los derechos. Por ejemplo:
los nifies y nifias en situacion de calle, en explotacién sexual comercial, inmersos en el
maltrato infantil, entre otros, demandan procesos especializados, sistematicos y novedosos
que restituyan sus derechos, enmarcados en una politica que les reconozca como sujetos
derechos y con capacidad de exigir una respuesta efectiva por parte del Estado, la Familia y la
Sociedad.

Asi mismo plantea que los presupuestos con perspectiva de infancia, deben considerar
las pricridades de inversion a la luz del interés superior del nifio y la nifa, y la prevalencia de
sus derechos y satisfaccion de sus necesidades basicas (salud y educacién, acceso a
servicios publicos con calidad, el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de la
vivienda, la accesibilidad para nifios, nifias y adolescentes en obras de infraestructura y
equipamiento urbano, el disefic de sistemas de transporte que reconozcan las caracteristicas
propias de la infancia).

Cabe resaltar que el documento de politica publica cuenta con un completo Diagnéstico
Social Situacional (121 folios), a la luz de los indicadores requeridos por Procuraduria
General de la Nacién, Contraloria General de la Republica y el ICBF, con asesoria de la
UNICEF, el cual cuenta con los respectivos soportes estadisticos (graficos y tablas) que tienen
adicionalmente el analisis de la tendencia que se observa y a su vez, da cuenta de la situacion

de la poblacién objeto de la misma.
Es de resaltar los siguientes datos;

Demografia:

e Segln la cifras del DANE para el afio 2008 la mayor frecuencia de nacimientos
respecto al nimero de mujeres en edad fértil, en Pereira, ocurre en madres ep‘tre los 20
y 24 afos, seguido por el grupo de 25 a 30 afios, aungue llama la atenr;lon,la alta
participacion de las madres adolescentes (grupo 15 a 19 afos), cuya tasa e::spemﬂca de
fecundidad de 76,6 por cada mil. Para el afio 2009 se disminuyen los nacimientos y al
igual que en el afio 2008 ia mayor frecuencia ocurre entre las madres de 20 a 24 anos,
pero seguido del grupo entre 15 a 19 afios con un 75,09 por cada mil. En los tres
grupos de edad antes mencionados, se concentra el 74,1% de la fecundidad de las

mujeres del municipio de Pereira.



Esta relacion estrecha se deriva de!l hecho de que durante las primeras edades, la
salud del nifio es vulnerable a la accidn de factores patoldgicos de la madre y del medio
ambiente que lo rodean, los cuales se minimizan o agudizan de acuerdo con el nivel
social y cultural de la familia. La mortalidad infantil constituye un problema prioritaric en
las condiciones sanitarias y de desarrollo de los paises; de hecho, se ha reconocido
como un excelente indicador del nivel de bienestar y de vida de la poblacion. Se
observa una disminucion en la proporcion de las muertes de menores de un afio io que
podria indicar el mejoramiento en algunas condiciones de salubridad y prevencion. El
Municipio de Pereira disminuye en mayor proporcién que el nivel del Departamento y
el nivel nacional.

« La mortalidad, constituye el otro componente del crecimiento natural de toda poblacion
humana, ya que al restarsele al nimero de nacimientos, se puede determinar el
aumento vegetativo de los habitantes. Para el caso de la ciudad de Pereira, se cbserva
que la tasa bruta de mortalidad se ubicd en un promedio anual de 6.16 por mil durante
el periodo analizado (2005-20089).

e Respecto a la mortaiidad infantil, su tasa registré un maximo del 15,46 por mil en 2005,
y un minimo de 12.68 por mil en 2009. Se observa una disminucitn en la proporcién de
las muertes de menores de un afio con relacién a las defunciones totales, entre 2005 y
2009, cuando pasaron de representar el 3,07% en el 2005 al 2.46 0% en este Gltimo.

Educacion:

e El Municipio de Pereira, certificado por el Ministerio de Educacién Nacional en
noviembre del afio de 2.002 para administrar auténomamente la prestacion de! servicio
educativo con criterios de calidad, equidad, eficiencia financiera, eficacia social y
transparencia, busca, con el apoyo del nivel central, atender los problemas educativos y
adelantar acciones para propiciar nuevas y mejores oportunidades educativas;
perspectiva que demanda disefiar politicas orientadoras de estrategias que articulen la
vision humana y productiva del ser, mediante la formacion integral por competencias
para el desarrollo social y el empleo productivo como mecanismos para el desarrollo
economico y social, en términos de conocimientos y habilidades que conforman un
capital humano capacitado, el cual garantiza un cambio en la dindmica del mercado de
trabajo y permite la movilidad y el ascenso sccial entre generaciones, potenciando el
tejido social y aumentando finaimente la productividad y el crecimiento econémico con
equidad.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando gue los logros educativos tienen un peso
preponderante en la construccion del Indice de Desarrollo Humano, la educacion formal
se advierfe como el elemento fundamental, debido a que brinda a los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, los conocimientos y posibilidades para desarrollar las
competencias que les permita tener mejores opciones y posibilidades de insertarse en
condiciones favorables a la sociedad. Todas ias actividades que ejecuta la Secretaria
de Educacién Municipal contribuyen con las metas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la ONU. Con los subprogramas de calidad, cobertura y eficiencia se
garantiza que los nifios, nifas, adolescentes y jévenes de Pereira, puedan terminar el
ciclo completo de educacion preescolar, basica primaria, basica secundaria y media.

De otro lado mostré de manera amplia la Consulta a Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes
sobre la Garantia de sus Derechos. Estos espacios de consultas metodologicamente se
abordaron desde técnicas participativas, formas jugadas y lidicas para orientar los grupos de
trabajo en su proceso colectivo de discusion y reflexion, donde el saber individual enriquecio y
fortalecit el conocimiento colectivo, en cuanto a lo que se siente, se sabe y se vive en cada
nna da lae dimansinnes de Ia vida infantil v iuvenil relacionada con la qarantia y goce efectivo



Partjciparon un total de 850 nifios, nifias, adolescentes y jévenes de diferentes comunas y
barrios de la Ciudad, de las Juntas Comunales Infantiles y de Plaza Minorista de Mercado en
el municipio de Pereira.

Desde un analisis concluyeron de ese ejercicio que los nifios y las nifias consideran lo
siguiente: la familia es reconocida como el nicleo y fundamental al generar espacios
protectores donde los nifios y niflas se sienten seguros, felices, reconocidos, libres,
acompanados, sanos, tranquilos; ademas en los relatos identifican a “mis papas, mis
hermanos, con mis tias, y tios, con la mama, con la abuela, con la madrina” como las
personas con las que se siente felices y seguros. Asi mismo, es reconocida la familia como la
responsable de brindar apoyo, educacién, respeto entre otros. Pero ademas advierten de las
acciones de maltrato fisico y psicolégico, que los marca, y al hablar de ello se refleja en sus
rostros tristeza e impotencia, esto se evidencia en las expresiones como “que no me peguen
y me den buena alimentacion, que no fumen vicio los grandes, que nos reprendan pero no nos
peguen’

Asi mismo, reconocen los espacios protectores y personas protectoras, asignan gran valor e
importancia la casa, el colegio y los docentes, mencionan también, un gran afecto por la calle
y las personas que hacen parte de su entorno inmediato: son muy importantes para ellos, los
abuelos, tios, primos, los amigos, el novio(a) y los espacios de participacion y juego (aungue
no todos participan de ellos) en sus ratos de ocio o alternos a la jornada escolar. Se da
cuenta de la necesidad de fortalecer el desarrolio humano en esferas de participacion,
liderazgo, trabajo en equipo, derechos humanos, valores, convivencia, identidad, entre otros.

Ellos y ellas identificaron las siguientes problematicas sociales presentes en sus
comunidades: maltrate infantil, pandillismo, violencia intrafamiliar, muertes violentas, abuso
sexual, entre otros; otras de mayor impacto como la existencia de drogas legales e ilegales
(marihuana, el bazuco, el alcohol y el cigarrillo). Ademas refirieron sentir, miedo, tristeza,
rabia, impotencia y hasta decir que no hay salida para estas situaciones.

MARCO LEGAL:

Avanzando en la revisién del documento de Politica Publica de la Primera Infancia, la Infancia
y la Adolescencia se encontrd un marco legal de manera relevante en los siguientes
instrumentos juridicos:

s Constitucidn Politica de Colombia. Articuios 44 y 45.

e Ley 12 de 1991. Por la cual se incorpora la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio.
Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.
La Estrategia Municipios y Departamentos por la Infancia, la Adolescencia y la
Juventud. HECHOS Y DERECHOS “Colombia, tierra de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes”. Procuraduria General de la Nacidn, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia — UNICEF, Instituto Colombianc de Bienestar Familiar - ICBF y la Federacion
Nacional de Departamentos.

o Los Lineamientos Técnicos para la construccién de Politicas Publicas de Infancia y

Adolescencia, proferidos por el ICBF. _ _
¢ EIl Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos" y la Estrategia Nacional “De

Cero a Siempre”.
e Objetivos del Milenio.

Condiciones:

Fn este ambito leaal los aobiernos locales en e/ marco de derechos estan en la



1- La primera, la de indivisibilidad en donde ningin derecho es inferior a los demas por lo
cual hay que tenerlos en cuenta a todos en el marco de las competencias municipales, todos
los derechos humanos tienen la misma importancia; de igual manera son interdependientes,
unos dependen de otros, lo cual implica, hacer esfuerzos para garantizar que todos los
derechos se hagan efectivos a la vez, pudiendo establecer prioridades de acuerdo a criterios

de equidad.

2- La segunda hace referencia a la realizacion progresiva la cual reconoce que en la practica
y frente a particulares y transitorias circunstancias algunos derechos quiza tengan que recibir
prioridad sobre otros, acogiéndonos al criterio de temporalidad, pues no todos pueden hacerse
efectivos al mismo tiempo y en el mismo lugar.

3- En tercer lugar la obligaciéon de no discriminar es inmediata, lo cual determina la
necesidad de identificar los grupos en situacién de desventaja o exclusién y desagregar los
datos en la medida de las posibilidades segin los motivos de discriminacion prohibidos,
relacionados con el sexo, la raza o condicién sociocecondmica, entre otras, para garantizar
igualdad de oportunidades.

4- La cuarta condicién determina que los procesos de formulacion de politicas deben ser
transparentes y participativos durante todas las fases de planeacion, adopcion, ejecucion
seguimiento y evaluacién.

5- Por ultimo la condicién de no retroceso de los derechos hace referencia a que los
derechos deben mantener al menos su grado actual de realizacion. “El cumplimiento de varios
de los objetivos de desarroflo del milenio dependera de Ja capacidad de los gobiemos
centrales y temitoriales de considerar adecuadamente la dindmica poblacional como una
hemramienta indispensable para definir politicas, programas y acciones que garanticen los
derechos y respondan a las necesidades de la poblacion.”

Justificaciones:

Ademas se encontré que la prioridad politica de la gestién plblica por los nifios, nifias y
adolescentes tiene tres justificaciones: ética, juridica y politica.

1- La primera justificacion es ética: la proteccién de la infancia y la adolescencia nos dignifica,
nos hace mejor sociedad y garantiza el desarrollo humano actual y futuro.

2- La segunda justificacién es politica y practica: lo que hagamoes hoy por los nifios, nifias y
adolescentes hace mas efectiva la intervencién del Estado, mejorando nuestro presente y
nuestro futuro:

« La accion del Estado se hace mas eficaz porque las inversiones en ellos son las mas
rentables para la construccion del desarrollo.

» La gestion piblica se hace mas eficiente porque las acciones en favor de ellos evitan
grandes problemas y grandes gastos en el futuro, optimizando el desempefio fiscal del
Estado.

- La politica se hace mas legitima porque ia mayor preocupacién de las familias es la
situacién y evolucién de sus hijos, de modo que se prioricen las acciones para facilitar

su desarrollo.
- La politica se moderniza y se hace mejor al humanizaria, incorporando a los nifios,

nifias y adolescentes en ella.
« Una sociedad pacifica que se preocupa por la generacién que comienza, lograra la
cohesién, armonia y convivencia social.

3. La tercera justificacién es juridica: la sociedad ha aprobado un conjunto de normas que



En consecuencia de este proceso se encontraron los siguientes objetivos de la politica:
Objetivo General:

Garantizar a) la existencia, b) el desarrollo, c) la proteccion, d) la participacion y e) la
ciudadania (movilizacién social) de los nifios, nifias y adolescentes en el Municipio de Pereira,
mediante la generacién de condiciones que favorezcan el desarrollo integral y la calidad de
vida desde los principios de equidad, inclusion, diversidad y territorio,

Objetivos Especificos:

- Generar las oportunidades y las condiciones necesarias desde la concepcidn, la gestacion,
la primera infancia, la infancia y la adolescencia para garantizar la vida, asi como las
condiciones familiares, sociales y de salud fisica y mental requeridas para la prevencion o
restitucién de derechos, logrando estar protegidos o ser rescatados de lo que vulnere la
integridad fisica y el desarrollo organico y psicosocial de nifios, nifias y adolescentes, en

ambientes protectores de su existencia y de su bienestar.

-Propiciar las condiciones necesarias para que nifios, nifias y adolescentes participen
activamente en sus procesos de desarrollo, mediante la generacion de ambientes y procesos
de interaccién para el ejercicio plenc de la ciudadania y el protagonismo infantil.

- Promover el reconocimiento, el respeto, el cuidado y la proteccion por la integridad y la
calidad de vida de la primera infancia, la infancia y la adolescencia mediante el fortalecimiento
de los escenarios familiares, comunitarios, sociales y culturales, en los cuales transcurre su
cotidianidad. '

- Fortalecer las instituciones que trabajan con el desarrolio y la proteccion de la primera
infancia, la infancia y la adolescencia en el municipio, mediante procesos de formacién y
actualizacién permanentes.

- Fortalecer los procesos de atencidon a la primera infancia, la infancia y adolescencia
mediante procesos de sistematizacion de experiencias e investigacion que permitan
evidenciar aprendizajes, crear nuevas alternativas de accién y conducir a disefios de politica
que beneficien el desarrollo y bienestar de nifios, nifias y adolescentes.

A la luz de estos objetivos se formuié una matriz de lineamientos donde se reflejan las lineas
orientadoras Nifios Capaces, Nifios Seguros y Fortalecimiento institucional, articuiando en
ellas las categorias de politica (existencia, desarrollo, participacion, ciudadania y proteccién)
acorde con lo requerido por la Procuraduria General de la Nacion.

En éste documento quedé de manera precisa la forma como debe ser implementada la
politica publica, por cada uno de los organismos gue hacen parte de la oferta territorial e
institucional de! municipio de Pereira, debiendo ser elevada a un acuerdo proferido por el
Concejo Municipal, como iniciativa presentada por el Sefior Alcalde, en el marco de su Plan de

Desarrollo.

Esta politica contempla la creacion de un Sistema Unico de Informacién geor_eferen_ciado
sobre la garantia, restitucion, restablecimiento y goce efectivo de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Municipio de Pereira, el cual debera reportar periddicamente (anual), y bajo
la coordinacién de las Secretarias de Planeacion, Desarrollo Social y Politico, Salud y
O mmiiwidnd Canial u al Inetitutn Calnmhiann de Rienestar Familiar. el avance en los indicadores



fundamentar el plan de accién para la toma de decisiones, entrega de Informes y Rendiciones
de Cuentas, adecuadas y oportunas relacionadas con la infancia y la adolescencia.

En cuanto al proceso de seguimiento, evaluacién y coordinaciéon, se planteé la
conformacién de una comision responsable del monitoreo, disefio, seguimiento, evaluacion
y mejoramiento al proceso de implementacion de ia Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia en el municipio de Pereira. Esta comisién estara conformada por
integrantes del Comité tematico de Infancia y Adolescencia, liderado por la Secretaria de
Planeacién, Secretaria de Desarrollo Social y Politico, Secretaria de Salud y Seguridad Social,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Ministerio de la Proteccion Social, y vigilada
por la Procuraduria de Familia y la Personeria Municipal de Pereira, ademas de contar con la
asistencia de representantes de grupos de infantes y adolescentes, representantes del sector
educativo y padres de familia del municipio de Pereira.

Para facilitar el proceso de implementacion y ejecucion del Plan de Accion de la Politica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y de los contenidos de infancia y adolescencia en
los planes de accion de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, Institutos
Descentralizados y/o Empresas prestadoras de servicios ptiblicos, de caracter publico, privado
o mixto, créanse las Mesas Institucionales de Infancia y Adolescencia, conformadas por
un funcionario responsable de los temas de Infancia y Adolescencia, un funcionario
responsable de planeacion y un funcionario responsable de presupuesto, en cada una de las
dependencias. Las actuaciones de dichas mesas obedeceran a los lineamientos que deberan
ser formulados por el Comité Tematico de Infancia y Adolescencia, del Consejo de Palitica
Social del Municipio de Pereira, en el desarrolio de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia. El Comité tendra un plazo maximo de cuatro (4) meses a partir de la
aprobacién del presente acuerdo para entregar a la Administracion Municipal los lineamientos
mencionados en el presente articulo, y aplicar &l procedimiento de revision, retroalimentacion
y ajuste de ios lineamientos de la politica publica.

La evaluacién del impacto de la ejecucion de la politica publica se constituye en un proceso
politico, de gerencia publica, con perspectiva de transformacién, puesto que capacita y libera,
contribuye al cambio de las relaciones y estructuras de poder en procesos de dialogo,
acuerdos, negociacién. Se aprovecha el saber local al analizar las preocupaciones de las
partes interesadas y afectadas. Se promueve la participacion de los interesados en la
evaluacion de los impactos sociales, el analisis de aiternativas y el seguimiento de la accion
planeada, para mejorar su desempeno.

Lo anterior implica la construccién de una ruta explicativa y comprensiva que permita
responder a las preguntas y objetivos de la evaluacién, que incorpora la categoria de red de
factores de incidencia multiple en la produccion de resultados de impacto, entendidos como el
conjunto de factores, condiciones y relaciones que contribuyen a producir los cambios

observados en la poblacién objetivo y en su contexto.

Por lo anterior doy ponencia positiva al proyecto de acuerdo y solicito respetuosamente_el
acompafiamiento de la Comisiéon Primera Permanente y posteriomente de la Plenaria,
instancias en las cuales debe llevarse a cabo el primer y el segundo debate respectivamente.

ALVARO ESCOBAR GONZALEZ

Concejal Ponente
Comision Primera Permanente
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INFORME DE COMISION PRIMERA
AL PROYECTO DE ACUERDO N° 102 DE 2011

El dia viernes, nueve (09) de diciembre de 2011, se reunid la Comision Primera
a las 9:48 am, para dar primer debate al Proyecto de Acuerdo N° 102 de
2011 "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE
PLANEACION Y ELEMENTOS CONSTITUTIVOS Y SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA “PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA”, del cual es ponente el H.
Conceja! Alvaro Escobar Gonzélez.

El presidente solicita dar lectura a la ponencia.
1 a secretaria da lectura a la ponencia.

El presidente pone en consideracion la ponencia leida y sometida a
votacion es aprobada.

El presidente solicita dar lectura a la expasicion de motivos.

El presidente solicita dar lectura al documento técnico de la Politica Publica
de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

La secretaria da lectura al documento técnico de la Politica Publica de la
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

El presidente solicita a la secretaria dar lectura al Titulo, Preambulo y
Articulado del Proyecto de Acuerdo N° 102 de 2011,

La secretaria informa que hay una proposicion sobre la mesa.

Proposicion N° 03: Leer y votar en Bloque el Proyecto de Acuerdo N°
102 de 2011.

Presentada por: E|l H. Concejal Alvaro Escobar Gonzalez.

El presidente pone en consideracion la proposicion leida y sometida a
votacion es aprobada.
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El presidente solicita a la secretaria dar lectura al Titulo, Predmbulo y

Articulado del Proyecto de Acuerdo N° 102 de 2011.

La secretaria da lectura al Titulo, Preambulo y Articulado del Proyecto de

Acuerdo N° 102 de 2011.

El presidente pone en consideracién el Titulo, Predmbulo y Articulado del
Proyecto de Acuerdo N° 102 de 2011y sometido a votacion por bancadas:

PARTIDO LIBERAL

CONCEJAL

YESID ARMANDO ROZO FORERO

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL
JOSE ALBEIRO QUINTERO NEIRA

PARTIDO CONSERVADOR

ALVARO ESCOBAR GONZALEZ

JHON JAIRO LEMUS MOSQUERA

PARTIDO VERDE

RUBEN DARIO OROZCO PATINO

PARTIDO POLO DEMOCRATICO

FERNANDO ARIAS CARDONA

vOTO

SI
SI

SI

S

Sl

SI

S1

TOTAL DE VOTOS: SIETE (07) VOTOS AFIRMATIVOS PARA IGUAL
NUMERO DE CONCEJALES DE LA COMISION, ES APROBADO EL PROYECTO

DE ACUERDO N° 102 DE 2011.
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Siendo aprobado el titulo, preambulo y articulado del Proyecto de Acuerdo
N° 102 de 2011. El presidente pregunta: Quiere los Honorabies Concejales
que el Proyecto de Acuerdo tenga su segundo debate.

Si lo quiere sefior Presidente.

La Comisién Primera solicita a la plenaria darle segundo debate.

NDO ROZO FORERO
3

residente

ALVARO ESCOBAR GONZALEZ
Ponente Comision Primera

Nota: A disposicién de los Concejales, quedan las cintas magnetofénicas y CD
de la Corporacion, en las cuales queda inserto todo el contenido de la presente
acta.

Elabord; Marisol Castafio Quintero




JOSE ALBEIRO QUINTERO NEIRA

Concejal de Pereira

Pereira, 06 de diciembre de 2011

Concejal

YESID ARMANDO ROZO FORERO
Presidente Comision Primera Permanente
Concejo de Pereira

Ciudad

Asunto: Ponencia Proyecto de Acuerdo No. 108 de 2011

Cordial saludo:

Habiendo sido designado como Ponente del Proyecto de Acuerdo No. 108 de 2011
“Por medio del cual se Adopta para el Municipio de Pereira, LA POLITICA PUBLICA DE
DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FISICA, Y EDUCACION FISICA {DRAEF)
‘PEREIRA ACTIVA, SALUDABLE E INCLUYENTE 2012-2021"; me permito anexar la
ponencia del Proyecto de Acuerdo en mencion.

Cordialmente,

Cra. 6 No. 21-62 Oficina 12 — Tel. 3359705 — Cel. 312 2880630
Josealbeiroquinteroneira@gmail com

(i



PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 108 DE 2011

HONORABLES CONCEJALES:

He sido designado por la Presidencia de la Comisién Primera Permanente como el
Ponente del Proyecto de Acuerdo No. 108 de 2011 “Por medio del cual se Adopta
para el Municipio de Pereira, LA POLITICA PUBLICA DE DEPORTE,
RECREACION, ACTIVIDAD FISICA, Y EDUCACION FISICA (DRAEF)
“PEREIRA ACTIVA, SALUDABLE E INCLUYENTE 2012-2021"; de conformidad
con las atribuciones legales y en especial las conferidas por la Constitucion
Nacional, la Ley 136 de 1994 y el desamollo de lo ordenado por las Leyes: 181 de
1995, Ley 715 de 2001, Ja Ley 1355 de 2009 y la Constitucién Nacional en su

Articulo 52.

El objeto de este Proyecto de Acuerdo es garantizar el derecho fundamental al
Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica, la Actividad Fisica con criterios de
equidad e inclusion en el marco de las politicas sociales del Pais para contribuir al
desarrollo humano, la convivencia y la paz de los habitantes del Municipio de
Pereira.

LA POLITICA PUBLICA DE DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FiSICA, Y
EDUCACION FISICA (DRAEF) esta fundamentada en el actual Plan Nacional de
desarrollo y con el Plan Decenal Nacional de deporte, recreacion, educacion
Fisica y actividad fisica, con el cual se hizo un proceso de armonizacion y
contextualizacién de acuerdo a la realidad de nuestra Municipio.

La Politica Piblica Municipal es una herramienta que articula la promocion de la

actividad fisica, el deporte y la recreacién desde sectores como el educativo, salud

y desarrollo social, contribuyendo a fortalecer el sistema municipal de deporte y

;ecreacién y avanzar en garantizar el prestar los servicios que son competencia
el sector.

Para la elaboracién de LA POLITICA PUBLICA DE DEPORTE, RECREACION,
ACTIVIDAD FISICA, Y EDUCACION FISICA (DRAEF) se determiné el estado
actual del Municipio desde la salud, como propésito al cual queremos llegar o
alcanzar, y desde los subsectores de deporte, recreacion, actividad fisica,
recreacion y escenarios deportivos, los cuales se convierten en el medio para
lograr un mejor bienestar de las personas.

Tanto En la elaboracion del diagnéstico como en las gstrategias para la solucion
de la problematica, se han fundamentado en investigaciones de la Universidad
tecnolégica de Pereira, en analisis elaborado no sdio por profesionales de la
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Secretaria de Deportes y Recreacion de Pereira y los principales actores
involucrados en el sector.

En la elaboracién de la Propuesta de Politica Publica participaron quinientas
nueve (509) personas; adicional a esto se utilizaron seiscientas veinte siete horas
en su construccién y se hicieron cuarenta y ocho (48) entre reuniones y foros con
todos los actores del sector.

Adicional a lo anterior, se participé en la construccién de cerca de cinco (5)
Politicas Publicas (discapacidad, desplazados, afrodescendientes, juventud y
primera infancia), en las cuales se dejaron aportes, para la solucién de sus
problematicas y se dejaron cimentadas [as estrategias para la coordinacion
intersectorial e interinstitucional.

El desarrolio de la politica de DRAEF para el Municipio de Pereira, sera financiado
con los recursos municipales provenientes de Secretarias e institutos
descentralizados orientados a trabajar con habitantes de Pereira, sin perjuigio del
rubro de la Secretaria de Recrgacion y deporte; Ademas, contard con los recursos
municipales de cofinanciacion, los recursas de transferencias del departamento y
la gestion que se desarrolle en las deméas entidades publicas y privadas de

cualquier orden

La Administracién municipal adelantara las gestiones necesarias para contar con
fuentes de financiacion provenientes de la cooperacién interacional y del
Gobierno Nacional.

La Administracion Municipal, promovera la colaboracion y gestion de instituciones
privadas y comunitarias en la aplicacién de la politica publica de DRAEF.

Los enfoques en los cuales se cimienta esta Politica son de derechos, diferencial,
ciclo vital y minimo vital; con los cuales se busca priorizar, focalizar y coordinar
los recursos y asi llegar con servicios de excelente calidad a la poblacion.

Para el desarrollo de la Palitica, se debe partir que ésta es un proyecto de ciudad,
en el cual deben involucrarse y participar activamente todos los actores del sector,
empresas plblicas y privadas y sociedad civil, buscando contribuir al logro del
propositos y del objetivo general de la Politica Pablica de DRAEF.

Desde lo Operativo la politica Piblicg presenta componentes que aseguran un
ejercicio planificado y de fagl| seguipjento; estos son:

» Tres (3) Lineamientos de Politica,
e Siete (7) Programas de desarrollo.
¢ Veinticuatro (24) Objetivos estratégicos y



s Ciento catorce (114) Acciones.

Como mecanismo para la gestion, la Politica Publica de (DRAEF), presenta la
mesa intersectorial municipal DRAEF, conformada por las Secretarias de salud,
desarrollo social, educacién, infraestructura, Gobierno recreacion y deporte y el
instituto de cultura, con la cual se busca la coordinacion intersectorial e
interinstitucional.

Honorables Concejales, por todo lo anterior es claro que LA POLITICA PUBLICA
DE DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FISICA, Y EDUCACION FiSICA
(DRAEF), dej6 de ser un suefio para convertirse en realidad y con agrado y
profundo respeto doy Ponencia Positiva a la presente iniciativa y le solicito a
los honorables Concejales de la Comision Primera, dar primer debate a este

Proyecto de Acuerdo.

Cordialmente.

JOSE ALB| O NEIRA
Concejal Pon




CONCEIO MUWICIPAL OF PEREIRA

COMISION PRIMERA PERMAN
R—— Y b
PROYECTO DE ACUERDO

o e e Ercadn, .

Fecha:
No. Radicado Envié:

NOMBRE DEL PROYECTO:

POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
“PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA"

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA, en uso de sus atribuciones
constitucionales, en especial las conferidas por los articulos 44 y 45 de la C
Palitica de Colombia, |la Ley 1098 de noviembre de 2008 o denominada Ley de |
la Adolescencia, y en concordancia con la Ley 12 de 1991 por la cual la Asamb
de las Naciones Unidas aprobé la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
normas, convenios, tratados nacionales e internacionales ratificados por Colombia.

legales y
onstitucion
a Infancia y
lea General
y demas

ACUERDA

Articulo Primero. ADOPCION. Adoptese para el Municipio de Pereira, la Politica Ptblica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia denominada “PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE
LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA” como Politica Social Prioritaria,
tendiente a garantizar a Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio de Pereira, su pleno y
armonioso desarrollo desde la concepcién, durante su gestacion, nacimiento y hasta los 18
anos de edad, asi como el goce efectivo de derechos, a través del reconocimiento, garantia,
prevencion de su vulneracion, restitucion y restablecimiento de los derechos amenazados,

inobservados y/o vulnerados en los ambientes familiares, educativos, comunitarios, sociales
e institucionales. :

=
"

Articulo Segundo. PRINCIPIOS. Son principios de la Politica P(blica de Primera Infancia,

Infancia y Adolescencia denominada “PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA
INFANCIA, INFANCIAY ADOLESCENCIA’, los siguientes:

El interés superior del nifio, nifia y adolescente.

La prevalencia de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.
La preteccién integral. '

La equidad.

La integralidad y articulacion de las politicas.

La solidaridad. ' B

La complementariedad.
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* Laintersectorialidad.

o lacalidad.
e La Indivisibilidad.
* laProgresividad,
« La corresponsabilidad.
e La Exigibilidad.

Articulo Tercero. MARCO DE REFERENCIA. La Politica Piblica de Primera Infancia
Infancia y Adolescencia “PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA INFANCIA:
INFANCIA Y ADOLESCENCIA” se enmarca en la perspectiva de derechos, es decir,
promueve el cumplimiento de las garantias constitucionales y legales que tienen nifios, nifias
y adolescentes como ciudadanos y ciudadanas, y de esta manera: reconoce la diversidad;
propicia la equidad; es incluyente; tiene en cuenta prioritariamente los intereses, talentos y
potencialidades de nifios, nifias y adolescentes: apunta al desarrollo humano, al bienestar

general y al desarrollo cultural; involucra los enfoques de género, de etnia, de diversidad, de
ciclo vital, de territorio y de control social del riesgo.

La Politica- Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia es construida
colectivamente, en su formulacion y desarrollo involucra activa y ampliamente a nifios, nifias,
adolescentes, familia, sociedad y Estado. Esto garantiza su legitimidad y prepara el terreno
para lograr un desarrollo integral, transectorial, sostenible y sustentable de la politica.

Articulo Cuarto. OBJETIVOS. Son objetivos de la Politica Pablica de Primera Infancia,

Infancia y Adolescencia ‘PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA™

Objetivo General: Garantizar la Existencia, el Desarrollo, |a Proteccién, la Participacion y la
Movilizacién Social de las nifias, nifies y adolescentes, en sus ambientes familiares,
educativos, comunitarios, sociales e institucionales en el Municipio de Pereira, mediante la
generacion de condiciones que favorezcan el desarrollo integral y la calidad de vida.

Objetivos Especificos:

e Generar las oportunidades y las condiciones necesarias desde la concepcion, fa
gestacion, el nacimiento, la primera infancia, la infancia y la adolescencia para
garantizar la vida, asi como las condiciones sociales y de salud fisica y mental
requeridas para estar protegidos o ser rescatados de lo que vulnere la integridad fisica
y el desarrollo organico y psicosocial de nifios, nifias y adolescentes, en ambientes
protectores de su existencia y de su bienestar.

» Propiciar las condiciones necesarias para que nifios, nifias y adolescentes participen
activamente en sus procesos de potenciacion de talentos y habilidades, educacién y
formacion, mediante la generacién de ambientes y procesos de interaccion para el
ejercicio pleno de la ciudadania y el protagonismo infantil.

» Promover el reconocimiento, el respeto, el cuidado y ia proteccion por la integridad vy
la calidad de vida de la primera infancia, la infancia y la adolescencia mediante el
fortalecimiento de los escenarios familiares, comunitarios, sociales y culturales, en los
cuales transcurre su cotidianidad. -

* Fortalecer las instituciones oue trabaian con el desarralln v 1a pratercian  da |a
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« Construir y operativizar el Sistema de Informacién Gnico y georeferenciado que

permita monitorear la situacién de garantia, restitucion y restablecimiento de derechos
a los nifios, nifias y adolescentes de manera integral en el contexto municipal.

 Implementar el sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién de la politica publica
de primera infancia, infancia y adolescencia.

Articulo Quinto. CICLO VITAL. El ciclo vital tiene las siguientes etapas:

Primera infancia: desde el embarazo hasta los cinco primeros afios de vida. Esta etapa a
su vez comprende varias: la concepcién, la gestacion, el nacimiento, el primer afio (que es
esencial para preservar la vida y desarrollarse bien), del segundo al cuarto afio (que incluyen
la llamada “educacién inicial”) y los 5 afios de edad (educacién preescolar).

Infancia: de los 6 a los 12 afios.

Adolescencia: de los 13 a los 17 afios. Suele dividirse entre los 13 a los 15 (etapa inicial de
la adolescencia) y los 16-17 (etapa final de la adolescencia).

Todos los planes, programas, proyectos, estrategias y demas acciones orientadas a la
prevencion, promocion, educacién y atencién deben acoger los ciclos vitales, teniendo en
cuenta los lineamientos generales de la politica en mencién y consultar fa norma que sirve de

soporte a ésta (Ley 1098 de 2008 o Ley de la Infancia y la Adolescencia y demas normas
concordantes). -

Articulo Sexto. RESPONSABILIDAD Y CORRESPONSABILIDAD. La Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia "PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA" sera permanente en el Municipio de Pereira,
para su cumplimiento son corresponsables la Familia, la Sociedad y el Estado. Las
instituciones gubernamentales del orden local estableceran las alianzas estratégicas

- necesarias con las Entidades de orden Nacional, Departamental, Metropolitano y las

Institucicnes Privadas y Organizaciones No Gubernamentales, y demas actores del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1. RESPONSABILIDAD SOCIAL. La Administracion Municipal velara por la
promocién y el cumplimiento de la responsabilidad social de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, las Asociaciones, las Empresas, el Comercio Organizado, los Gremios
Econdmicos, Medios de Comunicacion y demas personas juridicas y naturales, conforme a lo
establecido en los articulos 40 y 47 de la Ley 1098 de noviembre de 20086, en lo relacionado

con la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Esto serd competencia del
Consejo Municipal de Politica Social.

Articulo Séptimo. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y ESTRATEGIAS. La Politica
Piblica de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia "“PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE
LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA", se desarrolla a traves de la
farmillacian  imblementacién. evaluacion. monitoreo. seauimiento v meioramiento  de los
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Atencidn Primaria en Salud para la Nifiez, la Adolescencia y la Familia.

Instituciones de Salud y de Proteccién en proceso de acreditacién y en cumplimiento
de estandares de calidad.

Instituciones, Vecinos y Amigos de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia.
Seguridad Alimentaria para madres gestantes y lactantes, nifios, nifias y adolescentes.
Nifios, nifias y adolescentes con Derecho a la Felicidad, a fa Familia y a Hogares de
Proteccion Especial.

Pereifa Ciudad Amiga y Protectora de la Primera Infancia, la Infancia y la
Adolescencia, con enfoque de las Politicas de Haz Paz, Erradicacion de LAS Peores
Formas de Trabajo Infantil, El reclutamiento y utilizacién de nifos, nifias y
adolescentes por grupos organizados al margen de la ley, Explotacion Sexual
Comercial, Violencia Sexual e Intrafamiliar.

Educacion con calidad en todos los niveles del sistema educativo en el marco de la
formacién integral con criterios de inclusién, accesibilidad, bilinglismo, permanencia y
formacion para la vida auténoma y laboral.

Primera Infancia, Infancia y Adolescencia con Derecho al Juego, a la Recreacién, al
Deporte, al Arte y a la Cultura. |
Habilidades para vivir y para transmitir afectos y emociones.

Infancia y Adolescencia protagonistas del ejercicio de su ciudadania.

Nifios, Nifias y Adolescentes con identidad ciudadana y civil.

Pereira Municipio Amigo de ta Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia que
fortalece la articulacién interinstitucional e intersectorial y el trabajo en red.

Paragrafo 1. PROGRAMAS ESPECIALES. El Sistema Municipal de Bienestar Familiar,
liderado por el instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de la Proteccién Social y
el Municipio de Pereira, adopta los programas especializados para asegurar la restitucion y el
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y. adolescentes de conformidad con lo
-establecido en la Ley 1098 de 2006 “mediante el cual se expidié la Ley de la Infancia y la
Adolescencia’ y los lineamientos técnicos nacionales existentes para tal fin.

Addptense Programas Especiales para la atencion de:

Nifios, Nifias y Adolescentes en situacién de inobservancia, amenaza y /o vulneracion, que
incluye:

s & o » ¢

Nifos, Nifas y Adolescentes en situacion y riesgo de calle;

Ninas, Nifias y Adolescentes en situacion de discapacidad;

Nifios, Nifias y Adolescentes con enfermedades de alto costo;

Nifios, Nifias y Adolescentes consumidores de sustancias psicoactivas;
Nifios, Nifias y Adolescentes victimas y en riesgo de explotacién laboral;
Nifios, Nifias y Adolescentes explotados o abusados sexualmente;

Niftos, Ninas y Adolescentes victimas de!l conflicto armado y del reclutamiento forzado,
Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de desplazamiento;

Nifios, Nifias y Adolescentes sujetos del sistema de respongabilidad penal;
Nifigs, Nifias y Adolescentes con padres y madres ausentes y/o migrantes;
Nifos, Nifias y Adolescentes con trastornos selectivos del desarrollo;

y demas programas especializados necesarios para la garantia y restablecimiento de
derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes en la ciudad de Pereira.
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Fiscalia y la Rama Judicial, el Instituto Nacional de Medicina Legal, la Gobernacion de
Risaralda y el Ministerio Plblico, velaran por la garantia y el restablecimiento de derechos de
nifios, ninas y adolescentes victimas de violencia sexual y/o de violencia intrafamiliar,
victimas de abuso y explotacién sexuales, por medio de los Centros de Atencidn Integral
(CAIVAS) y ‘Centro de Atencion a Victimas de la Violencia Intrafamiliar (CAVIF), conforme a
lo dispuesto en la Ordenanza Departamental 02 de Febrero de 2008.

Paragrafo 3. Para la prevencién y atencion de nifios, nifias y adolescentes con riesgo, uso y
abuso de sustancias psicoactivas se articularan las acciones del Municipio con los diferentes
Centros de Atencidn para usadores y abusadores de SPA, de conformidad con |a
normatividad y lineamientos vigentes y en articulacién con Ia politica local,

Paragrafo 4. La Administracion Municipal fortalecera los distintos programas y proyectos
especializados para la restitucién y el restablecimiento de derechos de nifios, nifas vy
adolescentes existentes en el Municipio de Pereira en coordinacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y demas actores del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. Asi mismo, hara la gestion correspondiente para gue todos los programas y

proyectos sean articulados a las estrategias para Ia erradicacion dela pobreza, segln los
Objetivos de Desarrollo del Milenio: :

Paragrafo 5. La Primera Infancia tendra especial tratamiento en la Politica Publica de
- Primera Infancia, Infancia y Adolescencia. El Municipio garantizara especialmente los

derechos de nifios y nifias desde la concepcién, fa gestacioén, el nacimiento y hasta los seis
(08) arios, principalmente en lo relacionado con vacunacién y atencion integral en salud,
nutricion, educacion inicial, formacion a padres, madres y cuidadores en paternidad,

maternidad y crianza, acceso a actividad fisica, juego, participacion, recreacion, deportes, y
cultura. ' -

Paragrafo 6. La Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia contaran con Prioridad en la

Atencién Primaria de Salud en el Municipio de Pereira; garantizando su existencia en
condiciones de dignidad y equidad.

- Paragrafo 7. El Municipio garantizara la educacion inclusiva a nifos, nifias y adolescentes en

condicién de discapacidad, asi como los procesos de atencion integral necesarios para
asegurar el reconocimiento, la garantia, la prevencion de su amenaza, inobservancia y lo
vulneracion y la restitucion y restablecimiento de sus derechos. '

Paragrafo 8. Addptese un programa de formacion permanente en Derechos de Infancia y
Adolescencia dirigido a todos los servidores pUblicos del orden Municipal, encaminado &
elevar la calidad y capacidad de intervencién e incidencia en la garantia de derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes. Este programa de formacion estara bajo |a responsabilidad de
la Secretaria de Desarrollo Administrativo, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo
Social y Politico, la Secretaria de Salud y Seguridad Social, la Secretaria de Educacién

Municipal, con el acompafiamiento y asistencia técnica del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Paragrafo 9 Crear e implementar la Red de Hogares de Paso de conformidad con el

Articulo 58 de la Ley 1098 de 2008, que operaré bajo responsabilidad del Sistema Municipal
de Bienestar Familiar.

- Paragrafo 10. El Municipio de Pereira, promovera con las instancias competentes para la
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Articulo Octavo. SISTEMA UNICO DE: INFORMACION. Créase el Sistema Unico de
Informacion georeferenciado sobre la Garantia, restitucion, restablecimiento y goce efectivo
de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio de Pereira, el cual debera
reportar periodicamente (anualmente), y bajo la coordinacion de las Secretarias de
Planeacion Municipal, de Desarrollo Social y Politico, de Salud y Seguridad Social y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el avance en los indicadores de garantia de
derechos, manteniendo actualizados los distintos sistemas y estrategias de informacion que
permitan fundamentar la toma de decisiones, entrega de Informes y Rendiciones de Cuentas,
adecuadas y oportunas relacionadas con la infancia y la adolescencia.

Paragrafo 1. El sistema serd de acceso publico, de tal modo que su informacion y
respectivas actualizaciones deberan ser publicadas en el portal web de la Alcaldia de
Pereira. Su publicacién estara bajo la corresponsabilidad de la Secretaria de Planeacion y la
Oficina Asesora de Comunicaciones de la Administracion Municipal.

Paragrafo 2. El sistema se articulara a los demas sistemas de informacién y observatorios
existentes en el Municipio, el Departamento y la Nacién.

Paragrafo 3. Para el disefio y puesta en marcha de! sistema, se creara una comisién
interinstitucional, conformada por representantes de |la Administracion Municipal, en cabeza
de las Secretarias de Planeacién, Desarrollo Social y Politico, Salud y Seguridad Social,
Educacion Municipal y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y demas que sean
necesarias. Haran parte adicionalmente: la Rama Judicial, las Entidades Descentralizadas,
DANE, y actores del Sistema Nacional de Bienestar Famiiiar, responsables de la unificacién
de criterios de informacion, fuente y manejo de datos; gestion y apropiacién presupuestal
necesaria para viabilizar la operacion del Sistema. La Administracién Municipal tendra un

plazo maximo de veinticuatro (24) meses para el disefio y puesta en marcha del Sistema
Unico de Informacion. -

Paragrafo 4. La Administracion Municipal realizara los convenios y alianzas estratégicas
necesarias con Entidades publicas, privadas, universidades y organizaciones no
gubernamentales, del orden Municipal, Metropolitano, Departamental y Nacional, necesarios
para la actualizacion - en un periodo no superior a un (1) afio - de cada uno de los
indicadores definidos en el Sistema Unico de Informacion sobre la Garantia de Derechos de
Nifios, Nifas y Adolescentes del Municipio de Pereira. :

Paragrafo 5. Las entidades corresponsables en la Garantia de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes de Municipio de Pereira suministraran informacion de calidad, de manera
oportuna, confiable y eficiente los datos e indicadores, teniendo como guia las categorias de
derechos y los objetivos de politica, acorde con Io estipulado en la Ley 1098, ejes de politica:
Todos Vivos, Todos Saludables, Ninguno Desnutrido, Ninguno sin Familia, Todos
Registrados, Todos Participando, Todos Expresandoc adecuadamente sus emociones y
sexualidad, Ninguno sometido a maltrato y abuso, Ninguno en actividades perjudiciales, los
adolescentgs acusados de violar la Ley con debido proceso y sanciones educativas
proporcionales y los requerimientos expresos estandarizados por la coordinacion del sistema.

Paragrafo 6. El Sistema Unico de informacion sobre la Garantia de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes del municipio de Pereira dispondra de la informacion generat de los
adolescentes institucionalizados en el" Centro de atencidon Transitorio, preventivo y
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Dicha informacion gozara de la reserva y confidencialidad dispuesta en el articulo 153y 159
de la Ley 1098 de 2006 o denominada Ley de la infancia y la adolescencia, fos pardmetros
para la recoleccion de dicha informacion seran establecidos por la Secretaria de Planeacién y
la Secretaria de Desarrollo Social y Politico del municipio de Pereira.

Paragrafo 7. El Sistema Unico de Informacién sobre la Garantia de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes del Municipio de Pereira, sera abordado desde el enfoque diferencial,
es decir, dard cuenta de informacion desagregada por sexo, etnia, momento del ciclo vital,

ubicacion territorial (urbano y rural, teniendo en cuenta la divisién politico-administrativa) v
condiciones existenciales y situacionales de especial interés.

Articulo Noveno. MECANISMOS DE PARTICIPACION. Promover mecanismos de
participacidon, protagonismo y movilizacién social de madres gestantes, nifios, nifias vy
adolescentes en el marco de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia. Dichos
mecanismos de participacién deberan responder al momento del ciclo vital y ser
considerados en la toma de decisiones que afecten la vida de nifos, nifas, adolescentes y
familias. Son responsables directos de la promocion de los mecanismos: el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la Secretaria de Educacion Municipal, la Secretaria de
Desarrollo Social y Politico, la Secretaria de Salud y Seguridad Social, la Secretaria de
Recreacion y Deportes y el Instituto Municipal de Cultura y Fomento al Turismo del Municipio
de Pereira, en asocio con las distintas dependencias de la Administracion Municipal,
Organizaciones No Gubernamentales y la Academia, de conformidad con el Decreto 1181 de
2010 "Por e| cual se adopta el Consejo de Politica Social del Municipio de Pereira”,

Paragrafo 1. En el marco de la promocién de la participacion de nifios, nifias y adolescentes,
protagonismo y movilizacién social, se fortaleceran las Juntas de Accion Comunal Infantil, los
Gobiernos Escolares, Red de Personeros Estudiantiles, el Consejo Municipal de Juventud, el
Sistema Municipal de Juventud, los Clubes Pre-Juveniles y Juveniles, las Escuelas de Arte,
Escuelas Deportivas y demas expresiones organizativas de nifios, nifias y adolescentes: y se
promoverd la creacién de otros espacios necesarios para el desarrollo de capacidades para
su insercidn, en condiciones optimas, a la vida social y productiva. Su coordinacién y
fortalecimiento estard a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Personeria
Municipal de Pereira, la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, la Secretaria de Educacién
Municipal, la Secretaria de Salud y Seguridad Social la Secretaria de Desarrollo Rural, la
Secretaria de Recreacién y Deportes y el Instituto Municipal de Cultura y Fomento al

Turismo del Municipio de Pereira, en asocio con las® distintas dependencias de la
Administracion Municipal. :

Articulo Décimo. PLAN DE ACCION. Formular un Plan de Accién de la Politica Publica de
- Primera Infancia, Infancia y Adolescencia “PEREIRA MUNICIPIO AMIGQO DE LA PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA Y LA ADCLESCENCIA" para cuatro (04) afios, el cual sera ajustado
anualmente teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones y los planes de
mejoramiento; en el cual se desarrollaran acciones acorde con las categorias y objetivos de
poiitica, en concordancia con
El proceso-de formulacién, ejecucion, seguimienta, control, monitoreo y evaluacion, el cual se
legitimara en asocio con las organizaciones no gubernamentales, nifios, ninas, adolescentes,

familias, comunidades, academia y demas actores del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.
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Paragrafo 2. La existencia del Plan de Accién de la Politica Plblica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia no exime a las distintas dependencias de la Administracién
Municipal, Institutos Descentralizados y/o Empresas prestadoras de servicios publicos, de
caracter publico, privado o mixto, de incorporar en sus respectivos programas, proyectos,
estrategias y planes de accién, encaminados a |a promocion de los derechos de nifios, nifias

y adolescentes, su garantia, la observancia, la prevencion de su vulneracion ylo el
restablecimiento.

Paragrafo 3. Los contenidos relacionados con Infancia y Adolescencia en los planes de
accion de las distintas dependencias de la Administracidn Municipal, |Institutos
Descentralizados y/o Empresas prestadoras de servicios publicos, de caracter publico.
privado o mixto, estaran articulados al Plan de Accién de |a Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia y al Plan de Desarrollo del Municipio. Dicha articulacion se

hara bajo la coordinacién del Comité Tematico de Infancia y Adolescencia del Consejo de
Politica Social del Municipio de Pereira.

Paragrafo 4. Para la formulacién del Plan de Accion, la-Administracion Municipal contara con
un plazo maximo de seis (6) meses a partir de |a expedicién del presente acuerdo,

Articulo Décimo Primero. MESAS INSTITUCIONALES. Con el fin de facilitar el proceso de
ejecucion del Plan de Accién de la Politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y de
los contenidos de infancia y adolescencia en los planes de accion de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, Institutos Descentralizados ylo Empresas
prestadoras de servicios publicos, de caracter publico, privado o mixto, créanse las Mesas
Institucionales de Infancia y Adolescencia, conformadas por un (01) funcionario responsable
de presupuesto, un (01) funcionario responsable de planeacion y un {01) funcionario
responsable de los temas de Infancia y Adolescencia, en cada una de las dependencias. Las
actuaciones de dichas mesas obedeceran a los lineamientos que deberan ser formulados por
el Comité tematico de Infancia y Adolescencia, del Consejo de Politica Social del Municipio
de Pereira, en el desarrollo de la Politica Pdblica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia. El Comité tendra un plazo méximo de cuatro (4) meses a partir de la
aprobacion del presente acuerdo para entregar a la Administracidn Municipal los
lineamientos mencionados en el presente articulo.

Articulo Décimo Segundo. RECURSOS. La administracién Municipal garantizard los
recursos necesarios para el desarrollo y sostenibilidad de la Politica Piblica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia en el municipio de Pereira, ademas dispondra del talento

humano, y recursos técnicos, tecnoldgicos y financieros con el fin de garantizar, restituir y
restablecer Ios derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo Decimo Tercero. RENDICION PUBLICA DE CUENTAS. Realizar al menos una
(01) Rendicion Pablica de Cuentas al afio, relacionada exclusivamente con el cumplimiento vy
avance de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia. La rendicién
tendra coma base los indicadores establecidos en el Sistema Unico de Informacion sobre la
Garantia de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio de Pereira y la
destinacion del gasto ptblico social de la inversién de infancia y adolescencia reportada por
la Administracién Municipal, en concordancia con los indicadores financieros, de conformidad
con la ley 1088 de 2006, articulo 204 y los lineamientos técnicos para la Rendicion Publica
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de comunicacioh y publicaciones impresas especialmente elaboradas para tal fin, que

cuenten con una amplia circulacién en el Municipio de Pereira, y en sujecion a los
lineamientos técnicos para tal fin,

Paragrafo 2, La Rendicién Publica de Cuentas debera ser realizada en coordinacion con el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y demas entidades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y bajo la supervision de los Organismos de Control.

Paragrafo 3. En cumplimiento de lo estipulado en el Capitulo 1l del Libro 11l de la Ley 1098 de
2006, la Administracion Municipal en asocio con el Ministerio Publico, en especial con la
Personeria Municipal y la Contraloria Municipal, desarrollara programas, proyectos vy
estrategias :.encaminados a promover y fortalecer los procesos de control social de nifios,

nifias, adolescentes, familias y comunidades a los planes, programas y proyectos de infancia
y adolescencia.

Articulo Décimo Cuarto. ESTRATEGIAS DE DIFUSION. Disefar anualmente estrategias
informativas, educativas y comunicativas encaminadas a la promocién y garantia de
derechos de la Primera Infancia, Infancia y la Adolescencia, dirigidas a medios de
comunicacion, establecimientos educativos de educacion formal, educacion para el trabajo y
el desarrolle humano y educacion superior de naturaleza publica y privada, Juntas
Administradoras Locales, Juntas de Accion Comunal, Comisarias de Familia, Centro de
Atencion Especializado para la Infancia y la Adolescencia, Policia de Infancia y Adclescencia,
y/o Empresas prestadoras de servicios publicos, de caracter publico, privado o mixio,

gremios, y demas actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y la ciudadania en
general.

Dichas estrategias de difusion seran de estricta responsabilidad de la Oficina Asesora de
Comunicaciones de fa Municipio de Pereira, en articulacion con las distintas Secretarias,
Institutos Descentralizados y/o Empresas prestadoras de servicios publicos, de caracter
publico, privado o mixto en coordinacién con el Comité tematico de Infancia y Adolescencia
.del Consejo de Politica Social de! Municipio de Pereira.

Articulo Décimo Quinto. VIGILANCIA, EVALUACION Y CONTROL. Conformar una
comision responsable del monitoreo, disefio, seguimiento, evaluacién y mejoramienio al
proceso de implementacion de la Politica Puablica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia en el municipio de Pereira. Esta comisién estara conformada por integrantes
del Comité tematico de Infancia y Adolescencia, liderado por la Secretaria de Planeacion,
Secretaria Desarrollo Social y Politico, Secretaria de Salud y Seguridad Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y el Ministerio de la Proteccidén Social, y vigilada por la
Procuraduria de Familia y la Personeria Municipal de Pereira, ademas de confar con la
asistencia de representantes de grupos de infantes y adolescentes del Municipio de Pereira.

Paragrafo 1. La evaluacion de su ejecucion se hara periédicamente con el fin de revisar el

cumplimiento de responsabilidades y tomar acciones correctivas. Anualmente se presentaran
y socializaran los informes respectivos.

Articulo Décimo Sexto. LEGITIMACION, DIFUSION Y PROMOCION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MUNICIPIO DE
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Articulo Décimo Seéptimo. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y
publicacion. _

Dadoc en Pereira, en el salon de sesiones del Concejo Municipal a los dias del mes
de de 2011.
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Fecha:
No. Radicado Envié:

NOMBRE DEL PROYECTO:

POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
“PEREIRA MUNICIPIO AMIGO DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA”

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fundamento en un interés manifiesto y sentido por diversos actores sociales de la
sociedad colombiana en dar un viraje fundamental al Cadigo del Menor decreto 2737 de
1989 y buscar consonancia de la legislacion vigente sobre nifiez en nuestro pais con la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, con los derechos humanos y los
mandatos de la Constitucién Politica de 1991; en el afio de 2002 a entidades del gobierno
nacional, Naciones Unidas y organizaciones no gubermamentales nacionales e

internacionales, unieron esfuerzos para la construccidén de un proyecto de ley integral para
la infancia y la adolescencia para el pais.

Producto de ese trabajo, Colombia aprobé la Ley 1098 de 20086, Cédigo de la Infancia y Ia
Adolescencia. Este Codigo tiene en cuenta los descubrimientos recientes para asegurar un
buen comienzo de la vida del ser, se basa en el enfoque de los derechos humanos y tiene
como escenario basico al municipio, que es el epicentro de la vida y de la atencién a los
nifios, nifias y adolescentes. Esto permite centrar la finalidad de la politica publica en

garantizar el goce efectivo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el municipio de -
Pereira.

Para ello, la Politica Pablica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia debe reconocer en
los nifios, nifas y adolescentes un universo plural de perspectivas étnicas, ciclo vital, género,
de caracteristicas biopsicosociales, como sujetos singulares; y esta pluralidad debe ser
reconocida, valorada y atendida en la Politica Piblica desde un enfoque diferencial, que
permita reconocer que si bien los derechos son iguales para todos y todas, las formas de
realizacion; ejercicio y disfrute pueden ser distintas.

Es relevante aclarar que la responsabilidad de la aplicabilidad de la politica, aunque
diferenciada, es compartida por la familia, por la sociedad y por el Estado, tal como lo
menciona Ja Constitucién Politica de 1991 en su articulo 44: “ja familia, la sociedad y el
Estado tiehen la obligacién de asistir y proteger al nifio para -garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos”; y asi mismo en la Ley 1098 de
2006 el articulo 10 define el principio de corresponsabilidad y determina gue la familia, la

sociedad y Estado son corresponsables en la atencién, cuidado y proteccion de los menores
de edad. :
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tecnicas para la facilitar la consolidacion de una politica pablica local; esto ademas, ha
contribuido en el fortalecimiento interinstitucional y transectorial, en la movilizacion social y en

el protagonismo infantil todo ello redundande en beneficio de la primera infancia, infancia,
adolescencia de Pereira.

Esta politica plblica se fundamenta en los Lineamientos Técnicos para el marco general y
orientaciones de politicas publicas y planes territoriales en materia de infancia y adolescencia
del ICBF, entre otros, y a partir de ello se han desarrollado en este documento de politica el
marco legal, tedrico, diagnostico, lineas estratégicas y construccidn de acciones que
permiten el direccionamiento efectivo de los esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y
la adecuada orientacién del gasto pulblico e inversién social, teniendo en cuenta la
obligatoriedad en la priorizacién de la primera infancia, infancia y adolescencia en aras de

responder de manera eficaz a la garantia y goce efectivo de derecho de los nifios, nifias y
adolescentes pereiranos.

La delicada situacibn que viven los nidos, nifas y adolescentes, requiere de la
corresponsabilidad social del Estado, la sociedad y la familia, y de la articulacion

interinstitucional para el desarrollo de las estrategias para la proteccion integral de los nifos,
ninas y adolescentes,

La primera infancia, infancia y la adolescencia constituyen las etapas mas importantes del
ciclo de vida del ser humano, y son las etapas en las que las personas son mas
dependientes de los ofros, esta situaciéon exige actuar con sumo cuidado en la toma de
decisiones que afectan la vida de los nifios, nifias y adolescentes,

Con el proposito de ser consecuentes con el avance en los criterios constitucionalmente
relevantes para la proteccion integral y el goce efectivo de derechos fundamentales de los
ninos, nifas y adolescentes, es necesario reconocer la prevalencia de [os derechos de ellos
y ellas sobre los derechos de todos los demas ciudadanos adoptando el principio de “inferés
superior” como criterio orientador de politicas y comportamientos. Ademas de la obligacion

legal que constltuye un imperativo ético del Estado y de la sociedad priorizar los derechos de
TODOS Ios nifos, nifias y adolescentes.

La ley 1098 de 2006 establece que en el nivel territorial se debera contar con una politica
publica diferencial y prioritaria de primera infancia, infancia y adolescencia, que propicie la
proteccion integral y aricule los actores del Estado incluyendo Concejos Municipales,

Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar la deflnlc:lén y asignacion de los recurscs
para la ejecucidn de la politica pablica propuesta.

En este sentido, el libro ili de la Ley 1098 de 2006 sefiala que la politica publica es
responsabilidad en los ambitos nacional, distrital y municipal del Presidente de la Republica,
los gobernadores y los alcaldes frente al diserio, ejecucion y evaluacion con su consecuente

rendicion publica de cuentas en concurrencia con todos los actores del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

En sujecion a la Estrategia Hechos y Derechos “Guia de Alcaides y Gobernadores por la
Infancia y la Adolescencia” y los Lineamientos Técnicos para la Construccion de Politicas
Publicas, e Municipio debe establecer una Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia, que dé real respuesta a la situacion y necesidades de los infantes y
adolescentes, buscando que sea sustento en la formulaciéon de los Planes de Desarrolio y -
planes de accion. Asi mismo, es vital para el desarrollo de una politica contar con la

AmmAanidad inatalada Aa lac inetitnininnae an oenarine ficirne v tarnnlania nara la atennidn
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Es relevante sefialar que a través del ejercicio de los principios orientadores de la politica en
concordancia con valores éticos que dignifican y garantizan el desarrollo integral, y con el
cumplimiento de las normas juridicas establecidas, y el decidié proposito de generar una
politica materializada en infantes y adolescentes. Pereira se constituye en un municipio que
avanza de manera decidida en la gestion puablica y social para movilizar la ciudadania hacia
una cultura participativa y las familias que propendan por el sano cuidado, proteccion y
desarrollo de los hijos; todo ello para hacer de los infanies y adolescentes nifics seguros

~ (vivos y a salvo) y nifios capaces (de construir y heredar una mejor ciudad).

ANTECEDENTES

La construccion de la Politica Plblica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del
municipio de Pereira, tiene sus origenes en el afio 2004, en el cual un conjunto de
dependenclas y servidores publicos conocieron la necesidad y urgencia de un mecanismo
que permitiese orientar y articular la oferta publica y privada a favor de la infancia del
municipio. De esta forma, y después de sendas discusiones, se identifican un conjunto de

acciones encaminadas a ordenar la oferta municipal alrededor de dos ejes estructurantes:
NINOS SEGUROS y NINOS CAPACES.

NINOS SEGUROS abordaba las estrategias dirigidadas a garantizar la existencia, la salud y
la proteccion de los menores de edad, mienfras que NINOS CAPACES se enfocd en
potenciar las expresiones de ciudadania y el desarrollo de la infancia y las adolescencia.

Bajo estas premisas, esta iniciativa en lo que hoy se conoce como Proteccion Integral, fue
fortalecida con procesos formativos apoyados por la Unién Europea, el ICBF y la Unidn
Temporal ACUNARTE, a partir de un conjunto de diplomados en lo que participaron
representantes de las distintas entidades publicas y privadas de la ciudad y del
departamento, responsables en materia de nifiez.

De forma simultanea, la Administracion Municipal de Pereira se dio a la tarea de estructurar

el Consejo de Politica Social, el cual se constituye como el ente rector de la gestidn social del
municipio.

El ordenamiento juridico en materia de infancia y adolescencia se transforma, iniciando el
giro de la situacién irregular a la proteccién integral, con lo que se establece un nuevo
enfoque en el proceso de formulacién. De esta forma, se reconocié a las administraciones
municipales como entes rectores de la Politica en Primera Infancia, Infancia y Adolescencia,
y al Consejo de Politica Social como el escenario idoneo para su formulacion.

Conforme a lo anterior, y a partir de los insumos desarrollados en los diplomados de
formacion y lo construido por la Administracién Municipal, se dio inicio a la formulacién de un

proyecto de acuerdo que rececgiera los principales aspectos con miras a adoptar una Politica
Piblica de Infancia y Adolescencia a través del Concejo Muincipal.

Esta tarea fue entregada al Comité Operativo de Infancia y Familia, este propuso un cuerpo
de contenidos,de forma consensuada con actores plblicos y privados. En el reconocimiento
de experiencias internacionales, el Comité se aproxima a iniciativas como Ciudades Amigas
por la Infancia y Ciudades de los Nifios, de ahi que el sentido Gltimo de la Politica sea

consolidar a Pereira como tal, por lo que el eslégan que se propone en dicho afic es
PEREIRA CIUDAD AMIGA DE LOS NINOS Y LAS NINAS.
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estos insumos se hizo una primera presentacion ante el nlvel directivo del Consejo de
Politica Social, en el cual se aprobd el avance obtenido.

Posteriormente, se procedié a hacer los ajustes necesarios para que la propuesta de politica
recogiera los intereses y expectativas del Plan de Gobierno, por lo que el Comité Técnico del
Consejo de Politica Social, la Secretaria de Desarrollo Politico y Social y la Secretaria

Juridica del municipio se dieron a la tarea de reformular algunos de los aspectos contenidos
en la versidén aprobada.

De igual manera, se puso un especial énfasis en el acopio de informacién para actualizar las
lineas de base sobre las cuales se trabajaria y generar escenarios de consulta con los
menores de edad. Por otro lado, se hicieron rondas de trabajo con actores pudblicos y
privados, en aras de garantizar una Politica Publica pertinente para el municipio.

Legitimacién social con nifios, nifias y adolescentes, el proceso de construccion generd
escenarios de validacién con los menores de edad, con el propésito de que la Politica e
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia responda realmente a los intereses y expectativas
del grupo al que se dirige. De esta forma, se desarrollaron diversos procesos de consulta
encaminados a escuchar sus voces e incorporar propuestas tanto en el documento de
Proyecto de Acuerdo como en la propuesta de plan de accion.

Estos escenarios de validacion permitieron, por un lado, obtener una lectura mas cercana
sobre las reales condiciones de vida de los menores de edad, y por el otro, garantizar ia
participacion real de los nifios y las nifias en la construccién de la Politica Publica.

Otros escenarios de participacién en la elaboracién fue la primera Cumbre de Alcaldes y
Gobernadores, Consejo de Gobiemo Infantil, diplomados en Politicas Publica de Infancia y
Adolescencia, Derechos de la Nifiez y Proteccién Integral, Pedagogia para la Garantia de los
Derechos de la Nifiez, y espacios formativos con infantes y adolescentes en diferentes
sectores del area urbana y rural del municipio de Pereira. Estos espacios motivaron al
colectivo hacia la construccion de herramientas pedagégicas y comunicativas para el aporte
- en |a construccion de la politica, y ademas posibilitaron escuchar las voces y sentires de los
nifios, nifas y adolescentes entorno a su cotidianidad y la comprensién de su situacién para

construir desde lo individual y colectivo, alternativas para su desarrollo como ciudadanos de
derechos.

El pensar que la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes es posible,
desde el momento de la gestacion hasta la edad de los 18 afios, implica el reconocimiento de
ellos y ellas como sujetos titulares de derechos. Ya no son menores, ya no son personas
inacabadas, ya no son el futuro; por el contrario, son ciudadanaos y ciudadanas, son personas
con interesés, necesidades y expectativas concretas, son el presente y el ahora.

Dicha garantia implica una responsabilidad ineludible por parte del Estado, Saociedad y la
Familia; responsabilidad que se fraduce en acciones concretas y contundentes sobre la vida

de los niflos, niftas y adolescentes, sobre sus grupos familiares, sobre sus comunidades vy
sobre la ciudad en que habitan.

En este sentido, la Ley 1098 de 20086, “por la cual se expide Codigo de la Infancia y la
Adolescencia”, establece gue la construccion de una Politica Publica de Infancia y
Adolescencia es fundamental.

La Politica Publica diferencial debe ser el eie articulador de los procesos de atencion a la
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autonomia y la libertad, la proteccion a la vida, el desarrcllo pleno y armoénico, y el gjercicio
real de la ciudadania deben ser las blsquedas fundamentales de este proceso.

El interés superior del nifio y la nina, y la prevalencia de los derechos

La infancia y la adolescencia constituyen la etapa mas importante del ciclo vital, y a la vez, es
la etapa en la que las personas son mas dependientes de los otros. Esta situacion exige
actuar con sumo cuidado en la toma de decisiones que afectan la vida de los nifios, nifias y
adolescentes. En este sentido, el reconocimiento del interés superior de la infancia y la
prevalencia de los derechos de los nifios y las nifias, deben ser los principios orientadores de

la actuacion de las personas que sean elegidas para regir los destinos de los municipios y los
departamentos.

Los derechos de los nifos, ninas y adolescentes son también derechos humanos, pero por
gncentrarse en esta etapa tan importante, requieren de proteccion especial. Los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes son prevalentes, por lo tanto la gestion piblica territorial debe
apuntar en primer lugar a la garantia de los sus derechos. La toma de decisiones, cualquiera
que ésta sea, debe apelar al interés superior del nifo y de la nifia, con el fin de no impactar
negativamente en las condiciones de vida de los menores de 18 afios de edad.

En este sentido, la Politica Publica de Infancia y Adolescencia es prioritaria sobre otras
" politicas, y a su vez, otras politicas que se formulen deben incidir positivamente en el
desarrolio pleno y armoénico de los nifios, las nifas y adolescentes. Esta situacion demanda
que los formuladores de la politica y directos responsables, alcaldes y alcaldesas y sus
equipos de trabajo, pongan en juego toda su creatividad y capacidad en la formulacién de

planes de desarrollo, presupuestos y planes de accién que hagan realidad la proteccion
integral y |a garantia de derechos.

Un enfoque basado en derechos y no en necesidades

La Politica Publica es para todos los nifios, nifas y adolescentes, y no so6lo para aguellos
cuyos derechos -han sido vulnerados o que se encuentran en condiciones de pobreza o
discapacidad. En este sentido, la Politica Plblica de Infancia y Adolescencia apunta a la
garantia universal de los derechos, y los criterios de focalizacion no pueden ser excusa para
desatender la responsabilidad de los gobiernos y del Estado con teda la poblacion infantil.

La necesidad de un enfoque diferencial

Del mismo modo, la Politica Publica de Infancia y Adolescencia debe reconocer en la infancia
y la adolescencia un universo plural de etnias, caracteristicas biopsicosociales, y roles, que
definen a los nifos, ninas y adolescentes como sujetos singulares. La pluralidad en la
infancia debera ser reconocida, valorada y atendida en la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia. Este enfoque diferencial, debe reconocer que si bien los derechos de los

nifos, las nifas y adolescentes son iguales para todos y todas, las formas de realizacion,
ejercicio y disfrute pueden ser distintas.

La gestion por la infancia: gestion por el desarrollo

Tal y como lo plantea Amartya Sen, invertir en la infancia es invertir en el desarrollo de una
sociedad. El mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes
implica el mejoramiento de las condiciones de vida de sus grupos familiares y sus
~nmunidadas | ] nifne nifias v adolescentes son suietos inmersos en el entramado de
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los adolescentes como sujetos concretos, debe reconocer que ellos y ellas habitan en el
mundo, se relacionan con los otros y otras, y desarrollan un papel activo en |la sociedad.

La participacion de los ninos, las nifias y la adolescencia

El suponer que es el mundo de los adultos el que resuelve los intereses y expectativas de los
nifos, nifias y adolescentes, es negar que elios y ellas tienen una opinién propia, una voz
propia y una postura propia frente al mundo que les rodea y las cosas que les acontecen. La
participacion de los nifos, nifas y adolescentes es un derecho que debe ser reconocido en
su particularidad. Es claro que la participacién de un nifio o una nifia es distinta a la de una
persona adulta, pero no por esto debe ser menos valorada o tenida en cuenta. Una Politica
Publica de Infancia y Adolescencia debe considerar la participacion real de los nifios, nifias y

adolescentes, mas alla de los actos decorativos, e incorporar las propuestas que emergen
desde los menores de 18 afios de edad.

La preeminencia de la Primera Infancia

La Primera Infancia demanda cuidados especiales en el universo de nifios, nifias vy
adolescentes. Tal y como fo expresa la Ley “La primera infancia es la etapa del ciclo vital en
la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser
humano” y desde la primera infancia, los nifios y las nifias son recenocidos como sujetos
titulares de derechos. Conforme a lo anterior, la garantia de los derechos de los nifios y las
nifias se considera desde el momento de |la gestacion, Aspectos como el mejoramiento de
las condiciones de las madres y familias gestantes deben ser incorporados en una Politica
Publica de Infancia y Adolescencia. Del mismo modo, la vida de los nifios y las nifias en esta
etapa trascienden los aspectos de salud y nutricidn, y matices como la educacion inicial y la
participacién de la primera infancia tambien deben ser considerados.

La necesidad de fortalecer la institucionalidad para la infancia

Una Politica Publica de Infancia y Adolescencia exige una institucionalidad distinta. Una
institucionalidad conocedora de las dinamicas de |la infancia y la adolescencia, y dispuesta al
reconocimiento de nifios, nifas y adolescentes como sujetos fitulares de derechos. Una
Politica Publica de Infancia y Adolescencia exige una institucionalidad que ponga a
disposicion sus recursos y capacidades con miras a mejorar las condiciones de vida de los
ninos, nifas y adolescentes. Lo anterior implica que los procesos de formacién y ajuste
institucional seran tareas fundamentales en el desarrolio de la politica, y que la creatividad y
axperticia de los funcionarios, funcionarias, servidoras y servidores publicos, debe ponerse
en juego en ia busqueda de la proteccion.integral y la garantia de derechos.

La responsabilidad de desarrollar programas especializados

Como hemos anotado anteriormente, el eje central de la politica es la garantia de derechos,
la prevencion de su vulneracion, y su restablecimiento. En este sentido, se requiere de
programas especializados que permitan que la prevencion sea efectiva y el restablecimiento
de los derechos, real. Los nifios y nifias en situacion de calle, en explotacion sexual
comercial, inmersos en el maltrato infantil, entre otros, demandan procesos especializados,
sistematicos y novedosos que restituyan sus derechos, enmarcados en una politica que les

reconozca como sujetos derechos y con capacidad de exigir una respuesta efectiva por parte
del Estado, la Familia y la Sociedad.

Prasiinnaatne ~on narsnartiva de infancia
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adolescentes no deben tener un tratamiento marginal a la hora de definir los presupuestos, y

se deben considerar las prioridades de inversién a la luz del interés superior del nifio y la
nifia, y la prevalencia de sus derechos.

Del mismo modo, los presupuestos para la infancia no son sélo los relacionados con salud y
educacion. El acceso a servicios publicos can calidad, el mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de la vivienda, la accesibilidad para nifios, nifias y adolescentes en obras de
infraestructura y equipamento urbano, el disefio de sistemas de transporte que reconozcan

las caracteristicas propias de la infancia, son también inversiones que apuntan a consolidar
una Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

DIAGNOSTICO SOCIAL SITUACIONAL

Cabe resaltar que el texto completo del Diagnéstico Social Situacional de la Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia en el Municipio de Pereira hace parte integral del Documento tecnico
anexo al presente proyecto de Acuerdo, el cual cuenta con los respectivos soportes
estadisticos (graficos y tablas) que tienen adicionalmente el analisis de la tendencia que se
observa y a su vez, da cuenta de la situacion de la poblacion objeto de la misma.

Contexto Territorial

Pereira esta ubicada en la regién centro-occidente del pais, en el valle del rio_Otin en la
Cordillera Central de los Andes colombianos, tiene una ubicacion estratégica dentro del
Triangulo del Café (Caldas, Risaralda, Quindio), ha sido polo de desarmrollo de esta region y
fuente de migracién, no sdlo de poblacién desplazada sino de otra que busca mejores
oportunidades para mejorar la calidad de vida; esta poblacién procede de municipios tanto
del misme departamento de Risaralda, como del resto del Pais.

El area municipal es de 702 km?; limita al norte con los municipios de La Virginia, Marsella y
Dosguebradas, al noreste con Santa Rosa de Cabal, al este con el departamento del Tolima,
al sur con los departamentos de Quindio y Valle del Cauca, al oeste con el municipio de

Balboa y el departamento del Valle del Cauca. Pereira es el primer centro urbano del eje
cafetera.

La actual division politico-administrativa del municipio consta de 19 comunas en su zona
urbana con 421 barrios y 12 corregimientos en el area rural que contienen 110 veredas.

Dinamica Demografica.

El DANE determina cabecera el lugar donde se encuentra la sede de |la alcaldia municipal y

el resto que corresponde a los pequefios centros poblados (lugares con 20 6 mas viviendas
concentradas), mas las areas rurales con poblacién dispersa.

Segun la proyeccidn del DANE en el afio 2011 et 84% de la poblacion de Pereira se
encuentra ubicada en la cabecera Municipal y e! 16% en el resto o zona rural. (La proyeccién
de poblacién se actualizé por parte del DANE el 12 de mayo de 2011).

Pereira, evolucién de la poblacién, segin censo 2005 y proyecciones 2006 a 2011.

El ritmo de crecimiento poblacional de Pereira desciende en los periodos inter-censales 1951

AR mmmmada A ssinm bmmm A AD A A AAT nar Aanda mll Kakibantas  Nal rariada 20048 a



PROYECTO DE ACUERDO

Se observa descensos importantes en el ritmo poblacional y aunque es menos pronunciada a
partir del afio 2005, es concordante con los cambios demograficos a nivel nacional.

Esta tendencia esta asociada a la destacada disminucion en la tasa global de fecundidad,
que para la mencionada ciudad en 2005, se estima en 1,66 hijos nacidos vivos por mujer en
edad fértil, equivalente a una tasa bruta de reproduccion de 0,8119, es degir, que menos de

una hija estara en condiciones de reemplazar a su madre, de no estar expuestas al riesgo de
la mortalidad, desde su nacimiento hasta el termino del periodo fertil.

Estructura de la poblacion.

A continuacion se presenta la estructura poblacional segln las proyecciones del DANE por
edad y género. El signo negativo se utiliza para construir la pirémide poblacional y se

trabajan los grupos etarios clasificados por el Dane por edades quinquenales para los afios
2005 al 2010,

Las piramides poblacionales para el municipio de Pereira, de los afios 2005 a 2010
presentan una tendencia de tipo constrictivo, es decir, la base comienza a estrecharse,
como resultado del proceso de los fuertes descensos en la natalidad y reduccion de la
mortalidad que vienen ocurriendo en esta ciudad desde mediados de ia década del 60.

De acuerdo a las proyeccicnes de poblacion que consolido el DANE en el mes de marzo de
2010 se observa cambios en la distribucion de las edades, una disminucién en los grupos

menores de 15 afios situacién que se viene registrando desde el censo de 1973 hasta el afio
2010.

La estructura poblacional también nos muestra que el indice de masculinidad en Pereira
para el afio 2005 se ubica por encima del 70%, se perfila como un modelo practicamente
de caracter lineal descendente llegando en el 2010 al 60%, lo cual sugiere, que las
migraciones por género y grupos de edad ya no marcan diferencias significativas entre
hombres y mujeres, reflejandose el diferencial natural de la sobre mortalidad masculina en
todas las edades, que por lo regular se presenta en toda sociedad, independientemente de
su nivel de desarrollo, con la particularidad que tanto en Pereira como en el resto del pajs,
su mayor pendiente obedece al efecto de la violencia y la accidentalidad entre los jovenes.

La tasa bruta de natalidad paso del afio 2005 al 2010;de| 14.25 por mil al 12,91 por mil, que
en términos absolutos significa una cantidad de 416 nacimientos menos en dicho periodo,

aungue se debe aclarar que los datos de nacimientos para el afio 2010 son preliminares y e
DANE no los ha dejado en firme.

Para el afio 2008 ia mayor frecuencia de nacimientos respecto al nimero de mujeres en
edad fértil, en Pereira, ocurre en madres entre los 20 y 24 afios, seguido por el grupo de 25 a
30 afios, aunque llama la atencién la alta participacion de las madres adolescentes {grupo 15
a 19 afos), cuya tasa especifica de fecundidad de 76,6 por cada mil,

Para el afo 2009 se disminuyen los nacimientos y al igual que en el afio 2008 la mayor
frecuencia ocurre entre las madres de 20 a 24 afos, pero seguido del grupo entre 15 a 19
afos con un 75,09 por cada mil. En los tres grupos de edad antes mencionados, se
concentra el 74,1% de la fecundidad de las mujeres del municipio de Pereira.

La mortalidad que ocurre antes de cumplir el primer afno de vida, ha sido asociada con las
condiciones de bienestar de la poblacién y principalmente con la salud materna. Esta relacion
Ve e dactiim Aal lanbla Ada Aies Alirantas lae nrimarae edades |2 saliid del nifio es
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La mortalidad infantil constituye un problema prioritario en las condiciones sanitarias y de

desarrollo de los palses; de hecho, se ha reconocido como un excelente indicador del nivel
de bienestar y de vida de la poblacion.

Se observa una disminucion en la proporcién de las muertes de menores de un afio lo que
podria indicar el mejoramiento en algunas condiciones de salubridad y prevencion. El

Municipio de Pereira disminuye en mayor proporcién que el nivel del Departamento y el
nivel hacional.

La mortalidad, constituye el otro componente del crecimiento natural de toda poblacién
humana, ya que al restarsele al nimero de nacimientos, se puede determinar el aurmnento
vegetativo de los habitantes. Para el caso de la ciudad de Pereira, se observa que la tasa

bruta de mortalidad se ubicé en un promedio anual de 6.16 por mil durante el periodo
analizado (2005-2009). -

Respecto a la mortalidad infantil, su tasa registré un maximo del 15,46 por mil en 2005, y un
minimo de 12.68 por mil en 2009. Se observa una disminucién en la proporcion de las
muertes de menores de un afio con relacion a las defunciones totales, entre 2005 y 20089,
cuando pasaron de representar el 3,07% en el 2005 al 2.46 0% en este (ltimo.

El Municipio de Pereira, Certificado por el Ministerio de Educacién Nacional en noviembre del
ano de 2.002 para administrar auténomamente la prestacion del servicio educativo con
criterios de calidad, equidad, eficiencia financiera, eficacia social y transparencia, busca, con
el apoyo del nivel central, atender los problemas educativos y adelantar acciones para
propiciar nuevas y mejores oportunidades educativas; perspectiva que demanda disefiar
politicas orientadoras de estrategias que articulen la formacién integral por competencias
para el desarrollo social y el empleo productivo como mecanismos para el desarrollo
econdmico y social, en términos de conocimientos y habilidades que conforman un capital
humano capacitado, el cual garantiza un cambio en la dinamica del mercado de trabajo y

permite el ascenso social entre generaciones, aumentando finalmente la productividad vy el
crecimiento econémico con equidad.

Ofrecer a los nifos, nifas, adolescentes y jovenes del Municipio de Pereira, una educacion
con mayores niveles de calidad, enfocdndose en el acceso, la permanencia y los
desempefios por competencias y la articulacion con la cultura del emprendimiento como
fomento a las competencias para el trabajo y la productividad de los educados, asi mismo a
la pertinencia de la educacién en la region, procurando la armonia de los curriculos de las

institucione$ educativas de Pereira en funcién de las necesidades y las caracteristicas
locales.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que los logros educativos tienen un peso
preponderante en la construccion del indice de Desarrollo Humano, la educacién formal se
advierte como el elemento fundamental, debido a que brinda a los nifios, nias, adolescentes
y jovenes, los conocimientos y posibilidades para desarrollar ias competencias que les

permita tener mejores opciones y poesibilidades de insertarse en condiciones favorables a la
sociedad.

Todas las actividades que ejecuta la Secretaria de Educacién Municipa! contribuyen con las
metas de los Objetivos de Desarrolio del Milenio de la ONU. Con los subprogramas de
calidad, cobertura y eficiencia se garantiza que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de

Pereira, puedan terminar el ciclo completo de educacién primaria, basica secundaria y
media.
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de calidad, cobertura, pertinencia y eficiencia, con el fin de lograr capacidades basicas en los
individuos objetos del desarrollo,

Consulta a Nifos, Nifias, Adolescentes y Jovenes sobre la Garantia de sus Derechos.

El municipio de Pereira ha adelantado diferentes momentos de consulta acerca de la opinion
y percepcion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes frente al ejercicio de los derechos,
siempre buscando la expresion de los saberes y sentires de estos como sujetos de derechos,
activos, participativos y capaces de comprender el mundo.

Los espacios de consultas metodolégicamente se abordaron desde técnicas participativas,
formas jugadas y ludicas para orientar los grupos de trabajo en su proceso colective de
discusion y reflexién, donde el saber individual enriquecié y fortalecié e! conocimiento
colectivo, en cuanto a lo que se siente, se sabe y se vive en cada una de las dimensiones de
la vida infantil y juvenil relacionada con Ja garantia y goce efectivo de sus derechos.

Gracias al trabajo conjunto y esfuerzo de las diferentes instituciones del Municipio y de

Administracién Municipal, las voces, realidades, inquietudes y suefios fueron escuchados en
aras del avance en la garantia de los derechos.

La poblacion participante corresponde a un total de 850 nifios, nifias, adolescentes y jévenes

de diferentes comunas y barrios de la Ciudad, de ias Juntas Comunales Infantiles y de Plaza
Minorista de Mercado en el municipio de Pereira.

A continuacion con cierto temor, no por dejar de hacer, sino por no acertar y no comprender
las voces, ideas y suefios de los nifios y nifas. La riqueza y el valor de la consulta estan en
la capacidad y sensibilidad para hacer la lectura de sentimientos, ideas, emociones y frases,

que a pufio y letra, y desde el corazon, los nifios, nifias y adolescentes dejaron plasmados en
- &| papel.

A fravés de “el lenguaje de los Derechos” (asi se denominaron 10s espacios de encuentro) los
infantes y adolescentes participantes se reconocen como conocedores de los derechos y
deberes, ademas expresaron sus percepciones sobre las realidades en las que se

encuentran inmersos y las cuales hacen que la garantia de sus derechos nos sea efectiva
totalmente.

La familia es reconocida como el nucleo y fundamental al generar espacios protectores
donde los nifos y nifias se sienten seguros, felices, reconocidos, libres, acompanados,
sanos, tranguilos; ademas en los relatos identifican a "mis papas, mis hermanos, con mis
tias, y tios, con la mama, con la abuela, con la madrina” como las personas con las que se
siente felices y seguros. ASI mismo, es reconocida ta familia como la responsable de brindar
apoyo, educacién, respeto entre otros. Pero aun se advierten acciones de maltrato fisico y
psicologico, que los marca, y al hablar de ello se refleja en sus rostros tristeza e impotencia,
~esto se evidencia en las expresiones como “que no me peguen y me den buena
alimentacion, que no fumen vicio los grandes, que nos reprendan pero no nos peguen’

Reconocen los espacios protectores y personas protectoras, asignan gran valor e
importancia fa casa, el colegio y los docentes, mencionan también, un gran afecto por la
calle y las personas que hacen parte de su entorno inmediato: son muy importantes para
ellos, los abuelos, tios, primos, los amigos, el novio(a) y los espacios de patticipacion y
juego (aunque no todos participan de elflos) en sus ratos de ocio o alternos a la jornada
escolar. Se da cuenta de la necesidad de fortalecer el desarrollo humano en esferas de



PROYECTO DE ACUERDO

Elios y ellas identifican las siguientes problematicas sociales presentes en sus comunidades:
maltrato infantil, pandillismo, violencia intrafamiliar, muertes violentas, abuso sexual. entre
otros; otras de mayor impacto como la existencia de drogas legales e ilegales(marihuana, el
bazuco, el alcohol y el cigarrillo), asi mismo, reconocen sus efectos directos e indirectos en |a

nifiez y adolescencia, Ademas refieren sentir, miedo, tristeza, rabia, impotencia y hasta decir
que no hay salida para estas situaciones.

Frente a las categorias de derechos las opiniones y percepmones de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes expresaron |o siguiente:

Existencia:

Comer muchas frutas y mantener alegres para tener una mentalidad bien fuerte.

Tener vida y salud y los papas que nos apoyen.

Que nos apliquen las inyecciones de |as edades

Tener el papa y la mama cerca, mucho amor, y nada de violencia.

Una familia necesita muchos valores pero principalmente el valor del respeto para que
nosotros los nifios seamos alegres.,

Cuando me enfermo me llevan al hospital de Kennedy, aI hospital $an Jorge,
Saludcoop.

Banarnos todos los dias, alimentarnos, lavarnos las manos, la comida cocinarla bien y
estar aseada la cocina.

Desarrollo:

Hablarme con sinceridad, hacerme caerme caer en cuenta de mis errores, mis
virtudes, inspirarme, guiarme, hacerme sofiar y pensar que en un futuro seré y tendré
lo que yo con mis actos y actitudes haga.

Tener salones limpios, iluminados, tener profesores que comprendan a los nifios y
tambieén muy importante tener enfermeria, tener un psicélogo que pueda escuchar a
los nifios, tener juegos y canchas.

Dialogando, escuchar y no ser grosero con el papa y la mama, respetar al papa, y el
papa no Ser grosereo con nosotros.
Ciudadania y Participacion:

Paz y libertad para sofar un futuro y volar mas alto sin que nada nos lo impida.
Queremos paz en Colombia y en todo el pais con los nifios, nifias y adultos,

gqueremos, que nos queramos entre todos como hermanos.

Que no haya guerra, si a la libertad, si a la motivacion, si a la alegrfa, no a la tristeza.

Respetar las normas de transito, respetar a los demés y ser tolerante en los lugares
publicos, igual con nosotros.

Ir a la biblioteca, ir a conciertos, ayudando a los demas, respetando a los demas

Tenemos derechos a una identidad (nombre, apellido, nacionalidad)

Participo en el futbol,, en campeonatos del barrio, recocho con mis amigos en la
cancha y videojuegos

Participo en grupo de teatro y clases de Comfamiliar Risaralda

Proteccidn:

Que no haya mas violencia contra los nifios.
Que no haya mas abuso sexual contra los nifos.
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Me han pegado con la chancla, pringamoza, con la correa, a mi me dicen tranquilo
que me las ajuntan todas, con la mano, mi papa con la correa y mi mama con la chancla, un
planazo y me dejaron la marca, nos han pegado con palos.

MARCO LEGAL

La Politica Pablica de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia se sustenta de
manera relevante en |os siguientes instrumentos juridicos: .

+ Constitucion Politica de Colombia. Articulos 44 y 45.

« Ley 12 de 1921. Por la cual se incorpora la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio. '

» Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

e La Estrategia Municipios y Departamentos por la Infancia, la Adolescencia y la
Juventud. HECHOS Y DERECHOS “Colombia, tierra de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes”. Procuraduria General de la Nacion, Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia — UNICEF, Instituto Colombianc de Bienestar Familiar - ICBF y la Federacion
* Nacional de Departamentos.

e Los Lineamientos Técnicos para la construccion de Politicas Plblicas de Infancia y
Adolescencia, proferidos por €l ICBF.

« El Plan Nacional de Desarrollo "Prosperidad para Todos" y la Estrategia Nacional “De
Cera a Siempre”".

¢ Objetivos del Milenio.

El marco de derechos exige que ia planeacion del desarrollo esté centrada en el bienestar de
la gente como portadora y titular de derechos y obligaciones; que no discrimine, que priorice

aquella poblacién en situacion de exclusion o vulnerabilidad, y que. considere la realizacién
de los derechos como un imperativo legal.

En este sentido el articulo 10 de la ley 136 de 1994, establece que el bienestar y
mejoramiento de |a calidad de vida de la poblacion en su respeciivo territorio constituyen ia

finalidad del Municipio como entidad territorial fundamental de fa division politico-
administrativa del Estado Colombiano.

Las atribuciones legales del municipio como garante de derechos, deben ser vistas mas alla
de la provisibn de servicios desde la generacion de condiciones y oportunidades para
cenvertir a los ciudadanos y las ciudadanas en actores de su propio desarrollo.

De otra parte un derecho que sintetiza otros es el derecho al desarrollo, el cual fue aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1986, que en su articulo primero dice “el
dereche ai desarrolio es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y
todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural
y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del éf”.
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La primera, la de indivisibilidad en donde ningln derecho es inferior a los demas por lo cual
hay que tenerlos en cuenta a todos en el marco de las competencias municipales, todos los
derechos humanos tienen la misma importancia; de igual manera son interdependientes,
unos dependen de otros, lo cual implica, hacer esfuerzos para garantizar que todos los

derechos se hagan efectivos a la vez, pudiendo establecer prioridades de acuerdo a criterios
de equidad.

La segunda hace referencia a la realizacion progresiva la cual reconoce que en la practica y
frente a particulares y transitorias circunstancias algunos derechos quiza tengan gue recibir

prioridad sobre otros, pues no todos pueden hacerse efectivos al mismo tiempo y en el
mismo lugar.

En tercer lugar la obligacién de no discriminar es inmediata, lo cual determina la necesidad
de identificar los grupos en situacion de desventaja o exclusion y desagregar los datos en la

medida de las posibilidades segln los motivos de discriminacion prohibidos, relacionados
con el sexo, la raza o condicidon socioecondmica, entre otras.

La cuarta condicidén determina que los procesos de formulacion de politicas deben ser
transparentes y participativos durante todas las fases de planeacion, adopcion, ejecucion
seguimiento y evaluacion. Una Politica Publica de Infancia y Adolescencia debe considerar la
participacion real de los nifios, nifias v adolescentes. mas alla de los actos decorativos, e
incorporar las propuestas que emergen desde [os menores de 18 anos de edad.

Por ultimo ta condicion de no retroceso de los derechos hace referencia a que los derechos
deben mantener al menos su grado actual de realizacion. “El cumplimiento de varios de los
objetivos de desarrollo del milenio dependeré de la capacidad de los gobiernos centrales y
territoriales de considerar adecuadamente la dinamica poblacional como una herramienta

indispensable para definir politicas, programas y acciones que garanticen los derechos y
respondan a las necesidades de la poblacion.”

... el mundo ha descubierto recientemente muchos elementos nuevos sobre la importancia
del desarrollo de los nifios, las nifias y los adolescentes, sobre el mejor modo de lograrto y
sobre su impacto decisive de ese desarrollo en el progreso de las naciones. Con base en

estes nuevos descubrimientos,. los paises estan haciendo cambios muy importantes en las
normas y mecanismos destinados g su atencion.

Como parte de ese proceso, Colombia aprobé en 2006 el Coédigo de la Infancia y la
Adolescencia. Este Cadigo tiene en cuenta los descubrimientos recientes para asegurar un
buen comienzo de la vida, se basa en el enfoque de los derechos humanos y tiene como

escenario basico al municipio, que es el epicentro de la vida y de la atencién a los nifios,
nifas y adolescentes.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establece los responsables de las politicas
publicas de infancia y la adolescencia. (C.1.A., art. 204)".

Por lo anterior, establece que el Presidente de la Reptiblica, los gobernadores y los alcaldes
son responsables del disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas de
infancia y adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal. Su

“Articulo 204, Resporisables de fas politicas publicas de infancia y adolescencia. Son responsables del disefio, fa gegucion y la
avaluacion de fas polfticas publicas de infancia v adolesvencia en fos dmbitos naclonal, departamental, distrital y municipal, gl Presidente e
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incumplimiento sera sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La
responsabilidad es indelegable y conlleva a la rendician publica de cuentas.

Por ofra parte, la norma refiere que en el nivel territorial se debera contar con una
politica pablica diferencial y prioritaria de infancia y adolescencia que propicie la
articulaciéon entre los Concejos Municipales, Asambleas y Congreso Nacional, para

garantizar {a definicion y asignacién de los recursos para la ejecucion de la polfitica publica
propuesta.

Para aplicar el Cédigo es indispensable contar con una politica publica municipal de Infancia
y adolescencia y realizar la gestion de esa politica, que tiene como uno de sus ejes |a

inclusién de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes en el plan de desarrcilo
municipal.

- La politica publica municipal de infancia y adolescencia se refiere al acuerdo de toda la
comunidad municipal sobre los objetivos que deben y pueden ser logrados.

La politica publica es, en consecuencia, una conciencia colectiva de los objetivos que pueden
logtarse y una movilizacion de todos los actores sociales para lograrlos. No es un
documento, Es una imagen de lo que puede y debe lograrse, que todos compartimos y que

por esa razdn nos mueve a todos. Es lo que la gente cree, suefa construir y esta dispuesta a
esforzarse para lograr.

El alcalde tiene un rol decisivo en la construccion de la politica pablica municipal. De hecho,
es elegido precisamente para que guie a los miembros de la comunidad en la construccion
de esas politicas y, para que oriente también su ejecucidon. Lo importante de una politica
pliblica es que todas las personas de la comunidad |la conozcan y la compartan, Las mejores
politicas son las que crean una visién comun de o que debe lograrse y una movilizacion de
consenso. Entre mas se involucre la comunidad en una politica publica, mayores
posibilidades tiene esta de ser exitosa, viable y sostenible. La politica pdblica de un municipio
la aprueba su comunidad y/o quien la representa para tales propositos a traves de los

sistemas democraticos, estando comprometida ella con los objetivos propuestos vy
convencida del modo de lograrlos. -

En los ultimos afos se ha descubierto que un buen comienzo de la vida de todos los nifios y
ninas —superando las desventajas que algunos tienen al nacer— y una adecuada atencion
de los adolescentes —facilitandoles el paso a la vida adulta— es un asunto politicamente
esencial, que debe ocupar gran parte de la atencion de los mandatarios.

Esta priotidad politica de la gestién publica por los nifios, nifias y adolescentes tiene tres
justificaciones: ética, juridica'y politica.

La primera justificacién es ética: la proteccién de fa infancia y la adolescencia nos dignifica,
nos hace mejor sociedad y garantiza el desarrollo humano actual y futuro.

La segunda justificacién es juridica: la sociedad ha aprobado un conjunto de normas que
definen unas garantias que deben darse a los nifios, ninas y adolescentes, establecen que

su otorgamiento tiene prelacion sobre otras responsabilidades y definen sanciones por su
incumplimiento.
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* La gestion piblica se hace mas eficiente porque las acciones en favor de ellos evitan
grandes problemas y grandes gastos en el futuro.

* La politica se hace mas legitima porque la mayor preocupacién de las familias es la
situacion de sus hijos, de modo que respaldan mas que nada las acciones que facilitan su
desarrollo,

» La politica se moderniza y se hace mejor al incorporar a los nifios, nifias y adolescentes en
ella.

» Una socledad violenta que no se preocupa por la generacién que comienza jamas logra la
paz.

Entre los argumentos politicos cabe sefialar también la importancia que tiene la proteccién y
desarrollo de la infancia y la adolescencia para el cambio social. Cuando una sociedad es
desigual, tiene dos maneras de cambiar rapidamente: mediante una revolucién, gque siempre
es un proceso incierto y traumatico, o logrando que una generacion completa pueda

~desarrollarse bien y sin desigualdades, conformando asi una nueva sociedad equitativa,
productiva e integrada.

Una sociedad nacional o local que no tenga mecanismos de atencién prioritaria a la infancia

y la adolescencia se vuelve injusta, se atrasa en todos los campos, no se integra y se hace
mas conflictiva. :

La Politica Publica diferencial debe ser el eje articulador de los procesos de atencién a la
nifiez y la adolescencia; mas alla de las acciones asistenciales, debe permitir la generacion
de capacidades y competencias en los nifios, nifias, adolescentes y familias. La igualdad, 1a
autonomia y la libertad, la proteccién a la vida, el desarrolto pleno y arménico, y el ejercicio
real de |a ciudadania deben ser las bisquedas fundamentales de este proceso.

La infancia y la adolescencia constituyen la etapa mas importante del ciclo vital, y a |a vez, es
la etapa en la que las personas son méas dependientes de los ofros. Esta situacion exige
actuar con sumo cuidado en la toma de decisiones que afectan la vida de los nifios, nifias y
adolescentes. En este sentido, el reconocimiento del interés superior de la infancia y ia
prevalencia de los derechos de los nifios y las nifias, deben ser los principios orientadores de

la actuacion de las personas que sean elegidas para regir los destinos de los municipios y los
departamentos. :

Del mismo modo, la Politica Pliblica de Infancia y Adolescencia debe reconocer en la infancia
y la adolescencia un universo plural de etnias caracteristicas biopsicosociales, y roles, que
definen a los nifios, nifas y adolescentes como sujetos singulares. La pluralidad en la
infancia debera ser reconocida, valorada y atendida en la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia. Este enfoque diferencial, debe reconocer que si bien los derechos de os

nifios, las nifas y adolescentes son iguales para todos y todas, las formas de realizacion,
ejercicio y disfrute pueden ser distintas. :

Los avances en los indicadores de la situacion de los nifios, nifias y adolescentes son
también el mejor indicador sobre la gestion de un alcalde o alcaldesa y en términos
generales del conjunto del gobierno municipal. Garantizar los derechos de la infancia y la
adolescencia es complejo; por eso hay certeza de que un alcalde que lo hace bien en este
campo es capaz en todas las areas y seguramente es éticamente sélido.

El texto que sirve hoy de marco de politica publica municipal y contiene los lineamientos
técnicos para incluir los derechos de la nifiez y la adolescencia en los planes de desarroflo
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La Primera Infancia demanda cuidados especiales en el universo de nifios, nifias y
adolescentes. Tal y como lo expresa la Ley “La primera infancia es la etapa del ciclo vital en
la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y sociai de! ser
humano” y desde la primera infancia, los nifios y las nifias son reconocidos como sujetos
titulares de derechos. Conforme a lo anterior, la garantia de los derechos de los nifios y las
nifias se considera desde el momento de la gestacion. Aspectos como el mejoramiento de
las condiciones de las madres y familias gestantes deben ser incorporados en una Politica
Publica de Infancia y Adolescencia. Del mismo modo, la vida de los nifios y las nifias en esta
etapa trascienden los aspectos de salud y nutricion, y matices como la educacion inicial y la
participacion de la primera infancia también deben ser considerados.

Toda accion estratégica o de politica plblica para infancia y adolescencia ha de considerar |a
garantia y el restablecimiento de derechos esencialmente, considerando que: Garantizar
significa que nifias, nifios y adolescentes ejercen sus derechos y que para ello las entidades
garantes cumplen su funcion misional de dirigir la prestacién de los servicios; habilitar a la
familia y la comunidad para que puedan cumplir sus responsabilidades; vigilar el ejercicio de
los derechos y crear mecanismos de restitucién cuando asi se requiera.

El término restablecer significa, de una parte, que aquellos nifics, nifias y adolescentes, a
quienes se les ha vulnerado sus derechos, requieren de una atencion personalizada e
inmediata, a fin de volver a disfrutar y ejercer estos derechos; de otro lado, obliga a las
autoridades competentes a intervenir, sobre los responsables de esa vulneracion. Por lo
tanto verificada la situacion, debe incluirse en el plan de desarrolio departamental distrital y

municipal, {ineas de accién con fuentes claras de financiacién que apunten a restablecer
derechos. '

Se entiende por proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencidn de su
amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrallo del
principio del interés superior. La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental,

distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y
humanos. :

En lo esencial el Cédigo de la Infancia y la adolescencia —Ley 1098 de 2006- tiene por
finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso
~ desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de

felicidad, amor y comprension, y que prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la
dignidad humana, sin discriminacion alguna.

Asi pues se entienden por politicas ptblicas de infancia y adolescencia, el conjunto de
acciones que adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad y de la familia, para
garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Las politicas
pliblicas se ejecutan a través de la formulacién, implementacion, evaluacion y seguimiento de
planes, programas, proyectos y estrategias.

Son objetivos de fas politicas publicas: orientar la accién y los recursos del Estado hacia el
logro de condiciones sociales, economicas, politicas, culturales y ambientales, que hagan
posible el desarrollo de las capacidades y ias oportunidades de los nifos, las nifias y los
adolescentes, como sujetos en ejercicio responsable de sus derechos, mantener
actualizados los sistemas v las estrategias de informacién que permitan fundamentar la toma



PROYECTO DE ACUERDO

Las politicas publicas de infancia, adolescencia y familia, como politicas de Estado, se
deberan regir como minimo por los siguientes principios: el interés superior del nifto, nifia o
adolescente; la prevalencia de los derechos de los nifios, las ninas y los adolescentes; la
proteccion integral; la equidad; la integralidad y articulacion de las politicas; la solidaridad; la
participacién social; la prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia; la
complementariedad; la prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la adolescencia; la
financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversién pablica y la perspectiva de genero.

La Ley 1098 de 2006, Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, bajo el principio de
corresponsabilidad establece una amplia lista de responsabilidades y obligaciones a cargo de
la familia, la sociedad y el Estado, con el fin de garantizar los derechos de esta poblacion.
lgualmente, sefiala una serie de medidas preventivas con el fin de evitar la vulneracion de los
mismos. La prevencion de la inobservancia, amenaza o vulneracion de los derechos de los

nifios, nifas y adolescente son de altisima prioridad en la Politica Pdblica de Infancia y
Adolescencia.

Para la realizacion practica de los principios y objetivos destinados a garantizar la proteccion
integral a la infancia y la adolescencia, el Cédigo exige al Estado en sus distintos niveles, el
desarrollo de politicas plblicas focalizadas a beneficiar dicha poblacién en el entendido de
gue Colombia es un Estado social de derecho en el cual los ciudadanos y las ciudadanas de
un municipio son sujetos de los derechos y libertades universalmente reconocidos en las
dimensiones ambientales econdmicas, sociales, culturales, civiles y politicas.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar {SNBF) y sus competencias.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, tiene a su cargo la articutacion de las entidades responsables de la garantia de los
derechos, la prevencion de su vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de los mismos,

en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios
indigenas.

El Codigo de la Infancia y 1a Adolescencia —Ley 1098 de 2006 prevé en su articulo 211 que
‘1a Procuraduria General de la Nacion ejercera las funciones asignadas en la referida ley por

intermedio de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, la cual a través de los Procuradores Judiciales ejercera las
funciones de vigilancia superior de prevencién, control de gestion y de intervencion ante las

autoridades administrativas y judiciales, tal como lo establece la Constituciéon Politica y la
Ley®.

De manera expresa, €l articulo 212 de la Ley 1098 de 2008, ‘dispone que la Contraloria
General de la Republica ejercera funciones de vigilancia vy control, mediante el control
posterior y selectivo, al manejo de las finanzas, la gestion y los resultados de las politicas,

programas y proyectos relacionados con la infancia, la adolescencia y la familia de
conformidad con los objetivos y principios de dicha ley.

2 Qiue se entiende por vigilancia v control las acciones de supervision, policlvas, administrativas y judiciales, encaminadas a garantizar e!
" cumplimienta de las funciones y cbligaciones para la garantia y restablecimiente de los dereches de los nifios, las nifias y los adolescentes
y su comexte famifiar, y prevenir sy vulneracion a través del seguimiento de Iss politicas publicas y de la evaluacion de la gestién de los
funcionarios vy ¢e las enlidades responsables. )
Clue el objetivo de la inspeccidn, la vigitancia y el contral es asegurar que
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Igualmente, la Ley promueve la participacion de la ciudadania en la vigilancia de los recursos
destinados a estas politicas, indicando gue las organizaciones sociales especializadas, coma
las veedurias ciudadanas, o cualquier otra forma de organizacion de la ciudadania,
participaran en el seguimiento y vigilancia de las politicas pulblicas y de las acciones y
decisiones de las autoridades competentes, imponiendo, a las autoridades nacionales y
territoriales, el deber de garantizar que esta funcién se cumpla.

Realizada esta labor de exposicion de motivos, corresponde al Sefior Alcalde Municipal de
Pereira, poner en consideracién del Honorable Concejo de Pereira el Proyecto de Acuerdo

que adopta ésta Politica Publica,
N
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