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ACUERDO NUMERO VEINTITRES (23) DE 2019

“Por el cual se adopta La Politica Publica para el Habitante de Calle y en Calle del Municipio
de Pereira, para el periodo 2020 - 2030”

El Honorable Concejo Municipal de Pereira en uso de sus facultades ’consti'tlljcionales y
legales, especialmente las conferidas por el articulo 313 de la Constitucién Politica y la Ley
1641 de 2013.

ACUERDA:

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. Adopcion: Adoptese la Politica Publica para el Habitante de Calle y en Calle del
Municipio de Pereira, para el periodo 2020 - 2030.

Articulo 2. Definicién: La Politica Publica para el Habitante de Calle y en Calle, es el
conjunto de principios, criterios, objetivos, enfoques, lineas estratégicas y acciones que se
dirigen a la atencion integral, restablecimiento de derechos y proceso de resocializacion de
los habitantes de calle y en calle, para ello se tienen en cuenta sus necesidades en el campo
de la salud, econdmico, social y familiar.

Articulo 3. Finalidad: La finalidad de la politica publica es la garantia de los derechos de los
habitantes de calle y en calle, buscando de manera participativa y articulada propiciar su
inclusién social, economica y familiar, para asi posibilitar los procesos de resocializacion de
este grupo poblacional y la prevencion del inicio de vida en calle por parte de la poblacion
pereirana en mayor riesgo.

Articulo 4. Conceptos: Para efectos de la presente politica se consideran los siguientes
conceptos:

a) Adulto Mayor: Para la OMS a todo individuo mayor a los a los 60 afios se le llamara de la
tercera edad. Se le asocia a una etapa productiva, por lo tanto, se denominara adulto mayor
a aquellos individuos mayores de 60 afios; edad en la que en Colombia se limita las
posibilidades para ubicarse laboralmente, catalogandolos como improductivos para la
sociedad, viéndose abocados a ser empleados independientes 0 informales (Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Puebla, sf).

b) Albergue: Promueven la responsabilidad de la persona habitante de calle en la
dignificacién de su vida, a traveés de la promocion de sus derechos y el desarrollo personal,
con acciones que mejoran sus capacidades y habilidades. Se garantiza la atencion
psicosocial, ejercicios de corresponsabilidad entre la institucién, ias familias y la comunidad.
Ofrecen alojamiento en las noches, alimentacion y se coordina la gestion para la atencion en
otras entidades del municipio de Pereira para su inclusion social.

c) Exclusién Social: “Proceso mediante el cual los individuos o grupos son tota! o
parcialmente excluidos de una participacion plena en la sociedad en la que viven'.
(Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, 2000).
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d) Habitante de la calle: Persona sin distincion de sexo, raza o edad, que hace de la calie
su lugar de habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria. (Ley 1641 de 2013).

e) Habitante en calle: Persona que hace de la calle el escenario propio para su
supervivencia. Sin embargo, alterna el trabajo en la calle, la casa y la escuela. Es decrr,
cuenta con un espacio privado diferente al de la calle donde reside. (MINSALUD, 2018).

f) Indigente: (Del lat. Indigens, -entis). — Adj. Y com. Se aplica a la persona que carece de
los minimos recursos econdomicos para poder Vivir. (Diccionario de la Lengua Espafiola,
2007).

g) Indigencia: (del latin indigentia) Falta de medios para alimentarse, para vestirse, efc.
(Diccionario de la Real Academia Espafola, 2014). La Corte Constitucional define la
indigencia como: “personas que carecen de recursos econémicos minimos para subsistir
dignamente y se encuentran incapacitados para trabajar, debido a su edad o estado de salud.
Las mas de las veces, no cuentan con una familia que les prodigue apoyo material y
espiritual” (Sentencia T-533 de 1992), por lo cual se ha entendido al indigente como a la
“persona carente de recursos econdmicos necesarios para una congrua subsistencia”
(Sentencia T-684 de 2002). Después de un analisis jurisprudencial la Corte constitucional
concluyé: “tanto la nocién de indigente, como la de habitante de la calle se sirven de un
componente socioecondémico que hace énfasis en la situacion de pobreza y de otro
componente geografico que, en el caso de las personas O grupos en situacion de calle,
advierte sobre su presencia en el espacio publico urbano, en donde transcurren sus vidas y,
ademas, denota la falta de vivienda, dato que distingue a quienes viven en la calle de otros
grupos de indigentes” (Sentencia 385 de 2014).

h) Pobreza: (de pobre) Cualidad de pobre; Falta, escasez; dejacion voluntaria de todo lo que
se posee, y de todo lo que el amor propio puede juzgar necesario, de la cual hacen voto
publico los religiosos el dia de su profesién; Escaso haber de la gente pobre; Falta de
magnanimidad, de gallardia, de nobleza del animo. (Diccionario de la Real Academia
Espafiola, 2014).

La CEPAL refiere que la pobreza extrema o indigencia se entiende como ia situacion en que
no se dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos las necesidades basicas de
alimentacion. En otras palabras, se considera como "pobres extremos" a las personas que
residen en hogares cuyos ingresos no alcanzan para adquirir una canasta basica de
alimentos, asi lo destinaran en su totalidad a dicho fin. A su vez, se entiende como "pobreza
total" la situacién en que los ingresos son inferiores al valor de una canasta basica de bienes.

Feres y Mancero. (2000), enuncian dos enfoques para definir una persona pobre. Para el
primer enfogue Directo “es aquella que no satisface una o varias necesidades basicas, como
por ejemplo una nutricion adecuada, un lugar decente para vivir, educacion basica, etc.”. En
cambio, para el enfoque indirecto, una persona €s pobre si no cuenta con los recursos
suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. En este orden de ideas, la medicién de
la pobreza, en la mayoria de los estudios, ha centrado la atencién en las necesidades, el
estandar de vida y la insuficiencia de recursos.
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i) Politica publica social para habitantes de la calle; Constituye el conjunto de principios,
lineamientos, estrategias, mecanismos y herramientas que orientaran las acciones del
Estado colombianc en la busqueda de garantizar, promover, proteger y restablecer los
derechos de las personas habitantes de la calle, con el propdsito de lograr su rehabilitacion
y su inclusién social. (Ley 1641 de 2013).

Articulo 5. Campo de aplicacién: Las disposiciones de la Politica Publica para el Habitante
de Calle y en Calle del Municipio de Pereira, se aplicaran en el territorio urbano y rural del
Municipio de Pereira y en su implementacion son responsables las entidades, organos y
organismos que hacen parte de los sectores que integran la estructura de la administracion
municipal, y actuaran en coordinacion con otras entidades del &mbito departamental y
nacional, siempre sujetandose a sus competencias en el marco de la Politica Publica.

Articulo 6. Principios de la Politica Pablica. Son principios orientadores de la Politica
Publica para el Habitante de Calle y en Calle del Municipio de Pereira a los que se hace
alusion en el presente acuerdo:

a) Dignidad Humana: Derecho que tiene el ser humano, a ser respetado desde su
individualidad por el resto de la sociedad, no importando sus condiciones particulares, este
derecho nace por el hecho de ser persona.

b) Autonomia Personal: Hace referencia a la capacidad de autodeterminacion, el individuo
piensa por si mismo, toma sus propias decisiones que afectan su vida personal y su
correlacién con las demas personas.

c) Equidad: Las personas que son reconocidas como habitantes de caile deberan disfrutar
de los mismos derechos y oportunidades de los demas ciudadanos. Por lo tanto cada persona
debera gozar de beneficios proporcionales a las desventajas sociales en las cuales vive, lo
cual se logra mediante una adecuada redistribucion que permita superar las brechas de
disparidad desde e! principio de la dignidad humana. De ahi que ninguno debera beneficiarse
de manera injusta en perjuicio del otro.

d). Integralidad: Mediante la cual se pretende realizar acciones que trascienden de lo
asistencial, proporcionando los medios para garantizar la subsistencia y el mejoramiento de
la salud fisica y mental de esta poblacion; asi como también promover el desarrollo de
habilidades que les permita afrontar de manera adecuada, reciente y responsable, las
dificultades y riesgos de la vida cotidiana orientando la conducta a la consecucion de
objetivos concretos, mejorando su calidad de vida y potenciando sus destrezas para
reintegrarse a la vida social.

e} Inclusién: Se debera garantizar los escenarios de inclusion a los habitantes de calle donde
puedan participar de manera activa en procesos sociales, politicos, culturales, laborales y
econdmicos, de tal forma que puedan lograr su integracion en las dinamicas de ciudadania,
respeto y aceptacion social.

f) Solidaridad: Se refiere a la ayuda mutua entre organizaciones incluyendo los sectores
econémicos, las personas y las comunidades. El deber del estado es promover las
condiciones para que una equidad sea real y efectiva, adoptando la medida a favor de grupos
discriminados o marginados incluyendo a los habitantes de calle.
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g) Corresponsabilidad: El estado, la sociedad civil incluidos los habitantes de cglle, sSus
familias y/o redes de apoyo son responsables de promover, defender y garantlzar sSus
derechos:; asi mismo prevenir, investigar y sancionar toda forma de violencia contra este
segmento de la poblacién y asi mismo, de ellos hacia los demas ciudadanos.

Los habitantes de calle deberan integrarse y participar de forma activa en los procesos que
buscan promover su realizacion y en las acciones que se emprendan con él fin de logar su
inclusion e integracion a los contextos social, econdmico y/o politico.

h) Coordinacién y concurrencia: Todas las entidades de orden municipal que tengan
dentro de sus funciones la atencién y garantia de los derechos de los ciudadanos, deben
considerar Ia proteccién de las personas que se reconocen como Habitantes de Calle. Para
esto, deberan reconocer y ejercer acciones afirmativas coordinadas y articuladas con el fin
de brindarles atencion integrada, integral y oportuna.

i) Diversidad: La diferencia, la pluralidad, la multiculturalidad, interculturalidad, singularidad,
creatividad y las distintas identidades de género como formas de habitabilidad en callie, son
valores intangibles que deben ser respetados, en armonia con el marco filoséfico de los
derechos humanos y los principios constitucionales.

j) Participacion social: La participacion es un derecho ciudadano que permite a los seres
humanos en el transcurso de su vida reconocerse como sujetos de derecho, exigir y contribuir
a la garantia, proteccion y restitucion de los mismos. La participacion se concreta en ia
movilizacion de voluntades para el logro del bienestar colectivo y para alcanzar
progresivamente un clima de justicia social para todos. Las personas habitantes de la calle
tienen derecho a decidir conscientemente, libre y responsable sobre su participacion en las
acciones que se desarrollen con e! fin de garantizar sus derechos.

k) Progresividad: El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar procesos
que conlleven al goce efectivo de los derechos humanos por parte de la poblacién habitante
de la calle y de ir avanzando en ellos cada vez mas, segun la experiencia, las practicas
exitosas, Ia infraestructura y el conocimiento adquirido en la prestacion de los servicios para
la atencién de las personas habitantes de la calle.

I} Gradualidad: El principio de gradualidad implica la responsabilidad del estado para disefiar
herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la escalonada implementacion de los programas, planes y proyectos de
atencién, rehabilitacion y resocializacion para el habitante de la calle.

m) Igualdad: Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad, ia autoridad pUblica municipal
atendera a todas las personas habitantes de la calle que asi lo requieran sin distincién de
raza, etnia, identidad de género, orientacion sexual, cultura, edad, origen, lengua, region,
opinién politica o filosofia, condicién fisica, psicolégica, social o econdmica entre ofras.

n) No discriminacién: Las autoridades publicas se abstendran de realizar cualquier
comportamiento que tenga como objetivo o finalidad atentar contra la dignidad de la persona
y crear un entorno intimidador, hostil, degradante, humillante u ofensivo, en razdn a su
condicion de habitante de calle.
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Articulo 7: Enfoques. En la implementacion de la Politica Publica para el Habitante de Calle
y en Calle del Municipic de Pereira se aplicaran los siguientes enfoques:

a) Enfoque Diferencial: Al respecto el Departamento Nacional de Planeacién sqstentg:
“Alrededor de lo que es el enfoque diferencial existen muchos estudios y puntps de vista, sin
embargo no existe un concepto unificado acerca de lo que es y significa asumir este eqfoque
para trabajar a partir de éste; por esta razén, el Departamento Nacional de Planeacion ha
propuesto definir el enfoque diferencial como una forma de analizar, actuar, valorar y
garantizar el desarrollo de una poblacion, basada en sus caracteristicas diferenciales desde
una perspectiva de equidad y diversidad”.

Es decir, se reconocen las diferencias, en razon al sexo, el género, la edad, etnia, orientacion
sexual, discapacidades, condiciones econémicas, sociales, culturales y politicas; a partir de
las cuales se propongan acciones de atencion, asistencia, reduccién de dafios y riesgos,
atencion y/o rehabilitacion.

Bajo este enfoque se parte de un analisis diferencial de las necesidades y particularidades
de las personas habitantes de calle y en calle, para el desarrollo de acciones con que se
busca garantizar la igualdad, equidad y la no discriminacion.

b) Enfoque de Desarrolio Humano Integral: En DHI, definen el Desarrollo Humano Integral
como “Entender a la persona de manera holistica para su formacion integrando cada aspecto
y ambito por el cual se desenvuelve. Se trata de desarrollar al hombre y a todos los hombres
dentro de sus 6 ambitos que lo conforman (3 internos) y en los que se desarrolla (3 externos),
sin distincion alguna. Internos: animal (habitos saludables), racional (virtud) y trascendencia
(sentido de la vida)". Exteriores: trabajo, familia y sociedad.?

Desde el concepto de desarrollo humano la persona habitante de la calle, es un sujeto social
que requiere se le garanticen condiciones para su supervivencia, el acceso a servicios y
oportunidades para promover su desarrolio integral es decir, la auto realizacion y la
satisfaccion personal, en términos de contar con posibilidades para el desarrollo del ser, el
tener, el hacer y el estar, en la interaccion con otros y con su entorno natural y social,
aspectos que en su conjunto posibilitaran su proceso de resocializacion.

¢) Enfoque Derechos Humanos: Al referirse a los derechos humanos, La Naciones Unidas
sustentan: “los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos sin
distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religién o cualquier otra
condicién”.3

Se consideran los derechos como universales imprescriptibles, innatos e irrenunciables, dado
que las personas nacen con ellos y su existencia deriva de la propia naturaleza. La condicién
de habitante de la calle, no priva a este grupo poblacional de los derechos que son avalados
por la constitucion y los tratados internacionales, estos son inalienables y deben ser
garantizados sin importar sus preferencias sexuales, religiosas, politicas o de cualquier tipo.
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d) Enfoque Territorial: Hace referencia a las particularidades del terriftorio, Carvajal Maju-ricio
(2017) expone que ‘el enfoque territorial presenta una forma Fh_ferente de _pef"CIbIl' el
desarrollo, y propone una utilizacion eficiente e inteligente de administrar el tgrntgno, para
marginar los distintos males que lo aquejan, eso si, sin dejar a un lado la conciencla c_lg que
las variables pueden ser diferentes para cada ciudad o municipio, pero que t'ambien en
muchas ocasiones presentan puntos en comun como génesis de sus inconvenientes para
hallar esa pieza faltante del rompecabezas que no les permite dar el paso hacia el desarrollo.

Considerando este enfoque se reconocen las caracteristicas especificas donde se presenta
mayor permanencia de los habitantes de la calle en el municipio de Pereira, indicando las
variaciones que se producen, entre comunas, barrios y corregimientos, con el fin de efectuar
intervenciones de prevencion, reduccién de riesgos y atencion, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida, garantia de derechos y procesos de resocializacion de
este grupo poblacional.

CAPITULO Il

ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL HABITANTE DE CALLE Y EN
CALLE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

Articulo 8. Estructura de la Politica Piblica para el Habitante de Calle y en Calle del
Municipio de Pereira: Esta compuesta por 4 lineas estratégicas, 17 obijetivos estratégicos y
54 acciones, los cuales se consolidan en la matriz de despliegue estratégico.

1) Primera linea estratégica: Atencién Integral en Salud |

Objetivos Estratégicos

a) Brindar atencion integral en salud fisica y mental al habitante de calle y en calle.

b) Promover una atencién integral y humanizada al habitante de calle y en calle que consume
sustancias psico activas.

2) Segunda linea estratégica: Desarrollo Humano Integral
Objetivos estratégicos:

a) Fortalecer la Capacidad de gestion interinstitucional publico y/o privada para el
cumplimiento de la politica publica del habitante de calle y en calle del Municipio de Pereira.

b) Garantizar la proteccién, el restablecimiento de derechos y la resocializacion de las
personas en condicion de calle.

c) Mejorar los procesos de atencion y resocializacion del habitante de calle, fortaleciendo sus
capacidades para un desarrollo humano integral.

d) Fortalecer y/o recuperar el vinculo familiar de los habitantes de calle y en calle.
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3) Tercera linea estratégica: Responsabilidad Social Empresarial, Formacion para el
Trabajo y la Generacion de Ingresos.

Objetivos estratégicos:
a) Promover la vinculacion laboral y fo productiva de los habitantes de calle y en calle.

b) Promover la formulacion de proyectos productivos en la poblacién habitante de calley en
calle.

c) Vincular los productos elaborados por los habitantes de calle a programa de fomento de
la marca Pereira.

d) Fortalecer las organizaciones productivas y/o asociativas de habitantes de calie y en
calle.

e) Fomento a procesos de responsabilidad social empresarial en beneficio de los habitantes
de calle y en calle.

f) Generar la participacion ciudadana de los habitantes de calle en proyectos ajustados a
sus habilidades y destrezas.

g) Realizar procesos de formacion para el trabajo y la generacién de ingresos de los
habitantes de calle y en calle.

4) Cuarta linea estratégica: Convivencia Ciudadana
Objetivos estratégicos:

a) Fortalecer ios procesos de interaccion entre los habitantes de calle y con la ciudadania
en general.

b) Disminuir los abusos de las diferentes autoridades con las personas Habitantes de Calle.
¢) Disminuir la mendicidad y el pernoctar en las calles en el municipio de Pereira.
d) Fortalecer la participacion social del habitante de calle y en calle.

Articulo 9: Comité Municipal de Politica Piblica. Crease el Comite Municipal de Politica
Publica para el Habitante de Calle y en Calle, el cual estara conformado por:

e ElAlcalde de Pereira o su delegado, quien lo presidira

e El(La) Secretario (a) de Desarrollo Social y Politico o su delegado, quien ejercera la
Secretaria técnica de dicho comite.

El (La) Secretario (a) de Gobierno o su delegado.

El (La) Secretario (a) de Desarrollo Economico y Competitividad o su delegado.

El (La) Secretario (a) de Salud y Seguridad Social o su delegado.

El Secretario (a) Departamental de Salud o su delegado.
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o El (La) Secretario (a) de Educacion o su delegado.
e El(La) Secretario (a) de Planeacion o su delegado.
e Un delegado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.
« Un delegado del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE.
e El(La) Gerente de la ESE Salud Pereira o su delegado.
e El(La) Director de ia ESE Hospital Mental del Risaralda o su delegado.
e El (La) comandante de la Policia Metropolitana de Pereira o su delegado.
¢ El(La) Personero Municipal o su delegado.
« El(La) Defensor Regional del Pueblo o su delegado.
e El{(La) director Seccional de la Fiscalia o su delegado.
« Un representante de los habitantes de calle y en calle
« Un representante de organizaciones sociales legalmente constituidas que promuevan

el respeto de los Derechos Humanos de los habitantes de calle y en calle.

Paragrafo 1: El Comité se reunira trimestralmente de forma ordinaria el segundo martes de
los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio y en forma extraordinaria en
los casos requeridos.

Paragrafo 2: La Secretaria Técnica del Comité sera ejercida por el (la) Secretario (a) de
Desarrollo Social y Politico.

Articu

lo 10: Funciones. El Comité Municipal de Politica Plblica para el Habitante de Calle

y en Calle del municipio de Pereira ejercera las siguientes funciones:

1.

2.

7.
8.

9.
10.

Implementar, hacer seguimiento y evaluacion de la Politica para el Habitante de Calle
y en Calle del Municipio de Pereira.

Discutir, aprobar y hacer seguimiento a los planes de accién, que presenten los
diferentes actores involucrados en la Politica para el habitante de calle y en Calle del
Municipio de Pereira.

Actualizar y activar las rutas de atencion para el habitante de calle y en Calle del
Municipio de Pereira.

Promover campafias de sensibilizacion comunitaria tendientes a desestimular la
limosna a los habitantes de la calle y en calle

. Contribuir a la generacion de espacios de concertacion y participacion entre entidades

plblicas y privadas coadyuvando a la reintegraciéon socioeconomica de personas
Habitantes de Calle y en Calle.

. Promover y recomendar la apropiacion de presupuesto que permita la ejecucion de

los planes, programas y proyectos enmarcados en la politica publica para el Habitante
de calle y en Calle del municipio de Pereira

Presentar informe anual al Concejo Municipal de Pereira sobre la gestion efectuada.
Sesionar en forma ordinaria el segundo martes de los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada afio y en forma extraordinaria en los casos requeridos.
Aprobar las actas de las sesiones.

Darse su propio reglamento.
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CAP{TULO I}
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 11: Monitoreo Seguimiento y evaluacién La Politica para el Habitante de Calley
en Calle de! Municipio de Pereira para el periodo 2020 — 2030 y los instrumentos que de ella
se deriven seran objeto de monitoreo, seguimiento y evaluacion permanente.

Una vez al afo las secretarias de despacho y las entidades del orden descentralizado que
tengan a cargo ejecucion de acciones de politica publica rendiran informe al observatorio de
Politicas Publicas de la Secretaria de Planeacion Municipal, quien tiene bajo su
responsabilidad consolidar los avances de la Politica Publica.

E|l Observatorio de Politicas Publicas, realizara el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
Politica Publica y fortalecera la capacidad para el analisis, investigacion y orientacion a la
toma de decisiones en materia de habitantes de calle y en calle del Municipio de Pereira.

Articulo 12: Difusion y promocién de la Politica Pablica. La Secretaria de Desarrollo
Social y Politico, con el apoyo de la Secretaria de Planeacion y la Oficina de Comunicaciones,
velaran por la difusion y promocion de La Politica para e! Habitante de Calle y en Calle del
Municipio de Pereira para el periodo 2020 - 2030.

Articulo 13: Financiacién. La Politica Publica es un insumo para la elaboracion de los
Planes de Desarrollo, por lo tanto deben considerar el presupuesto requerido para la
ejecucion de las metas. Los recursos a asignar para la ejecucién de la Politica Publica,
estaran incluidos en los presupuestos anuales que les sean aprobados a las secretarias
responsables, las cuales determinarén conforme con su grado de participacion, las partidas
que destinaran al cumplimiento de los objetivos del presente Acuerdo.

La aprobacién de recursos adicionales estara sujeta al analisis del impacto fiscal y la
validacién de los indicadores de ley establecidos en el marco fiscal de mediano plazo, sin
que esto impida la gestion de recursos del orden departamental, nacional e internacional.

En la matriz de despliegue estratégico de la Politica Publica para el Habitante de Calle y en
calle del Municipio de Pereira, se proyecta el valor estimado de las acciones para su
implementacion.

Articulo 14: Integralidad. Hace parte integral y fundamental del presente acuerdo el
documento técnico soporte, la matriz de despliegue estratégico de la Politica Publica Politica
Publica para el Habitante de Calle y en calle del municipio de Pereira 2020 — 2030 y el acta
del Consejo Social de Politica Pablica realizado el 8 de agosto de 2019, en el que se aprobd
el documento técnico.
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Articulo 15: Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir del 1 de enero de 2020.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Pereira, a los cuatro (4) dias del mes de diciembre del! afio dos mil diecinueve (2019).

Lo P

SAMIR ARLEY PALACIO BEDOYA
Presidente

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo cpffespondio al Proyecto de Acuerdo No.32 de
2019, fue discutido y aprobado por el Cehcejo Municipal de Pereira en dos (2) Sesiones
celebradas en las siguientes fechas: Primer Debate: Noviembre 7/19, Segundo Debate:
Diciembre 4/19. Fue iniciativa del Alcalde Municipal y actio como Ponente el Honorable
Concejal Atilano Cérdoba Maturana.

Pereira, diciembre 4 de 2019

MAR TONIO EngRRI MAURY

Se rio General
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RECIBIDO HOY 10 DE DICIEMBRE DEL ARO 2019 SIENDO LAS 02:49 P.M

REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DE RISARALDA - ALCALDIA DE PEREIRA.

ACUERDO N° 23 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA Pl'JBLICl-\' PARA EL HABITANTE
DE CALLE Y EN CALLE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, PARA EL PERIODO 2020-2030.”

o
SANCIONADO (¥ T 1w

CUMPLASE

EL SECRETARIO DE GOBIERNO CON FUNCIONES DE CALDE

-"_/_)
—~ A
CARLQS ANDRES HERNANDEZ ZULUAGA

LA SECRETARIA JURlDICAﬁaﬁ%
it

EL SEGRETARIO DE GESTION ADMINISTRATIVA
/ DE LA ALCALDIA DE PEREIRA

HACE CONSTAR

QUE EL PRESENTE ACUERDO CORRESPONDE ACUERDO N° 23 “POR EL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA EL HABITANTE DE CALLE Y EN CALLE DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA, PARA EL PERIODO 2020-2030.” FUE DISCUTIDO Y APROBADO
POR EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL EN DOS SESIONES SEGUN CERTIFICACION
EXPEDIDA POR LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FECHA
DICIEMBRE 04 DEL 2019 SANCIONADO POR EL SECRETARIO DE GOBIERNO CON
FUNCIONES DE ALCALDE EL CUAL SERA PUBLICADO EN LA GACETA METROPOLITANA.

ALBERTO MARIO

Revisién Legal\iﬁl‘"‘& '—(tﬂsgwﬂ
/Pt Gt s
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Version: 01

EXPOSICION DE MOTIVOS

0 de 2017

Fecha:
No. Radicado Envié:

NOMBRE DEL PROYECTO: “Por el cual se adopta la Politica Publica para el
Calle y en Calle del Municipio de Pereira, para el periodo 2020 - 2030"

Habitante de

DEPENDENCIA QUE ORIGINA EL PROYECTO: Secretaria de Desarrollo Social y

Politico

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables concejales, en esta oportunidad someto a consideracion y e
Honorable Corporacién el proyecto de acuerdo por medio del cual se ad
Publica para el Habitante de Calle y en Calle del Municipio de Pereira, para el

Istudio de la
opta Politica
beriodo 2020

— 2030, en procura de garantizar los derechos de los habitantes de calle y en calle,

buscando de manera participativa y articulada propiciar su inclusion social,
familiar.

1. COHERENGIA'DEL PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN DE DESA

itica.

| ..
economica y

RROLLO.

do dentro de
Publica de

Capacidades
Desarrollo para el Grupos de especial
Social, Pazy disfrute de interés Poiltica publica de Habitante publica de
Reconciliacion derechos de de calle formulada calle

los grupos

poblacionales

Formular ia politica

iHabitante de
|

Fuente: Secretaria de Planeacion

En este contexto, el PLAN DE DESARROLLO 2016-2019, PEREIRA CAPIT
ha considerado la formulacion, adopcion e implementacion de la Politica P
habitante de calle y en Calle del Munici
conseguir la Atencion integral, el
econdmica y familiar de este grupo poblacional, posibilitando a
resocializacién; asi mismo la Politica Ptblica implica acciones de preve
vida en calle por parte de la poblacion con mayor riesgo.

si su

2. ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO

2.1CONTEXTO HISTORICO

p

L DEL EJE,

blica para el
pio de Pereira, como un instrLirmento para
restablecimiento de derechos, la inclusion social,

proceso de

ncion del inicio de la
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Fecha de Vigencia; Noviembre 1lO de 2017
Versién: 01
La accion publica debe estar orientada a proveer estrategias de atencion a I0s prob!er_nas
pUblicos de manera acertada, es decir, debe tener relacion directa con la solucién de cycha
problemética (Ballart&Ramié, 2000)! y debe tenerse en cuenta el alcance de la misma
desde la etapa de disefio de politica publica.

En este sentido, uno de los problemas que surge en lo publico, es el felznémeno del
habitante de calle y en calle, el cual cobra importancia social y politica, creandose Ia
necesidad de legislar al respecto, el 12 de julio de 2013, se expide a Ley 1641 por la cual
se establecen los lineamientos para la formulacion de la politica publica| social para

habitantes de la calle y se dictan otras disposiciones.

En el articulo 1° de fa Ley 1641 de 2013 se constituye el objeto: “La presehte ley ‘tiene por
objeto establecer los lineamientos generales para la formulacion de la politica eabllca social
para habitantes de la calle, dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer los

derechos de estas personas, con el propésito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e
inclusion sociaf”,

En su articulo 2°, define a la Politica publica social para habitantes de la calle asi:

“Constituye el conjunto de principios, lineamientos, estrategias, mecanismos y perramientas
ones del Estado colombiano en la busqueda de garantizar,

stablecer los derechos de las personas habitantes de |  calle, con el
urehabilitacion y su inclusién sociaf'.

les'comc individuales”;
“Lugar que los habitantes dé la calle foma N0 su residencia habitua
con la fotalidad de los elementos  para;solvental .las inecesid: :
humano’. T

En el -articulo 6 establece que “El Gobiernc Nacional y las entidades| territoriales
adelantaran, dependiendo de su competencia, un debate abierto y parﬁcipatiYo con todos
los sectores de la sociedad, para la identificacién y construccién del abordaje de la
habitabilidad en calfe, incluida la participacién de representantes de este sector de Ia
poblacion. La formulacidn de la politica pablica social para habitantes de!la calle, se
sustentara en la construccion e identificacién del abordaje de la habitabflidag de calle, a
partir de la caracterizacién demogréfica y socioeconémica prevista en la presente ley”,

E! Ministerio de Salud y Proteccion Social, es la entidad encargada de formular de la mano
con los entes territoriales una politica publica social para habitante de calle y por ello
actualmente promueve foros de participacién social en distintos departamentos; que
permitan construir visiones conjuntas alrededor de la habitabilidad en calle, la convivencia y
las estrategias de la Politica Publica Social para el Habitante de la Calle, con la
participacion de diferentes actores institucionales y sociales a partir de los lineamientos de

la Ley 1641 de 2013, que posibilite construir de manera conjunta alternativas de

intervencién a este fendmeno social.

Formulacion y avances de la Politica Publica Social para Habitantes de:.la Calle:

lBallart&Rarnié,.(ZOOO) https:/fwww.studocu.comv/es/document/universidad-de-granada/fundamentos-de-ciencia-de-la-administracipn/otros/ballart-

wnen E2IMIQ-CONroles-aapp/11 99904/ view.
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En la vigencia 2013 se crearon dos mesas técnicas (una a nivel Interno y otra.a nivel
Nacional) para avanzar en los acuerdos iniciales en torno a la formulacion de Ig politica.

En el afio 2014: se recolectaron insumos para la elaboracion de los lineamientos gengrales
de politica mediante: Cinco foros regionales (Bogota, Medellin, Cali, Bz‘:lrranquulla.y
Bucaramanga) con participacién de 1.150 personas (representantes de ONGs, academia,
habitantes de calle y entidades del Estado). Cinco encuentros de la Mesa Nacional en el
marco de la politica, con presencia de entidades de diversos sectores del nivel central.
En el 2015 el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) adelantd un[ejercicio de
articulacion interinstitucional con las entidades nacionales competentes, con el fin de
elaborar los contenidos respectivos a los componentes de la Politica Publica Social para el
Habitante de Calle (PPSHC) que en particular les atafien, como insumo bgsico para la
construccién de! Plan Nacional de Atencidn de los Habitantes de Calle.

En el 2016: AGn no se cuenta con la linea base para la formulacion de! dc?cumento de
politica (competencia del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE), el
MSPS realizo dos diagnosticos para la caracterizacion de esta poblacion, uno general y otro
en salud, con el concurso de entidades nacionales competentes en el tema'y a partir de la

informacion aportada por las 5 ciudades que concentran la mayor proporcion de habitantes
de calle.

" parada respuesta a problematica que implica la poblacion habitante de
gobernarites han incluido esta tematica en sus agendas publicas, con el

. |
tegias'y acciones a implementar y/o se han propuesto formular la

sojucion le nal.

Integrada en“Salud, 3/Seguridad
Ingresos, Responsabilidad Social Em vilizacion
Ciudadana y Redes de Apoyo:Sdcia

La Politica Piblica de Medellin Acuerdo 24 DE 2015 considera un conjunto de estrategias,
mecanismos y herramientas que orienten las acciones de la Administracion en la basgqueda
de garantizar, para los Habitantes de la Calle del Municipio de Medeliin Ia promocion,
proteccién, promocion y restablecimientos los derechos de ese grupo de perspnas, con el
propésito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e inclusion social. Consta de 3 lineas
estratégicas: 1. Promocién, Proteccion y Restablecimiento de Derechos, 2.|Prevencion,
Mitigacion y Superacién y 3. Comunicacion e Informacidn.

La Politica Publica de Bucaramanga Acuerdo 046 de 2013. En la cual se consideran los
siguientes componentes: 1 Atencidn Integral en Salud, 2. Desarrollo Humanq integral, 3.
Movilizacién ciudadana y redes de apoyo social, 4. Responsabilidad Social Empresarial, 5

Formacion para el trabajo y la Generacion de Ingresos y 6. Convivencia ciudadana.

La Politica Publica de Armenia Acuerdo 028 de 2017. En la cual se considera como ejes
tematicos: Mejoramiento en la calidad de vida de la poblacidn, generacion de espacios que
garanticen la reflexion y el analisis, un ejercicio colaborativo y participativo, el
reconocimiento de la habitabilidad en la calle y el restablecimiento de derechos.

Para brindar respuesta a las necesidades de atencion en salud, de los habitantes de calle,
en Risaralda, se tiene dispuesto en el Plan de Desarrollo Departamental “Risaralda Verde y
Emprendedora’, especificamente en el subprograma 4.2. Poblaciones diferencfales y Curso
de vida, el disefio e implementacion de una estrategia para e} abordaje de las necesidades

~ de salud de la poblacion habitante de calle en el cuatrienio.
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La poblacién total del Departamento de Risaralda en el 2017 es de 1.200.275 habitantes,
Pereira es la ciudad mas poblada de la region del eje cafetero; y la segunda n‘1és poblada
de la region paisa (474.335 habitantes segun proyeccion censo DANE 2015), después de
Medellin; en el Area Metropolitana Centro Occidente residen el 71% de los Risaraldenses.

Datos tomados del Departamento Nacional de Estadistica, DANE - www.dane.gov.co segun
las proyecciones de poblacion municipal a 2017.

En Pereira y segun informacién DANE se reveld que, en el afo 2017, su area nftropolitana

fue la tercera ciudad con mayor porcentaje de incremento de habitantes de talle siendo
primera Bucaramanga, seguida por Bogota.

La situacion del habitante de calle y en calle, en la ciudad de Pereira, ha sido yn tema que
ha ido ganando terreno en la agenda administrativa, situacién que se evidencia con su
inclusién en los planes de Desarrollo. En el presente plan de desarrollo “Pereira, Capital
Del Eje, 2016-2019”, la poblacién habitante de calie y en calie se considerl, de forma
especifica en el Eje 3 "Desarrollo Social, Paz y Reconciliacién”, conformado por 7
programas dentro de los cuales se encuentra “Capacidades para el disfrute de derechos de

los grupos poblacionales”, donde se ubica el Subprograma, “Grupos de especial interés” alli
se establece entre ofras:las siguientes metas:

2012, de la
‘ionaria en

A nivel general plantearla problematica’que.a
consecuencia, proyectar y*‘adelantar las .
necesidades reales de este-grupo:poblacionaliporio
Politica Publica para el habitante de calle y en calle; la cual se e
de los diferentes actores con responsabilidad directa e indirecta.

En el municipio de Pereira, “es necesaria la formulacién de una politica publica eficaz que
garantice, promocione, proteja y restablezca los derechos de estas personas, con el

propdsito de lograr su atencion integral, inclusién socio familiar y resocializacion, como lo
ordena la Ley 1641 de 2013”2,

En concordancia con la normatividad vigente y con lo establecido en el Pan de: Desarrollo,
se formuld La Politica Pablica para el habitante de Calle y en calle en el municipio de
Pereira 2020-2030 con 4 lineas estratégicas asi: 1. Atencién Integral en Salud; 2.Desarrollo

Humano Integrai, 3. Responsabilidad Social Empresarial, Formacién para el Trabajo y
Generacién de Ingresos y 4. Convivencia Ciudadana.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

lLa poblacion habitante de calle se convierte en el resultado de una serie 'de factores
sociales, econdmicos, politicos y culturales, que afectan a todos los habitantes de la ciudad,

? “Plan de Desarrollo Pereira Capital del Eje 2016-2019”. Su numeral 2.1.4.6. Habitantes de Caliey
en riego de calle pag. 154 primer parrafo.
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Yy en especial donde se encuentran los expendios de estupefacientes; por [o que para
entender el concepto de habitante de calie o individuo en situacidn de calle es|procedente

definir otros términos mas conocidos para referirse en general a esta poblacién como son:

a) Adulto mayor: Para la OMS a todo individuo mayor a los a los 60 afios se le llamara de
la tercera edad. Se le asocia a una etapa productiva, por lo tanto, el individuo objeto de!
presente trabajo investigativo, se denominara adulto mayor a aquellos individu}os mayores
de 60 afos; edad en la que en Colombia se limita las posibilidades para ubicarse
~laboralmente, catalogandolos como improductivo para la sociedad, viéndose abpcado a ser

empleados independientes ¢ informales (Comisién de Derechos Humanos de| Estado de
Puebla, sf). :

b} Albergue: Promueven la responsabilidad de la persona habitante de calle en la
dignificacion de su vida, a través de la promocion de sus derechos y el desarrol‘lo personal,
con acciones que mejoran sus capacidades y habilidades. Se garantiza la atencién
psicosocial, ejercicios de corresponsabilidad entre la institucion, las familias y lalcomunidad.
Ofrecen alojamiento en las noches, alimentacion y se cocrdina la gestion para|la atencion
en otras entidades del municipio de Pereira para su inclusién social.

c) Exclusion Social:: “Proceso mediante el cual los individuos o grupos son total o
parcialmente .excllido € una participacion plena en la sociedad en la gue viven’.
fccia umanitaria y Cooperacién al Desarrollo, 2000)

, F de la: io P,
I : I . .
Sin embargo, alterna ‘el trabajo, en‘la’calle’”| casa.y la-escuela. ks decir,
cuenta con un espacio privado diferente al de |a calle’donde resjde

(Ml N"S‘A‘Luofzm 8).

f) Indigente: (De! lat. In'dTg'éns;, -entis). — Adj. Y con{?: Se 'apllca a lé persona que carece de

los minimos recursos econdmicos para poder vivir. (Diccionario de la Lengua Espafiola,
2007).

g) Indigencia: (del latin indigencia) Falta de medios para alimentarse, para v| stirse, efc.
(Diccionario de la Real Academia Espariola, 2014). La Corte Constitucional define la
indigencia como: “personas que carecen de recursos econdmicos minimos para subsistir
dignamente y se encuentran incapacitados para trabajar, debido a su edad o: estado de
salud. Las mas de las veces, no cuentan con una familia que les prodigue apoyg material y
espiritual” (Sentencia T-533 de 1992), por lo cual se ha entendido al indigente como a la
‘persona carente de recursos econdémicos necesarios para una congrua suibsistencia’
(Sentencia T-684 de 2002). Después de un analisis Jurisprudencial la Corte cqnstitucional
concluyd: “tanto la nocién de indigente, como la de habitante de la calle se sirven de un
componente socioeconémico que hace énfasis en la situacion de pobreza|l y de otro
componente geografico que, en el caso de las personas o grupos en situacion de calle,
advierte sobre su presencia en el espacio publico urbano, en donde transcurren l‘sus vidas y,
ademas, denota la falta de vivienda, dato que distingue a quienes viven en la calle de otros
grupos de indigentes” (Sentencia 385 de 2014).

h) Pobreza: (de pobre) Cualidad de pobre; Faita, escasez: dejacion voluntaria de todo lo
que se posee, y de todo lo que el amor propio puede juzgar necesario, de la |cual hacen
voto publico los religiosos el dia de su profesion: Escaso haber de |a gente pobre; Falta
de magnanimidad, de gallardia, de nobleza del animo. (Diccionario de [a Real Academia
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Espariola, 2014).

La CEPAL refiere que la pobreza extrema o indigencia se entiende como la |situacion en
que no se dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos las necesidades
basicas de alimentacion. En otras palabras, se considera como "pobres extremos" a las
personas que residen en hogares cuyos ingresos no alcanzan para adquirir una canasta
basica de alimentos, asi lo destinaran en su totalidad a dicho fin. A su vez, se entiende

como "pobreza total" la situacion en que los ingresos son inferiores al valor de luna canasta
basica de bienes.

Feres y Mancero. (2000), enuncian dos enfoques para definir una persona pabre. Para el
primer enfoque Directo “es aquella que no satisface una o varias necesidaciies basicas,
como por ejemplo una nutricion adecuada, un lugar decente para vivir, educqcién basica,
etc.”. En cambio, para el enfoque indirecto, una persona es pobre si no cuenta con los
recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. En este orden |de ideas, la
medicion de la pobreza, en la mayoria de los estudios, ha centrado la atencién en las
necesidades, el estandar de vida y la insuficiencia de recursos.

i) Politica publica social para habitantes de la calle: Constituye el conjunto de principios,
lineamientos, estrategias, mecanismos y herramientas que orientaran las allcciones del
lombj busqueda de garantizar, promover, proteger y restablecer los

itantes de la calle, con el propésito de lograr su r!ehabilitacién
de 2013).

3.

o+consumo de
sexual, rifias

La situacion de vida en callé’trag’ gonsigo.problematicas.
sustancias psicoactivas, enfermedades infectocontagiosas, violencia
callejeras, trastornos mentales, exclusién social y marginacion,

La percepcion sobre la poblacion que vive en la calle es negativa, pues su folrma de vida
genera una ruptura en la apreciacién de normalidad para el resto de la poblacion, puesto
que implica la realizacidn actividades de su ambito privado en espacios publicos, lo cual
genera rechazo al desarrollar habitos y comportamientos contrarios a los que suelen ser
aceptados socialmente. Su estado fisico, su poca o nada higiene, sus conductalls o estados
emocionales, actitudes amenazantes por el efecto de alguna droga o alucinég?no, tienden
a ocasionar miedo y rechazo, su interaccién con el resto de las personas en el espacio
publico es principalmente de caracter funcional, mediada por actividades como el pedir

dinero de buena o mala manera, solicitar alimentos, o, en ocasiones, buscar materiales con
fines de reciclar.

La problematica central identificada consiste en las deficientes oponunidadqs, entornos
poco favorables y alto consumo de sustancias psicoactivas de la poblacion abitante de
calle y en calle; es por ello, que con la Politica publica se pretende generar un trabajo
participativo en pro de la garantia de los derechos de los habitantes de calle y en calie,
buscando de manera articulada propiciar su inclusion social, econdmica y familiar, para asi

posibilitar los procesos de resocializacion de este grupo poblacional y mitigar que la
poblacion inicie vida en calle.

Pagina 6 de 17

Slatema Integrado de Gestisn




e

EXPOSICION DE MOTIVOS

i

ALCALDIA DE PEREIRA

Version: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 10 de 2017

Dar respuesta a las necesidades y problematica de este grupo poblacional ha sido de
importancia para la administracién municipal de los dltimos 4 periodos de gobierno, por lo
que los habitantes de calle y en calle, han sido considerados en los respectivos planes de
desarrollo; no obstante, las acciones han sido insuficientes para garantizar{Jla atencién
integral y para mitigar los efectos negativos que se generan con la habitabilidad en calle en
dicha poblacion y en la sociedad. Situacion que no es ajena para el actual gob‘ierno, quien
€ propuso como meta formular una politica publica para el habitante de calle y en calle.

Al Incrementar la oferta y demanda de los servicios institucionales se busca garantizar la
atencion integral, la proteccion y el restablecimiento los derechos de estas personas; asi
mismo, con la formulacion de programas dirigidos al habitante de calle y en calle se
posibilitara la prevencion y mitigacion de enfermedades que se presentan por la condicién
de vida del habitante de calleiy por el uso y abuso de sustancias psicoactivas.

4. FUNDAMENTACION DE ORDEN LEGAL.

Asamblea General

Como un estindar comin a ser alcanzado por

de las Naciones Declaracién todos los pueblos y naciones los derechos
Unidas, la cual universal de los humanos son el reconocimiento de la|dignidad
representa “un derechos inalienable de los seres humanos. Libre de
Derechos Humanos estandar comGn a humanos, afio discriminacién, desigualdad o distinc:ioncs de
ser alcanzado por 1948 cualquier indole, la dignidad humana es
todos los pueblos universal, igual ¢ inalicnable. “Todos |los seres
¥ naciones”. humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”,
Pacto Imternacional de Protocolo Facultativo del Pacto Intetnacional,
Derechos Econdmicos, | Asamblea Resolucién 2200 | Adoptado y abierto a la firma, ratiﬁlcacién y

Sociales y Cuiturales,
Pacto Internacional de
Derechos Civiles.

General del CIDH

A (XX, de 16
diciembre de 1966

adhesién. Derechos Econémicos, S(%ciales ¥
Culturales. ‘

Pacto Intermacional de
Derechos
Econémicos, Sociales y
Culturales

Asamblea General
de las Naciones
Unidas.

Ley 74 de 1968

Adoptado por la Asamblea General en su
Resolucion 2200A (XXT1), de 16 de dici{embre de
1966. Entrd en Vigor 3/01/76

Sobre los derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Convenciéon Americana

sobre Derechos
Humanos. “Pacto de
San José”

Convencidn
Americana
Derechos
Humanos.

Ley 16 de 1972

Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de
noviembre del969. Entré en vigor: 18 de julio
de 1978, Sobre Derechos Humanos.

iy
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La Carta
Mundial por
Derechos Humanos
la Ciudad.

Agenda

los
en

Comision de

Inclusion Social,

Democratica
Participativa y
Derechos
Humanos de
CGLU.

Iniciativa de
Autoridades
Locales para la
Inclusién Social y
la Democracia
Participativa
(FAL). Caracas
2006. Primer
borrador (2007-
2008) y discutido
y enmendado por
representantes
electos, expertos y
representantes de
la sociedad civil
de todo el mundo.

La Carta-Agenda Mundial por los

Derechos
Humanos en la Ciudad busca promover y

reforzar los derechos humanos de |todos los
habitantes de todas las ciudades del mundo.
Todas sus disposicicnes se aplican a|todos los
habitantes de la ciudad, ya sea a titulo individual
o colectivo, sin discriminacidn.

| - Debilidad Masiifiesta

s y Corte
Constitucional

Sentencia T-
533/1992

“Una persona demuestra la circunsfancia de
debilidad manifiesta en que se encuentra, debido
a su condicién econdmica, fisica o mental, sin
que ella misma o su familia| puedan
responder, excepcionalmente se geneta para el
Estado  una  obligacién  de | proteger
especialmente a la persona colacada en

publica - indigencia

Derecho a la asistencia

Constitucion

1nteresada

‘en prinpipio pregramétlcols pucdcn
erse aptuallzados_

: . pefsona
dcmuestra fchac entemente  su
condicién de debilidad mianifiesth y la
imposibilidad material de su familia para darle
asistencia, en particular cuande la {completa
ausencia de apoyo lo priva de su derecho al
minimo vital”.

Derecho a la igualdad

Corte
Constitucional

Sentencia T-
376/1993

Los indigentes son personas que, como tales,
gozan de la plena titularidad de tpdos los
derechos  reconocidos en la  Constitucion.
Iguales a los demdas en sus caracteristicfs y en su
condicién esencial de seres humanos! no hay
razén alguna para discriminarlos menos
todavia para que se descalifiquen de manera tan
burda sus elementales derechos a Ia existencia y

a una plena integridad moral y fisica.

La mendicidad ejercida
de manera auténoma y
perscnal, sin

Corte
Constitucional

Sentencia C-
040/2006

|
|
|

La mendicidad cjercida por una persona de
manera auténoma y personal , sin incurrir en la
intervencién de un agente intermcdianq a través
de la trata de personas sefialada; en momento

Sistema Inteprado de Gestidn

intermediarios, es alguno constituye delito, no es una conducta
permitida, reprochada en un Estado Social de|derecho
como el nuesiro y por lo tanto no debe ser
sancionada,
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Condicién de vida de!
indigente o habitante de
calle

Corte
Constitucional

Sentencia T-
323/2011

G

Cuando la delicada condicion humana se ve ain
mds comprometida en razon a la afectacién de
su salud fisica y/o mental, ¢s en estos momentos
en los que el Estado debe responder,
interviniendo de manera directa e im'Fncdiata a
fin de brindar proteccion a quienes hacen parte
de esos sectores marginados, con li cual se
obliga a que los indigentes sean objeto de un
trato  preferente, principalmente [ en lo
relacionado con la atencién en salud. En
consideracion a los anteriores planteanﬂientos, es
claro, que ¢l respeto y proteccion a los
desposeidos y en especial a los indigentes,
abarca todos los 4mbitos de ;{:?tcccién
constitucional de sus derechos fundamentales,
en especial, aquellos que tengan |que ver
directamente con su vida, su salud y las
condiciones minimas de existencia digna.

Acciones afirmativas a

favor de las personas

indigentes, atendiendo
-i‘-’s'u"-';s'pei‘;ial <ol 0 de

Corte

~Conslitucional

Sentencia T-
057/2011

Respecto de esta figura, la Corte ya se ha
pronunciado en anteriores oportunidades{26],
indicando que las acciones afirmativas surgieron
histéricamente con una doble finalidad: (i) para
compensar a ciertos grupos discriminados a lo
largo de la historia; y (ii) para nivelar [as
condiciones de quienes, por haz')er sido
discriminados, se vieron impedidos de disfrutar
sus derechos en las mismas condiciones que los
demés. Posteriormente  fueron c%mcebidas

rementari 1y

modetno, como ocurre en el cdSp=colorTbiano

Norma sobre
lineamientos para
formulacién de politica
piblica  social para
habitantes de la calle-
definiciones/habitante
de calle-requisito de
haber rtoto relaciones
con su familia como
clemento integrante en
su definicién  legal,
constituye una medida
que vulnera el derecho a
la igualdad de trato de
esta  poblacion  en
condiciones de
vulnerabilidad

. Slstema Integrado de Gestlsn

Corte
Constitucional

Sentencia C-
385/2014

La Corte precisé que el segmento dcme}ndado, al
contemplar como parte de la definicion de
habitante de la calle la exigencia de l'r{:lbcr roto
vinculos con el entorno familiar, distingue,
injustificada e iInconstitucionalmente, entre
personas merecedoras de profeccién, pues
propicia la privacién de los beneficios Flcrivados
de las respectivas polfticas pitblicas a quienes,
aun habitando en la calle, mantienen algin nexo
con sus familiares, lo cual reduce el 4mbito de la
proteccién y releva al Estado de prestarla a la
totalidad de quienes la merecen, oblig cién que,
de acuerde con el principio de sc?lidaridad,
puede cumplir en concurrencia con la sociedad ¥
la familia, supuesto que ésta se encuentre en
condiciones de prestar alguna ayuda. Eeiteré la
Corte que la pobreza de quienes viven en la
callc es altamente lesiva del dercdho a la
igualdad y de la dignidad humana ylllamé ia
atencién acerca de que, mis alla qcl plano
individual, la Constitucién se rcﬁ?re a la
proteceion de grupos, lo que pone de manifiesto
la existencia de desigualdades| y de
discriminaciones estructurales que erigen a las
condiciones socioecondmicas en un eriterio
sospechoso de discriminaci6én, por lo cual €l
escrutinio de la constitucionalidad debe ser

intenso.
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En nuestro pais cada persona es “Jibre” de
desarrollar su personalidad acorde con su plan
de vida Es a cada individuo |a° quien
corresponde sefialar [os caminos por los cuales
pretende llevar su existencia, sin afectar los
derechos de los demds. “Es Ginicamente a través
de esta manera donde efectivamente se es digno

Estado Social de

Derecho y la defensa de consigo  mismo”. De este modo, la
la libertad individual-en “mendicidad” cjercida por una persona de
condiciones de igualdad Corte Sentencia T- manera autdnoma y personal, sin incurrir en la
material-habitantes  de Constitucional 043/2015 intervencidn de un agente intermediarid a través
la calle de la trata de personas, no es un delifo ni una
contravencidn. De hecho, cualquier| tipo de
reproche juridico, sea en forma de sanciones o
intervenciones terapéuticas forzadas| resulta
inadmisible en tanto cosifica al habitante de la
calle en aras de un supuesto medelo |ideal del
ciudadano virtuoso o a manera de una accion
preventiva en contra de un potencial crifninal.
Hoy en dia un habitante de la calle es todo aquel
que, sin distincion de sexo, raza o edad, hace de
Habjtante de la -calle:'|v-.  Corte Sentencia T- la calle su lugar de habitacion, ya sea Ec forma
Nocio : onstitucional 092/2015 permanente o transitoria, y no cuenta con la

totalidad de los elementos para solventar las
necesidades basicas de un ser humano.,

articién de

Habitante de la calle- Corte
jurisprudencia Constitucional
constitucicnal { ¥

ik

Iﬁquen la
realidad descrita.

No se podrén trasladar e Corte Sentencia T- Declar6 inexequible el parigrafo 3 del art. 41
internar a los habitantes Constitucional C281/.207 del Cédigo de Policia de 2016. No se podran
tragladar ¢ internar a los Habitantes de calle en
contra de su voluntad.

de calle en contra de su
voluntad.

Naturaleza  del  Sistema  Genepal  de
Participaciones. El Sistema General de
Participaciones estd constituido por los|recursos
que la Nacidn transfiere por mandatp de los

Organizar la prestacién artfculos 356 v 357 de la Constitucidn Politica a
de los servicios de | Congreso dela las entidades territoriales, para la financiacién
educacién y salud, entre Repiiblica de Ley 715 de 2001 | de los servicios cuya competencia se l?s asigna
otros. Colombia en la presente ley. Articulo 94. Defi icién de

focalizaciéon  de los  servicios l}socialcs.

Focalizacion es el proceso mediante ¢} cual se
garantiza que el gasto social se asigne a los
grupos de poblacién mas pobre y vulnerable.

. Por la cual se desarrellan los articulos 356 y 357
Sistema  General de | Congreso dela | Ley 1176 de 2007 | de la Constitucién Politica y se dictan otras

Participaciones. Repiblica de disposiciones, Conformacion del | Sistema
Colombia General de Participaciones.
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b

Por la cual se regulan las tasas por prestacién de
servicios de la Registraduria Naciona! del

Derecho a la | Congreso dela | Ley 1163 de 2007 | Estado Civil. Articulo 5 exenciones al fobro: De
cedulacidn, por Repiblica de conformidad con las disposiciones vigentes, la
situacién especial de la Colombia Registradurfa Nacional del Estado Civil
poblacién exonerara del cobro para obtener el documento

de identidad, en los siguientes casosi... literal

gl En situaciones especiales valoradas y
reguladas por el Registrador Nacional del
Estado Civil.

Por la cual se establecen

La presente ley tiene por objeto cstal?lccer los
los lineamientos para la i

lincamientos generales para la formulagion de la

formulacion  de  la | Congreso dela | Ley 1641 DE politica piblica social para habitantes de la calle
politica publica social Republica de 2013 dirigidos a garantizar, promocionar, p'rotcgcr y
para habitantes de la Colombia restablecer fos derechos de estas perspnas, con

calle y se dictan otras

el propésite de lograr su atencidn| integral,
disposiciones

rehabilitacién e inclusion social.

Por medio de la cual se regula el derecho
Congreso de la fundamental a la salud y se dictan otras
- Repiblica de Ley 1751 de 2015 | dispesiciones. ~ Articulo 2 Ef | derecho
Colombia fundamental a la salud es autdnomo e

: irrenunciable en lo individual y en lo colective.

! i, sd
Estado ~“Social Estado itica: sy:plutallsta, fundads en
Derecho Colombiano u ]

em
el Iesp

Articulo 2, Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad) de los
principios, derechos y deberes consagrados en [a
Constitucién; facilitar la participacion idc todos

Fines esenciales dei Estado Constitucién en las decisiones que los afectan v en la vida:
Estado - Colombiaro Polltica de econdmica, politica, administrativa y m‘JImraI de
Colombia 1991 la Nacién; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asggurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Articulo 13 Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdin la) misma
proteccién y trato de las autoridades y| gozaran
de los mismos derechos, liberfades ¥
oportunidades sin ninguna discriminacién por
Derecho a la igualdad Estado - Constitucion razones de sexo, raza, origen nacional o
Colombiano Politica de familiar, lengua, religién, opinién pplitica o
Colombia 1991 filosofica. El Estado promoverd las co;]dicioncs

para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en faver de| grupos
discriminados o marginados. El| Estado
protegeré especialmente a aquellas personas que
por su condicidn econémica, fisica o tﬂlcntal, se
encueniren en circunstancia de debilidad
. : manifiesta y sancionard los abusos o maltratos

que contra ellas se cometan.
Pagina 11 de 17 J()\
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VP e CONSEITUCTONFOTIT

Mujer vy el hombre

tienen iguales derechos Estado Constitucion Articulo 43. "la mujer y el hombre tienen
Yy oportunidades, la Colombiano Politica de iguales derechos y oportunidades, la |mujer no
mujer no podrd ser Colombia 1991 podrd ser sometida a ninguna clase de
sometida 4 ninguna discriminacién®.

clase de '

discriminacién",

Articulo 93. Los tratados y convenios

Tratados internacionales ratificados por, el Congreso, que
intemmacionales  sobre Estado Constitucion reconocen los derechos humanos y que prohiben
derechos humanos que Colombiano Politica de su limitacién en los estados de ;(ccpcién,
hacen parte dei bloque Colombia 199] prevalecen en ¢l orden interno. Los derechos y
de constitucionalidad , deberes consagrados en esta Carta, se

interpretardn de conformidad con lo§ tratados
internacionales  sobre  derechos |humanos
ratificados por Colombia |

R RO B ONES DEC ORDENNACION

By
E

&
¥

Conformacién de un
Social de

Dirigido a prevenir y mitigar los efectos
CONPES 3144, | adversos que se presentan sobre la poblacién

de 2001 vulnerable durante episodios = de | recesién
econdmica.

X entos “de focalizdcidn del
ocial son herramientas estadisticas, y técnicas

Beneficiarios de los
programas de gasto Nacional de
social, Planeacion

fios, los
criterios ¢ instrumentos para la dcterr‘ninacién,
identificacién y scleccibn de potenciales
beneficiarios, asi como, los criteriog para la
aplicacién del gasto social pm'i part'c de las
entidades territoriales.

Instituto Resolucién 6023
Programa Especializado | Colombiano de de 2010 Por [a cual se aprueba el Lineamiento Técnico
de Atencién a Nifios, | Bienestar Familiar para el Programa Especializado de Aﬁencién a
Nifias y Adolescentes - ICBF Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacién de
en Situacion de Vida en Vida en Calle, con sus Derechos Am nazados,
Calle. Inobservados o Vulnerados.
I
|
!
En el titulo 3: reglas de afiliacién comunes a los
regimenes contributive y subsidiado | Articulo
Ministerio de 2.1.3.2 Obligatoriedad de la afiliacion. La
Obligatoriedad de Salud Y Decreto 780 de | afiliacion al Sistema General de §eguridad
Afiliacién al sistema de | Proteccién Social 2016 Social en Salud es obligatoria para todos los
salud

residentes en Colombia, salvo paraiaqucllas
personas que cumplan los requisitos para
pertenecer a uno de los regimenes exceptuados o
especiales establecidos legalmente.
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[ty

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Plan  Nacional de | Congreso dela “Pacto por Colombia, pacto por la equilLiad“, que
Desarrollo  2018-2022 Reptiblica de Ley 1955 de 2019 | se expide por medio de la presente ey, tiene
“Pacto por Colombia, Colombia como objetivo sentar las bases de !cgalidad,
Pacto por la Equidad” emprendimiento y equidad que permi tan lograr
la igualdad de oportunidades para todos los
colombianos, en concordancia con un| proyecto
de largo plazo con el que Colombia alcance los
Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

Plan de Desarrollo Departamental 20!6 -2019,
Risaraida verde y cmpﬁcndcdora
que guiard las acciones de este gobiemo hacia
propésitos de mejoramiento de la calidad de

. Plan de Desarrollo 2016 | Departamento de Ordenanza vida y la competitividad regional, estimulando-
a 2019 Risaralda Verde Risaralda niimero 006 la  productividad  mediante  spluciones

y Emprendedora (mayo 26 del innovadoras, seguras e incluyentes, utilizando

2016) como estrategia para la accidn, el desplicgue de

seis capitales: Capital Humano; Capiﬂal Social;
Capital de Investigacién, Tecnologla e
Innovacién; Capital Econdmico; Capit?l Natural
y Capital del Buen Gobierno, correspondientes a
activos tangibles e intangibles que poseen la
comunidad y el territorio risaraldense ¥y que
s -potencia:la riqueza.en-todas sus dimensienes.

.' / r‘
VRS
0

| resultado

Plan de Desarrollo C.'onccjo , Aguerdo nilimero  |--administragid
Municipal Municipal 160 il ¢l cua i ori
2016 ~ 2019 “Pereira, "Pereira “construir, regular, promover a cofto, médiano y

Capital Del Eje” largo plazo las actividades®.de [os| sectores

publico y privado, generande condiciones para
. ¢l desarrollo econdmico, social y sustentable del
- municipio de Pereira.

La Subsecretaria de Grupos Vulnerables y
Programas Especiales de la Secretaria de

Ejercer proteccion Alcalde de Decreto ndmero | Desarrollo Social y Polftico es la rcspo' sable de
integral y defensa de la Percira 834, de 2016 la atencién a grupos vulnerables, que por sus
poblacién mas caracteristicas de vulnerabilidad, que por
vulnerable. razones de cdad, sexo, estado civil, nivel

educativo, origen étnico, situacién ¢ condicién
fisica y o mental requieren un esfuerzoadicional
para incorporarse al desarrollo y convivencia.

5. FUNDAMENTACION DE ORDEN TECNICO:

l.a Politica Publica para el habitante de calle y en calle del municipio de Pereira se ha
realizado bajo el enfoque de la metodologia ZOPP, con aportes de la planeacién
participativa. En primera instancia se parte de reconocer la existencia de una problematica
que afecta determinado grupo poblacional, como es el caso de la poblacion klabitante de
calle y en calle, posteriormente para dar respuesta a sus necesidades y con el fin de
establecer lineamentos claros para su atencion, en la administracion municipa‘l, se decide
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incorporar el tema en la agenda publica, especificamente se propone como una meta del

plan de desarrollo “Pereira Capital del Eje 2016 — 2019” Ia formulaciéon de la Politica
Publica.

Se procede entonces, a elaborar un diagnoéstico basado en el enfoque metodoldgico
Investigacion Accion Participacion (IAP), cuya metodologia permite involucrar la pablacién
objeto de estudio a lo largo de todo el proceso en cuanto es considerada un sujeto activo
que protagoniza fa investigacién. De esta manera es posible fomentar| .la practica

transformadora y el cambio social.

En el ejercicio participaron representantes de habitantes de calle y en calle, de las

organizaciones sociales, del comercio y de las instituciones involucradas e
Publica y se utilizaron diferentes técnicas de recoleccion:

\ .
n la Politica

Fuentes Primarias y secundarias: Para la descripcion de la situacion general de los
habitantes de calle y en calle bajo la perspectiva institucional, se recurrié a la
recoleccion de informacion de fuentes primarias (directamente con las §ecretarias y
entidades involucradas con la Politica Publica) y secundarias (consulta de
bibliografia alusiva al tema a nive! fisico y en,péginas web).

articipacién Institucional, con comerciantes y organizaciones

ron 6 mesas en las que a través de la metodologia de marco

: - ) . \
valor, utilizando como instrumento la matriz de Vester, se

.- , L :
pales problemas, se puntuaron segln el grado de causalidad

pr de objetivos:’

poblacional.

Encuestas con el fin"de* convalidarel*diaghéstico”institiciona 'sentir de la
poblacion objeto de estudio,” se considerd procedente aplicar 229 encuestas a
poblacion habitante de calle y en calle con preguntas que permitieron identificar su
situacion actual segtin los componentes o categorias de andlisis: Atencion integral
en salud; desarrollo humano integral; responsabilidad social empresarial'y formacion
para el trabajo y convivencia ciudadana. Para la seleccién de la muestra se tuvo en
cuenta el total de la poblacién habitante de calle y en calle id‘gntificada y
caracterizada por el proyecto “Asistencia social para el habitante de cal!e y en calle
del municipio de Pereira” en |a vigencia 2017, que corresponde a 899 pq"rsonas (566
habitantes de calle y 333 habitantes en calle); al aplicar la férmula del gélculo de la
muestra de la Contraloria General de |a Republica de Colombia®, con un margen de
error del 5,6% se debia diligenciar la encuesta a 229 personas. |

Recoleccion y sistematizacion de la informacion: Permitio el despliegue estratégico de
la planeacion por objetivos segun la metodologia ZOPP (Gomez, 2009);| los datos
obtenidos fueron validados en el taller participativo donde se dio inicio al despliegue

estratégico de la politica publica.

3 Contraloria general de la Repubiica. Calculo de |a muestra en unlversos grandes. Recuperada de

httgs:[_‘[www.google.cam/search?q:f%C3%BBrmula+del+c%C3%A1|cu|o+de+|a+muestra+de+!a+Contra|or%C3%ADa+General+de+ia+Rep%C3%BAblica
+de+Colombia%zc&0q=f%c3%B3rmuIa+del+c%C3%A1Iculo+de+Ia+muestra+de+la+Contra!or%C3%ADa+General+de+fa+Rep%C3%E Ablica+de+Colomb

—-1%2C&

k)
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Despliegue Estratégico: Se desarrollé taller general y por sectores para el despliegue

estratégico de la politica publica, actividad que permitio establecer los objetivos de cada eje
estrategico, metas e indicadores anualizados para el horizonte de la politica (2020 a 2030).

Las metas, indicadores y presupuesto fueron validadas segin competenci,ias, por las
secretarias de Despacho involucradas.

Presentacion y validacién del documento técnico de Ia politica ptblica ante el Comité

Técnico de Politica Social: Se realizaron tres (3) jornadas de trabajo pa'ra ajustes vy
validacion.

Presentacién y aprobacién del documento técnico de la politica pablica ante el

Consejo Politica Social: E! documento fue presentado y aprobado en ses|on ordinaria
realizada el 8 de agosto de 2019.

Proceso de implementacion, seguimiento y  evaluacién a la Politica Pdablica: Es

responsabilidad del Comité Municipal de Politica Publica para el Habitante de Calle y en
Caile del Municipio de Pereira.

Una vez.al afio las:secretarias de despacho y las entidades del orden descentralizado que
iacciones de politica publica rendiran informe a la Secretaria de
presentaran
realizara el
cidad para el
| Politica

ROEY

6. QUE SE ESPERA LO%RAR

La finalidad de la politica publica es la garantia de los derechos de los habitantes de calle y
en calle, buscando de manera participativa y articulada propiciar su”inclusién social,
economica y familiar, para asi posibilitar los procesos de resocializacién de este grupo
poblacional y la prevencién del inicio de vida en calle por parte de la poblacion pereirana.

6.1. LINEAS ESTRATEGICAS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL
HABITANTE DE CALLE Y EN CALLE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

|
La Politica Publica para el Habitante de Calle y en Calle del Municipio de Pereira esta
compuesta por 4 lineas estratégicas, 17 objetivos estratégicos y 54 acciones, los cuales se
consolidan en la matriz de despliegue estratégico.
6.1.1. Primera linea estratégica: Atencion Integral en Salud
Objetivos Estratégicos

a) Brindar atencién integral en salud fisica y mental al habitante de calle y en calle.

'b) Promover una atencion integral y humanizada al habitante de calle y en calle que
consume sustancias psico activas.

6.1.2. Segunda linea estratégica: Desarrollo Humano Integral

; Slstemna Integrado de Gestidn
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Objetivos estratégicos:

a) Fortalecer la Capacidad de gestion interinstitucional

cumplimiento de la politica publica del habitante de calle
Pereira.

publico y/o privada para el
y en calle del Municipio de

b) Garantizar la proteccién, el restablecimiento de derechos y la resocializacion de las

personas en condicién de calle,

c) Mejorar los procesos de atencién y resaocializacion del habitante de calle,
sus capacidades para un desarrollo humano integral.

d) Fortalecer y/o recuperar el vinculo familiar de los habitantes de calle y en call

6.1.3. Tercera linea estratégica: Responsabilidad Social Empresarial, Forn
el Trabajo y la Generacién de Ingresos.

Objetivos estratégicos:

calle,

e) Fomento a procesos de responsabilidad social empresarial en beneficio de

habitantes de calle y en calle.

f) Generar la participacién ciudadana de los habitantes

de calle en proyectos
sus habilidades y destrezas.

g) Realizar procesos de formacion
habitantes de calle y en calle.

6.1.4. Cuarta linea estratégica: Convivencia Ciudadana
Objetivos estratégicos:

a) Fortalecer los procesos de interaccion entre los habitantes de ¢
en general.

boral y /o productiva de los habitantes de calle y en

alle y con la

ortaleciendo

e.

nacion para

calle.

, fomento de

calle y en

los

ajustados a

para el trabajo y la generacion de ingresos de los

ciudadania

b) Disminuir los abusos de las diferentes autoridades con las personas Habitantes de Calle.

c) Disminuir la mendicidad y el pernoctar en las calles en el municipio de Perei

d) Fortalecer la participacién social del habitante de calle y en calle.

Pa
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7. RECURSOS A UTILIZAR:

La Politica Piblica es un insumo para la elaboracion de los Planes de Desarrollo, por lo
tanto deben considerar el presupuesto requerido para la ejecucion de las |metas. Los
recursos a asignar para la ejecucidén de la Politica Publica, estaran incluidos en los
presupuestos anuales que les sean aprobados a las secretarias responsables, las cuales

determinaran conforme con su grado de participacién, las partidas que destinaran al
cumplimiento de los objetivos del presente Acuerdo. :

La aprobacion de recursos adicionales estara sujeta al analisis del impactq fiscal y la
validacién de los indicadores de ley establecidos en el marco fiscal de media?o plazo, sin

En la matriz de despliegue estrategico de la Politica Pdblica para el Habitante de Calle y en

calle del Municipio de Pereira, se proyecta el valor estimado de las acciones para su
implementacion.

que esto impida la gestion de recursos del orden departamental, nacional e internacional.

n Calle del

8.4 Actas mesas de participatién._
8.5 Encuestas escaneadas ytabllagas,
..8.6 Actas de reuniones institucionales.

De los Honorables Concejales,

JUA B GAL OMJAYA
Alcalde de Pereira

V°B®[ Karep Zape Ayala

Secretaria de Desarrollo Socialy Politico

=0,
jana Mari Ved?h{mtoya

Alesoda Qoo Feadisf
£ Aok %Ln/u .4

Proyeccion y elaboracion: Equipo Técnico:
!
A

Revision

Gloria Litiana Gargia M
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“Por el cual se adopta La Politica Publica para el Habitante de Calle y en Calle del
Municipio de Pereira, para el periodo 2020 - 2030"

PROYECTO DE ACUERDON°_23 9. DE_ 0|7

El Honorable Concejo Municipal de Pereira en uso de sus facultades constitucionales y
legales, especialmente las conferidas por el articulo 313 de la Constitucion Politica y la ley
1641 de 2013.

ACUERDA:

CAPITULO |

GENERALIDADES

Adoptese la Politica Plblica para el Habitante de Calle y en Calle
ira, par

dirigen a'la atencion ints
los habitantes de calle e
campo de la salud, econdmico;

Articulo 3. Finalidad: La finalidad de la politica publica es fa garantia de’los derechos de
los habitantes de calle y en calle, buscando de manera participativa y articulada propiciar su
inclusién social, econémica y familiar, para asi posibilitar los procesos de resocializacién de

este grupo poblacional y ia prevencion del inicio de vida en calle por parte de la poblacién
pereirana en mayor riesgo.

Articulo 4. Conceptos: Para efectos de la presente politica se consideran los siguientes
conceptos:

a) Adulto Mayor: Para la OMS a todo individuo mayor a los a los 60 afios se le llamara de
la tercera edad. Se le asocia a una etapa productiva, por lo tanto, se denominara aduito
mayor a aquellos individuos mayores de 60 afios; edad en la que en Colombia se limita las
posibilidades para ubicarse laboralmente, catalogandolos como improductivos para la

sociedad, viéndose abocados a ser empleados independientes o informales (Comision de
Derechos Humanos del Estado de Puebla, sf).

b) Albergue: Promueven la responsabilidad de la persona habitante de calle en ia
dignificacion de su vida, a través de la promocién de sus derechos y el desarrollo personal,
con acciones que mejoran sus capacidades y habilidades. Se garantiza la atencién
psicosocial, ejercicios de corresponsabilidad entre la institucion, las familias y la comunidad.
Ofrecen alojamiento en las noches, alimentacion y se coordina la gestion para la atencion
en otras entidades del municipio de Pereira para su inclusion social.
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Versién: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 10 de 2017

¢) Exclusion Social: “Proceso mediante el cual los individuos o grupos son total o
parcialmente excluidos de una participacidn plena en la sociedad en la que viven”.
(Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, 2000).

d) Habitante de la calle: Persona sin distincion de sexo, raza o edad, que hace de la calle
su lugar de habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria. (Ley 1641 de 2013).

e} Habitante en calle: Persona que hace de la calle el escenario propio para su
supervivencia. Sin embargo, alterna el trabajo en la calle, la casa y la escuela. Es degir,
cuenta con un espacio privado diferente al de la calle donde reside. (MINSALUD, 2018).

f) Indigente: (Del lat. Indigens, -entis). — Adj. Y com. Se aplica a la persona que carece de
los minimos recursos econdmicos para poder vivir. (Diccionario de la Lengua Espafiola,
2007).

g) Indigencia: (del latin indigentia) Falta de medios para alimentarse, para vestirse, etc.
(Diccionario de la Real Academia Espariola, 2014). La Corte Constitucional define la
indigencia como: “personas que carecen de recursos econémicos minimos para subsistir
dignamente y se encuentran incapacitados para trabajar, debido a su edad o estado de
salud. Las mas de las veces, no cuentan con una familia que les prodigue apoyo material y
espiritual” (Sentencia T-533 de 1992), por lo cual se ha entendido al indigente como a la
“persona carente’ de recursos econdmicos necesarios para una congrua subsistencia”
(Sentencia T-684 de 2002). Después de un analisis jurisprudencial la Corte constitucional
concluyé: “tanto {a nocion de

obre'su < acio publico:urbano, en dong
ademas, denota la falta de vivienda, dato que distingue‘a‘quienes’vive
grupos de indigentes” (Sen;t_enbia:_’3,85 de 2014), :

wh oy

h) Pobreza: (de pobre) Cualidad de pobre; Falta, escasez: dejacién voluntaria de todo lo
que se posee, y de todo lo que el amor propio puede juzgar necesario, de la cual hacen
voto publico los religiosos el dia de su profesion; Escaso haber de la gente pobre; Falta de
magnanimidad, de gallardia, de nobleza del animo. (Diccionario de la Real Academia
Espariola, 2014).

La CEPAL refiere que la pobreza extrema o indigencia se entiende como la situacion en
que no se dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos las necesidades
basicas de alimentacion. En otras palabras, se considera como "pobres extremos" a las
personas que residen en hogares cuyos ingresos no alcanzan para adquirir una canasta
basica de alimentos, asi lo destinaran en su totalidad a dicho fin. A su vez, se entiende

como "pobreza total" la situacién en que los ingresos son inferiores al valor de una canasta
basica de bienes.

Feres y Mancero. (2000), enuncian dos enfoques para definir una persona pobre. Para el
primer enfoque Directo “es aquella que no satisface una o varias necesidades basicas,
como por ejemplo una nutricién adecuada, un lugar decente para vivir, educacion basica,
etc.”. En cambio, para el enfoque indirecto, una persona es pobre si no cuenta con los
recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. En este orden de ideas, la
medicion de la pobreza, en la mayoria de los estudios, ha centrado la atencién en las
necesidades, el estandar de vida y la insuficiencia de recursos.
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i) Politica pablica social para habitantes de |a calle: Constituye el conjunto de principios,
lineamientos, estrategias, mecanismos y herramientas que orientaran las acciones del
Estado colombiano en la busqueda de garantizar, promover, proteger y restablecer los
derechos de las personas habitantes de la calle, con el propdsito de lograr su rehabilitacién
Y su inclusion social. (Ley 1641 de 2013).

Articulo 5. Campo de aplicacion: Las disposiciones de la Politica Publica para el
Habitante de Calle y en Calle del Municipio de Pereira, se aplicaran en el territorio urbano y
rural del Municipio de Pereira y en su implementacion son responsables las entidades,
érganos y organismos que hacen parte de los sectores que integran la estructura de la
administracion municipal, y actuaran en coordinacién con otras entidades del ambito
departamental y nacional, siempre sujetandose a sus competencias en el marco de la
Politica Pablica.

Articulo 6. Principios de la Politica Publica. Son principios orientadores de la Politica
Pablica para el Habitante de Calle y en Calle del Municipio de Pereira a los que se hace
alusion en el presente acuerdo:

a) Dignidad Humana: Derecho que tiene el ser humano, a ser respetado desde su
individualidad por el resto de la sociedad, no importando sus condiciones particulares, este
derecho nace por el hecho de ser persona.

b) Autonomia Personal:,

, .capacidad de
piensa por:si-mi

es que“afectansu"vida

autodeterminacion, el individuo

R

¢) Equidad: Las persoﬁ:as que

_son‘reconocidas como_ habitantes'de calle deberan-disfrutar
de los mismos derechos y-Gportunidades.de. los demas_ciudadanos, Por o tanto cada
persona debera gozar de beneficios proporcionales.a las desventajas sociales.en.las cuales
vive, lo cual se logra mediante una adecuada redistribucion que permita superar las
brechas de disparidad desde el principio de la dignidad humana. De ahi que ninguno

debera beneficiarse de manera injusta en perjuicio del otro.

d). Integralidad: Mediante la cual se pretende realizar acciones que trascienden de lo
asistencial, proporcionando los medios para garantizar la subsistencia y el mejoramiento de
la salud fisica y mental de esta poblacion: asi como también promover el desarrollo de
habilidades que les permita afrontar de manera adecuada, reciente y responsable, las
dificultades y riesgos de la vida cotidiana orientando la conducta a la consecucion de
objetivos concretos, mejorando su calidad de vida y potenciando sus destrezas para
reintegrarse a la vida social.

e) Inclusion: Se debera garantizar los escenarios de inclusién a los habitantes de calle
donde puedan participar de manera activa en procesos sociales, politicos, culturales,
laborales y econdmicos, de tal forma que puedan lograr su integracién en las dindmicas de
ciudadania, respeto y aceptacion social.

f) Solidaridad: Se refiere a la ayuda mutua entre organizaciones incluyendo los sectores
economicos, las personas y las comunidades. El deber del estado es promover las
condiciones para que una equidad sea real y efectiva, adoptando la medida a favor de
grupos discriminados o marginados incluyendo a los habitantes de calle.
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g) Corresponsabilidad: El estado, la sociedad civil incluidos los habitantes de calle, sus
familias y/o redes de apoyo son responsables de promover, defender y garantizar sus
derechos; asi mismo prevenir, investigar y sancionar toda forma de violencia contra este
segmento de la poblacion y asi mismo, de ellos hacia los demas ciudadanos.
Los habitantes de calle deberan integrarse y participar de forma activa en los procesos que

buscan promover su realizacién y en las acciones que se emprendan con el fin de logar su
inclusion e integracion a los contextos social, econdmico y/o politico.

h) Coordinacién y concurrencia: Todas las entidades de orden municipal que tengan
dentro de sus funciones la atencion Y garantia de los derechos de los ciudadanos, deben
considerar la proteccion de las personas que se reconocen como Habitantes de Calle. Para
esto, deberan reconocer y ejercer acciones afirmativas coordinadas y articufadas con el fin
de brindarles atencion integrada, integral y oportuna.

i) Diversidad: La diferencia, la pluralidad, la multiculturalidad, interculturalidad,
singularidad, creatividad vy las distintas identidades de genero como formas de habitabilidad
en calle, son valores intangibles que deben ser respetados, en armonia con el marco
filoséfico de los derechos humanos vy los principios constitucionales.

j) Participacidn social: La participacién es un derecho ciudadano que permite a los seres
humanos: en el transcurso de su vida reconocerse como sujetos de derecho, exigir y
tribuir a-la garantia, proteccion y restitucion de los mismos. La participacién se concreta
en la. movilizacién :de voluntades para el logro del bienestar colectivo y para alcanzar
progresivamenteun clima de justicia social para todos, Las, person habitantes, de la calle

c;idigf;fCO‘n‘Sg;}_gn_t‘e;m'éh't'e;f*'lgbre /'Tesponsa ) [

k) Progresividad: El principio de-progresividad“supone el'compromiso’de iniciar procesos
que conlleven al goce efectivo de los derechos humanos por:parte.de la.poblacién habitante
de la calle y de ir avanzando-en-ellos cada vez:mas, segun_ | :expefrz.iénc‘i“ag?,f s-practicas
exitosas, la infraestructura y el conocimiento adquirido en la prestacion de los servicios para
la atencién de las personas habitantes de la calle.

l) Gradualidad: El principic de gradualidad implica la responsabilidad del estado para
disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos
presupuestales que permitan la escalonada implementacion de los programas, planes y
proyectos de atencion, rehabilitacion y resocializacion para el habitante de la calle.

m) lgualdad: Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad, la autoridad pulblica
municipal atendera a todas las personas habitantes de la calle que asi lo requieran sin
distincién de raza, etnia, identidad de genero, orientacion sexual, cultura, edad, origen,
lengua, region, opinidn politica o filosofia, condicion fisica, psicolégica, social o econémica
entre otras.

n) No discriminacién: Las autoridades publicas se abstendran de realizar cualquier
comportamiento que tenga como objetivo o finalidad atentar contra la dignidad de la
persona y crear un entorno intimidador, hostil, degradante, humillante u ofensivo, en razon
a su condicién de habitante de calle.

Articulo 7: Enfoques. En la implementacion de la Politica Publica para el Habitante de
Calle y en Calle del Municipio de Pereira se aplicaran los siguientes enfoques:
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a) Enfoque Diferencial: Al respecto el Departamento Nacional de Planeacién sustenta:
“Alrededor de lo que es el enfoque diferencial existen muchos estudios y puntos de vista,
sin embargo no existe un concepto unificado acerca de Io que es y significa asumir este
enfoque para trabajar a partir de éste; por esta razon, el Departamento Nacional de
Planeacion ha propuesto definir i enfoque diferencial como una forma de analizar, actuar,
valorar y garantizar el desarrollo de una poblacién, basada en sus caracteristicas
diferenciales desde una perspectiva de equidad y diversidad” !

Es decir se reconocen las diferencias, en razén al sexo, el genero, la edad, etnia,
orientacién sexual, discapacidades, condiciones economicas, sociales, culturales y
politicas; a partir de las cuales S€ propongan acciones de atencion, asistencia, reduccién de
dafios y riesgos, atencién y/o rehabilitacion.

de las personas habitantes de calle y en calle, para el desarrollo de acciones con gue se
busca garantizar ia igualdad, equidad ¥ la no discriminacion.

b) Enfoque de Desarrollo Humano Integral: En DHi, definen el Desarrollo Humano
Integral como “Entender a la persona de manera holistica para su formacion integrando
cada aspecto y ambito. por el cual se desenvuelve. Se trata de desarrollar al hombre ya
todo.sj‘l,q,s-_,hQ_m'h_cgsg';dEn't'ro de sus 6 ambitos que lo conforman (3 internos) vy en los que se
desarrolla (3.externos), sin distincion alguna, Internos: animal (habitos saludables), racional
(virtud) y £ ascendencia (sentido de Ia vida)". Exteriores: trabajo, familia y sociedad.?

c} Enfoque Derechos Humanos: Al referirse a los
Unidas sustentan: “los derechos humanos son derech
humanos sin distincién alguna de raza, 5exo, nacionalidad
cualquier otra condigién”.3

Se consideran los derechos como universales imprescriptibles, innatos e irrenunciables,

dado que las personas nacen con ellos y su existencia deriva de Ia propia naturaleza. La
condicion de habitante de ja calle, no priva a este grupo poblacional de los derechos que

cualquier tipo.

1 Departamento Nacional de Planeacion DNP, Recuperado de

https://colaboracion.dnp.qov.co/C DTIDesarrollo%ZOTerritoriallLineamientos%20Enfoque%zoDiferencial%20%03%89TNlC
O%ZOVPublicable%ZOFiNAL%20260216.pdf pag. 7).

? (DIH Recuperado de https://www.desarrollohumanointeqral.orqlindex.phn ).

3(Naciones Unidas. Qué son los derechos humanos Recuperada de www.un.org/es/sections/issues-depth/human-

rights/index. html),
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d) Enfoque Territorial: Hace referencia a las particularidades del territorio, Carvajal
Mauricio (2017) expone que “el enfoque territorial presenta una forma diferente de percibir
el desarrolio, y propone una utilizacién eficiente e inteligente de administrar el territorio,
para marginar los distintos males que lo aquejan, eso s, sin dejar a un lado la conciencia
de que las variables pueden ser diferentes para cada ciudad o municipio, pero que también
en muchas ocasiones presentan puntos en comun como genesis de sus inconvenientes

para hallar esa pieza faltante del rompecabezas que no les permite dar el paso hacia el
desarrollo.4

Considerando este enfogue se reconocen las caracteristicas especificas donde se presenta
mayor permanencia de los habitantes de la calle en el municipio de Pereira, indicando las
variaciones que se producen, entre comunas, barrios y corregimientos, con el fin de
efectuar intervenciones de prevencién, reduccion de riesgos y atencion, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida, garantia de derechos y procesos de resocializacion de
este grupo poblacional.

CAPITULO Il

ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL HABITANTE DE CALLE Y EN

~“CALLE ' DEL'MUNICIPIO DE PEREIR

Articulo 8. Estructura de la Politica Publica para el Habitante,de Call¢ y.en Calle del
Municipio de Pereira; Esta-compuesta por 4 lineas estratégicas: 17 objetivosestratégicos

T

y 54 acciones, los cuales se consolidan en la matriz de despliegue estratégico.

1) Primera linea estratégica: Atencién Integral en Salud

Objetivos Estratégicos

a) Brindar atencion integral en salud fisica y mental al habitante de calle y en calle.

b) Promover una atencién integral y humanizada al habitante de calle y en calle que
consume sustancias psico activas.

2) Segunda linea estratégica: Desarrollo Humano Integral

Objetivos estratégicos:

4 {Recuperado de
https:!/cienciasiuridicas.iaveriana.edu.co/documentsl3?22972/9203095/4.+Daniet+Carvaial.Ddflad83364d~ffe2-4e96-92f8-
17b43394e996 pag. 65).
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a) Fortalecer -la Capacidad de gestion interinstitucional publico yfo privada para el

cumplimiento de la politica piblica del habitante de calle y en calle del Municipio de
Pereira.

b) Garantizar la proteccién, el restablecimiento de derechos y la resocializaciéon de las
personas en condicion de calle.

¢) Mejorar los procesos de atencion y resocializacién del habitante de calle, fortaleciendo
sus capacidades para un desarrollo humano integral.

d) Fortalecer y/o recuperar el vinculo familiar de los habitantes de calle y en calle.

3) Tercera linea estratégica: Responsabilidad Social Empresarial, Formacién para el
Trabajo y la Generacién de Ingresos.

Objetivos estratégicos:

a) Promover la vinculacion laboral y /o productiva de los habitantes de calle y en calle.

ulacmnde proyectos productivos en la poblacion habitante de calle y en

c) Vineular. los productos elaborados por I0s habitantes de calle & programa dé fomento de
la marca Pereira.:...~ s o

d) Fortalecér'las orgargiiiiacio‘n_es"'E productivas ':.,y.l'.c:>'~a"s;‘g;iéiativa'g;_‘i-dé habitantes de calle y en

calle.

e) Fomento a procesos de responsabilidad social empresarial en -beneficio de los
habitantes de calle y en calle.

f) Generar la participacién ciudadana de los habitantes de calle en proyectos ajustados a
sus habilidades y destrezas.

g9) Realizar procesos de formacién para el trabajo y la generacién de ingresos de los
habitantes de calle y en calle.

4} Cuarta linea estratégica: Convivencia Ciudadana

Objetivos estratégicos:

a) Fortalecer los procesos de interaccion entre los habitantes de calle y con la ciudadania
en general.

b) Disminuir los abusos de las diferentes autoridades con las personas Habitantes de Calle.
c¢) Disminuir la mendicidad y el pernoctar en las calles en el municipio de Pereira.

d) Fortalecer la participacién social del habitante de calle y en calle.
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Articulo 9: Comité Municipal de Politica Piblica. Crease el Comité Municipal de Politica
Publica para el Habitante de Calle y en Calle, el cual estara conformado por:

* ElAlcalde de Pereira o su delegado, quien lo presidira
» El(La) Secretario (a) de Desarrollo Social y Politico o su delegado, quien ejercera la
Secretaria técnica de dicho comité.
El (La) Secretario (a) de Gobierno o su delegado.
El (La) Secretario (a) de Desarrollo Econémico y Competitividad o su delegado.
El (La) Secretario (a) de Salud y Seguridad Social o su delegado.
El Secretario (a) Departamental de Salud o su delegado.
El (La) Secretario (a) de Educacién o su delegado.
El (La) Secretario (a) de Planeacion o su delegado.
Un delegado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.
Un delegado del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE.
El (La} Gerente de la ESE Salud Pereira o su delegado.
El (La) Director de la ESE Hospital Mental del Risaralda o su delegado.
El (La) comandante de la Policia Metropolitana de Pereira o su delegado.
_El(La) Personero Municipal o su delegado.

Paragrafo 1: El Comité se yre'l';i”hirg}trimégs}raimé‘qt:e de forma ordina
los meses de marzo, junio,-septiembre. y diciembre de cada.afio:
en los casos requeridos.

Paragrafo 2: La Secretaria Técnica del Comité sera ejercida por el (la) Secretario (a) de
Desarrollo Social y Politico.

Articulo 10: Funciones. El Comité Municipal de Politica Publica para el Habitante de Calle
y en Calle del municipio de Pereira ejercera las siguientes funciones:

1. Implementar, hacer seguimiento y evaluacién de la Politica para el Habitante de Calle
y en Calle del Municipio de Pereira.

2. Discutir, aprobar y hacer seguimiento a los planes de accién, que presenten los
diferentes actores involucrados en la Politica para el habitante de calle y en Calle del
Municipio de Pereira.

3. Actualizar y activar las rutas de atencion para el habitante de calle y en Calle del
Municipio de Pereira.

4. Promover campafias de sensibilizacion comunitaria tendientes a desestimular la
limosna a los habitantes de la calle y en calle

5. Contribuir a la generacion de espacios de concertacion y participacion entre
entidades publicas y privadas coadyuvando a la reintegracion socioeconémica de
personas Habitantes de Calle y en Calle.

6. Promover y recomendar la apropiacion de presupuesto que permita la ejecucion de
los planes, programas y proyectos enmarcados en la politica publica para el
Habitante de calle y en Calie del municipio de Pereira
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#

Sistemna Integrado de Gesatidn



Yt PROYECTO DE ACUERDO

R 22
ALCALDIA DE PEREIRA

Version: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 10 de 2017
7. Presentar informe anual al Concejo Municipal de Pereira sobre la gestion efectuada.
8. Sesionar en forma ordinaria e} segundo martes de los meses de marzo, junio,

septiembre y diciembre de cada ario y en forma extraordinaria en los casos
requeridos.

9. Aprobar las actas de las sesiones.
10.Darse su propio reglamento.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 11: Monitoreo Seguimiento y evaluacién La Politica para el Habitante de Calle y
en Calle del Municipio de Pereira para el periodo 2020 ~ 2030 y los instrumentos que de
ella se deriven seran objeto de monitoreo, seguimiento y evaluacién permanente.

Una_--'\:/:_e'z::al;aﬁq las.secretarias de despacho y las entidades del orden descentralizado que
tengan a cargo ejecucion de acciones de politica publica rendiran informe al observatorio de
Politicas - Publicas - de la ‘Secretaria de Planeacion Municipal, quien tiene bajo su
responsabilidad consolidar |os : iti ibli

El Observatorio de Politicas Publicas; realizara el manitoreo, seguimiento'y
Politica Pdblica y fortalecera la capacidad: para el analisis, investigacién y orientacion a la
toma de decisiones en materia de habitantes de calle y en-calle del Municipio de Pereira.

Articulo 12: Difusion y promocién de la Politica Publica La Secretaria de Desarrolio
Social y Politico, con el apoyo de la Secretaria de Planeacién y la Oficina de
Comunicaciones, velaran por la difusién y promocion de La Politica para el Habitante de
Calle y en Calle del Municipio de Pereira para el periodo 2020 — 2030.

Articulo 13: Financiacion. La Politica Publica es un insumo para la elaboracién de los
Planes de Desarrollo, por lo tanto deben considerar el presupuesto requerido para la
ejecucion de las metas, Los recursos a asignar para la ejecucion de la Politica Pablica,
estaran incluidos en los presupuestos anuales que les sean aprobados a las secretarias
responsables, las cuales determinaran conforme con su grado de participacién, las partidas
que destinaran al cumplimiento de los objetivos del presente Acuerdo.

La aprobacién de recursos adicionales estara sujeta al andlisis del impacto fiscal y la
validacion de los indicadores de ley establecidos en el marco fiscal de mediano plazo, sin
que esto impida la gestién de recursos del orden departamental, nacional e internacional.

En la matriz de despliegue estratégico de Ia Politica Publica para el Habitante de Calle y en
calle del Municipio de Pereira, se proyecta el valor estimado de las acciones para su
implementacion.

Articulo 14: Integralidad Hace parte integral y fundamental del presente acuerdo el

documento técnico soporte, la matriz de despliegue estratégico de la Politica Publica
Politica Plblica para el Habitante de Calle y en calle del municipic de Pereira 2020 ~ 2030 y

Pagina 9 de 10

Intagradn de Gestidn . ’




PROYECTO DE ACUERDO

ALCALDIA DE PEREIRA

Fecha de Vigencia: Noviembre 10 de 2017

Version; 01

el acta del Consejo Social de Politica Publica realizado el 8 de agosto de 2019, en el que se
aprob¢ el documento técnico.

Articulo 15: Vigencia El presente acuerdo rige a partir del 1 de enero de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereiraalos ___ dias __ del mes del del 201_

Presentado a consideracion del Honorable Concgjo Municipal

_,‘.ytPOIIthO.... 4

Revision Juridica: riana Maria V§ Monrya
/{g«%l- Y-{mu :
Proyeccién y elaboracion: ulpo Técnico:

Gloria Liliana Garcla M
Alexander Lopez Mejia™,

Revisién Legai: Yadir Garzén G.
Abogado Contratista
Secretaria de Desarrollo Social y Pelltico
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Fecha:
No. Radicado Envio:

NOMBRE DEL PROYECTO: “Por el cual se adopta la Politica Publica para el Habitante de
Calle y en Caile del Municipio de Pereira, para el periodo 2020 - 2030"

DEPENDENCIA QUE ORIGINA EL PROYECTO: Secretaria de Desarrollo Social y
Politico

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables concejales, en esta oportunidad someto a consideracién y estudio de la
Honorable Corporacién el proyecto de acuerdo por medio del cual se adopta Politica
Publica para el Habitante de Calle y en Calle del Municipio de Pereira, para el periodo 2020
— 2030, en procura de garantizar los derechos de los habitantes de calle y en calle,
buscando de manera participativa y articulada propiciar su inclusién social, economica y
familiar.

1. COHERENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN DE DESARROLLO.

El Plfén":de_“-Desarl_:pl__l:“p','"_201'6-2019, “Pereira Capital del Eje” ha contemplado dentro de
sus metas y lineas de.accién (ver..Tabla.No-1), la-formulagién, Politica-Publica de

Publica para el Habitante de Calle.y en Calle delMuni Per

Capacidades
Desarrollo para el Grupos de especial Formular la politica
Social, Pazy disfrute de interés Politica publica de Habitante publica de Habitante de
Reconciliacién derechos de de calle formulada calle

los grupos

poblacionales
Fuente: Secretaria de Planeacion

En este contexto, el PLAN DE DESARROLLO 2016-2019, PEREIRA CAPITAL DEL EJE,
ha considerado la formulacién, adopcion e implementacién de la Politica Plblica para el
habitante de calle y en Calle del Municipio de Pereira, como un instrumento para
conseguir la Atencion integral, el restablecimiento de derechos, la inclusién social,
econdmica y familiar de este grupo poblacional, posibilitando asi su proceso de
resocializacion; asi mismo la Politica Plblica implica acciones de prevencion del inicio de la
vida en calle por parte de la poblacién con mayor riesgo.

2, ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO

2.1CONTEXTO HISTORICO

Sistema integrado de Gestidn
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La accién publica debe estar orientada a proveer estrategias de atencién a los problemas
publicos de manera acertada, es decir, debe tener relacién directa con la solucion de dicha
problematica (Ballart&Ramio, 2000)! y debe tenerse en cuenta el alcance de la misma
desde la etapa de disefio de politica publica.

En este sentido, uno de los problemas que surge en lo publico, es el fendmeno del
habitante de calle y en calle, el cual cobra importancia social y politica, creandose la
necesidad de legislar al respecto, el 12 de julio de 2013, se expide la Ley 1641 por la cual
se establecen los lineamientos para la formulacién de la politica publica social para
habitantes de la calle y se dictan otras disposiciones.

En el articulo 1° de la Ley 1641 de 2013 se constituye el objeto: “La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos generales para la formulacion de la politica publica social
para habitantes de la calle, dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer los
derechos de estas personas, con el propésito de lograr su atencion infegral, rehabilitacion e
inclusion social’.

En su articulo 2°, define a la Politica publica social para habitantes de la calle asi:
“Constituye el conjunto de principios, lineamientos, estrategias, mecanismos y herramientas
que orientaran las acciones del Estado colombiano en la busqueda de garantizar,
promover, proteger y restablecer los derechos de las personas habitantes de la calle, con el
propés:to del ograr su rehabfhtacrén y su inclusién social’.

las smergka_ gelac:'onales entré los hab:tantes de.la Cail y Ia c:udadan , enera_l" incluye
la lectura de factores causales tanto-estructurales como “individuales”; y'a‘la calle, como el
“Lugar que los habitantes de /a calle toman como su resrdenc:a hab:tu' 'y que no cumple

con la ftotalidad de los elementos para solventar las. necésidades: bas:cas ‘de un ser
humano”. :

En el articulo 6 establece que “El Gobierno Nacional y las entidades territoriales
adelantaran, dependiendo de su competencia, un debate abierto y participativo con todos
los sectores de la sociedad, para la identificacion y construccién del abordaje de la
habitabilidad en calle, incluida la participacion de representantes de este sector de la
poblacion. La formulacion de la politica publica social para habitantes de la calle, se
sustentara en la construccion e identificacion del abordaje de la habitabilidad de calle, a
partir de la caracterizacion demogréfica y socioeconémica prevista en la presente ley”.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, es la entidad encargada de formular de la mano
con los entes territoriales una politica pablica social para habitante de calle y por ello
actuaimente promueve foros de participacién social en distintos departamentos; que
permitan construir visiones conjuntas alrededor de la habitabilidad en calle, la convivencia y
las estrategias de la Politica Publica Social para el Habitante de la Calle, con la
participaciéon de diferentes actores institucionales y sociales a partir de los lineamientos de

la Ley 1641 de 2013, que posibilite construir de manera conjunta alternativas de
intervencion a este fendmeno social.

Formulacion y avances de la Politica Pablica Social para Habitantes de la Calle:

lBai]art&RamiO, (2000} https:/fwww.studocu.com/es/document/universidad-de-granada/fundamentos-de-ciencia-de-la-adminisiracion/otros/ballart-

...1amio-condroles-aapp/1 199904/ view.
Pagina 2 de 17 ! 2

Sisterma Integrado de Gestidn



EXPOSICION DE MOTIVOS

Version: 01 Fecha de Vigencia; Noviembre 10 de 2017

En la vigencia 2013 se crearon dos mesas técnicas (una a nivel Interno y otra a nivel
Nacional) para avanzar en los acuerdos iniciales en torno a la formulacion de la politica.

En el ano 2014: se recolectaron insumos para la elaboracién de los lineamientos generales
de politica mediante: Cinco foros regionales (Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y
Bucaramanga) con participacion de 1.150 personas (representantes de ONGs, academia,
habitantes de calie y entidades del Estado). Cinco encuentros de la Mesa Nacional en el
marco de la politica, con presencia de entidades de diversos sectores del nivel central.

En el 2015: el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) adelanté un ejercicio de
articulacion interinstitucional con las entidades nacionales competentes, con el fin de
efaborar los contenidos respectivos a los componentes de la Politica Publica Social para el
Habitante de Calle (PPSHC) que en particular les atafien, como insumo basico para la
construccion del Plan Nacional de Atencion de los Habitantes de Calle.

En el 2016: Ain no se cuenta con la linea base para la formulacién del documento de
politica (competencia del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE), el
MSPS realizo dos diagnésticos para la caracterizacién de esta poblacién, uno general y otro
en salud, con el concurso de entidades nacionales competentes en el tema y a partir de la
informacion aportada por las 5 ciudades que concentran la mayor proporcién de habitantes
de calle.

A nivel territorial, para-dar respuesta a problematica que implica la poblacion habitante de
calle y en calle, los gobernantes han incluido esta tematica en sus agendas publicas, con el
fin de determinar estrategias y acciones a implementar y/o se han propuesto formular la
dar solucion a la problematica a este.grupo poblacional.

‘Salud, 3.Seguridad ‘Humana y.Convivencia' Ciudadana, 4:'G
Ingresos, Responsabilidad Social Empresarial y Formacion para el Trabajo, 5. Movilizacion
Ciudadana y Redes de ApoyoSocial y 6. DesarrolloUrbano:Incluyente. -+ & %

La Politica Publica de Medellin Acuerdo 24 DE 2015 considera un conjunto de estrategias,
mecanismos y herramientas que orienten las acciones de la Administracidn en |a bisqueda
de garantizar, para los Habitantes de la Calle del Municipio de Medellin la promaocion,
proteccidn, promocion y restablecimientos los derechos de ese grupo de personas, con el
proposito de lograr su atencion integral, rehabilitacién e inclusion social. Consta de 3 lineas
estratégicas: 1. Promocion, Proteccion y Restablecimiento de Derechos, 2. Prevencion,
Mitigacion y Superacion y 3. Comunicacién e Informacion.

La Politica Publica de Bucaramanga Acuerdo 046 de 2013. En la cual se consideran los
siguientes componentes: 1 Atencion Integral en Salud, 2. Desarrollo Humano integrai, 3.
Movilizacién ciudadana y redes de apoyo social, 4. Responsabilidad Social Empresarial, 5
Formacion para el trabajo y la Generacidn de Ingresos y 6. Convivencia ciudadana.

La Politica Publica de Armenia Acuerdo 028 de 2017. En la cual se considera como ejes
tematicos: Mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién, generacion de espacios que
garanticen la reflexion y el analisis, un ejercicio colaborativo y participativo, el
reconocimiento de la habitabilidad en la calle y el restablecimiento de derechos.

Para brindar respuesta a las necesidades de atencién en salud, de los habitantes de calle,
en Risaralda, se tiene dispuesto en el Plan de Desarrollo Departamental “Risaralda Verde y
Emprendedora”, especificamente en el subprograma 4.2. Poblaciones diferenciales Y curso
de vida, el disefio e implementacion de una estrategia para el abordaje de las necesidades
— .. de salud de la poblacion habitante de calle en el cuatrienio.
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La poblacion total del Departamento de Risaralda en el 2017 es de 1.200.275 habitantes,
Pereira es la ciudad mas poblada de la regidn del eje cafetero; y la segunda mas poblada
de la regién paisa (474.335 habitantes segln proyeccion censo DANE 2015), después de
Medellin; en el Area Metropoiitana Centro Occidente residen el 71% de los Risaraldenses.
Datos tomados del Departamento Nacional de Estadistica, DANE - www.dane.gov.co segun
fas proyecciones de poblacién municipal a 2017.

En Pereira y segun informacion DANE se reveld que, en el afio 2017, su area metropolitana

fue la tercera ciudad con mayor porcentaje de incremento de habitantes de calle siendo
primera Bucaramanga, seguida por Bogota.

La situacion del habitante de calle y en calle, en la ciudad de Pereira, ha sido un tema que
ha ido ganando terreno en la agenda administrativa, situacidn que se evidencia con su
inclusiéon en los planes de Desarrollo. En el presente plan de desarrollo “Pereira, Capital
De! Eje, 2016-2019", la poblacion habitante de calle y en calle se considera, de forma
especifica en el Eje 3 “Desarrollo Social, Paz y Reconciliacion”, conformado por 7
programas dentro de los cuales se encuentra “Capacidades para el disfrute de derechos de
los grupos poblacionales”, donde se ubica el Subprograma, “Grupos de especial interés” alli
se establece entre otras las siguientes metas:

Formu!ar e |mplementar el 100% de la Politica Publica de habitante de calle.
Implementar en-un 100% el Decreto Municipal No. 716 del. 12 de. §eptlembre de 2012, de la

Alcaldia Mummpal de Pereira; el cual prohibe la: pernoctamonfy mend|C|dad estacionaria en
zonas de ; publloo de la mudad

A nivel general plantear la prob[emétlca que. atra\nesa el hab|tante d“ calle, implica en
consecuencia, proyectar y- adelantar las. ~acciones requendas en espuesta a las
necesidades reales de este.grupo: poblamonal por.lo que.se:amerita la.Formulacion de la
Politica Publica para el habitante de calle y en calle; la cual se elaboro con la participacion
de los diferentes actores con responsabilidad directa e indirecta.

En el municipio de Pereira, “es necesaria la formulacion de una politica publica eficaz que
garantice, promocione, proteja y restablezca los derechos de estas personas, con el
proposito de lograr su atencién integral, inclusion socio familiar y resocializacion, como lo
ordena la Ley 1641 de 2013™.

En concordancia con la normatividad vigente y con lo establecido en el Pan de Desarrollo,
se formuld La Politica Publica para el habitante de Calle y en calle en el municipio de
Pereira 2020-2030 con 4 lineas estratégicas asi: 1. Atencion Integral en Salud; 2.Desarrollo
Humano Integrai, 3. Responsabilidad Social Empresarial, Formacién para el Trabajo y
Generacion de Ingresos y 4. Convivencia Ciudadana.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

La poblacion habitante de calle se convierte en el resultado de una serie de factores
sociales, econdmicos, politicos y culturales, que afectan a todos los habitantes de la ciudad,

2 “Plan de Desarrolio Pereira Capital del Eje 2016-2019”. Su numeral 2.1.4.6. Habitantes de Calle y

__enriegq de calle pag. 154 primer parrafo.
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y en especial donde se encuentran los expendios de estupefacientes; por lo que para
entender el concepto de habitante de calle o individuo en situacidén de calle es procedente
definir otros términos mas conocidos para referirse en general a esta poblacion como son:

a) Adulto mayor: Para la OMS a todo individuo mayor a los a los 60 afios se le llamara de
la tercera edad. Se le asocia a una etapa productiva, por lo tanto, el individuo objeto del
presente trabajo investigativo, se denominara adulto mayor a aquellos individuos mayores
de 60 afos; edad en la que en Colombia se limita las posibilidades para ubicarse
laboralmente, catalogandolos como improductivo para la sociedad, viéndose abocado a ser

empleados independientes o informales (Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Puebla, sf). -

b) Albergue: Promueven la responsabilidad de la persona habitante de calle en la
dignificacién de su vida, a través de la promocion de sus derechos y el desarrollo personal,
con acciones gue mejoran sus capacidades y habilidades. Se garantiza la atencion
psicosocial, ejercicios de corresponsabilidad entre la institucion, las familias y la comunidad.
Ofrecen alojamiento en las noches, alimentacion y se coordina la gestion para la atencién
en otras entidades del municipio de Pereira para su inclusion social.

¢) Exclusion Social:: “Proceso mediante el cual los individuos o grupos son total o
parc:almente exclujdos de una participacion plena en la sociedad en la que viven”.
(D|CC|ona io‘'de-Accion Humamtarla y Cooperacion al Desarrollo, 2000).

o) Habltante de_ a'llle' Persona sm dsstmmon de _sexo, raza 0 ‘edad que hace de la calle

supervivencia. Sin embargo alterna el trabajo. en‘la calle;’la casa y la esci
cuenta con un espacio pnvado dlferente al de. Ia calle donde res;de (MI

f) Indlgente (Del lat. Indlgens -entls) Adj Y com. Se apllcaka Ia person ‘que carece de

los minimos recursos econdmicos para poder vivir. (Diccionario de la Lengua Espafiola,
2007).

d) Indigencia: (del latin indigencia) Falta de medios para alimentarse, para vestirse, etc.
(Diccionario de la Real Academia Espafnola, 2014). La Corte Constitucional define la
indigencia como: “personas que carecen de recursos econdmicos minimos para subsistir
dignamente y se encuentran incapacitados para trabajar, debido a su edad o estado de
salud. Las mas de las veces, no cuentan con una familia que les prodigue apoyo material y
espiritual” (Sentencia T-533 de 1992), por lo cual se ha entendido al indigente como a la
“‘persona carente de recursos econdémicos necesarios para una congrua subsistencia”
(Sentencia T-684 de 2002). Después de un analisis jurisprudencial la Corte constitucional
concluyd: “tanto la nocién de indigente, como la de habitante de la calle se sirven de un
componente socioecondmico que hace énfasis en la situacidon de pobreza y de otro
componente geografico que, en el caso de las personas o grupos en situacién de calle,
advierte sobre su presencia en el espacio publico urbano, en donde transcurren sus vidas vy,
ademas, denota la falta de vivienda, dato que distingue a quienes viven en ia calle de otros
grupos de indigentes” (Sentencia 385 de 2014).

h) Pobreza: (de pobre) Cualidad de pobre; Falta, escasez; dejacion voluntaria de todo lo
que se posee, y de todo lo que el amor propio puede juzgar necesario, de la cual hacen
voto publico los religiosos el dia de su profesion; Escaso haber de la gente pobre; Falta
de magnanimidad, de gallardia, de nobleza del animo. (Diccionario de la Real Academia
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Espafiola, 2014).

La CEPAL refiere que la pobreza extrema o indigencia se entiende como la situacién en
que no se dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos las necesidades
basicas de alimentacion. En otras palabras, se considera como "pobres extremos” a las
personas que residen en hogares cuyos ingresos no ailcanzan para adquirir una canasta
basica de alimentos, asi lo destinaran en su totalidad a dicho fin. A su vez, se entiende
como "pobreza total” la situacién en que los ingresos son inferiores al valor de una canasta
basica de bienes.

Feres y Mancero. (2000), enuncian dos enfoques para definir una persona pobre. Para el
primer enfoque Directo “es aquella que no satisface una o varias necesidades basicas,
como por ejemplo una nutricion adecuada, un lugar decente para vivir, educacién basica,
etc.”. En cambio, para el enfoque indirecto, una persona es pobre si no cuenta con los
recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. En este orden de ideas, la
medicion de la pobreza, en la mayoria de los estudios, ha centrado la atencién en las
necesidades, el estandar de vida y la insuficiencia de recursos.

i) Politica piblica social para habitantes de la calle: Constituye el conjunto de principios,
lineamientos, estrategias, mecanismos y herramientas que orientaran las acciones del
Estado colombiano en' la busqueda de garantizar, promover, proteger y restablecer los
derechos'd personas: habitantes de la calle, con el propésito de lograr su rehabilitacion
inclusion social. (Ley 1641 de 2013).

La situacién de vida en calle’tra€ .consiga..problematicas..asociadas:comoconsumo de
sustancias psicoactivas, enfermedades infectocontagiosas, violencias sexual, rifas

callejeras, trastornos mentales, exclusion social y marginacion.

La percepcion sobre la poblacion que vive en la calle es negativa, pues su forma de vida
genera una ruptura en la apreciacion de normalidad para el resto de la poblacién, puesto
que implica la realizacién actividades de su ambito privado en espacios publicos, o cual
genera rechazo al desarrollar habitos y comportamientos contrarios a los que suelen ser
aceptados socialmente. Su estado fisico, su poca o nada higiene, sus conductas o estados
emocionales, actitudes amenazantes por el efecto de alguna droga o alucindgeno, tienden
a ocasionar miedo y rechazo, su interaccién con el resto de las personas en el espacio
publico es principalmente de caracter funcional, mediada por actividades como el pedir
dinero de buena o mala manera, solicitar alimentos, 0, en ocasiones, buscar materiales con
fines de reciclar.

La problematica central identificada consiste en las deficientes oportunidades, entornos
poco favorables y alto consumo de sustancias psicoactivas de la poblacion habitante de
calle y en calle; es por ello, que con la Politica publica se pretende generar un trabajo
participativo en pro de la garantia de los derechos de los habitantes de calle y en calle,
buscando de manera articulada propiciar su inclusién social, econdmica y familiar, para asi
posibilitar los procesos de resocializacién de este grupo poblacional y mitigar que la
poblacién inicie vida en calle.
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Dar respuesta a las necesidades y problematica de este grupo poblacional ha sido de
importancia para la administracion municipal de los Gltimos 4 periodos de gobierno, por lo
que los habitantes de calle y en calle, han sido considerados en los respectivos planes de
desarrollo; no obstante, las acciones han sido insuficientes para garantizar la atencion
integral y para mitigar los efectos negativos que se generan con la habitabilidad en calle en
dicha poblacion y en la sociedad. Situacion que no es ajena para el actual gobierno, quien
se propuso como meta formular una politica plblica para el habitante de calie y en calle.

Al Incrementar la oferta y demanda de los servicios institucionales se busca garantizar la
atencion integral, la proteccién y el restablecimiento los derechos de estas personas; asi
mismo, con la formulacidn de programas dirigidos al habitante de calle y en calle se
posibilitaré la prevencion y mitigaciéon de enfermedades que se presentan por la condicién
de vida del habitante de calle:y por el uso y abuso de sustancias psicoactivas.

4. FUNDAMENTACION DE ORDEN LEGAL.

MARCO NORMATIVO. *

Asamblea General Como un estandar comin a ser alcanzado por

de las Naciones Declaracion todos los pueblos y naciones los derechos
Unidas, la cual universal de los | humanos son el reconocimiento de la dignidad
representa “‘un derechos inalienable de los seres humanos. Libre de
Derechos Humanos estindar comin a humanos, afio discriminacion, desigualdad o distinciones de
ser alcanzado por 1948 cualquier indole, la dignidad humana es
todos los pueblos universal, igual e inalienable. “Todos los seres
¥y naciones”. humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos™.
Pacto Internacional de Protocolo Facultativo del Pacto Internacional.
Derechos Econémices, | Asamblea Resotucién 2200 | Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y

Sociales y Culturales,
Pacto Internacional de
Derechos Civiles.

General del CIDH

A(XXI), de 16
diciembre de 1966

adhesion,
Culturales.

Derechos Econdmicos, Sociales y

Pacto Internacional de
Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales

Asamblea General
de [as Naciones
Unidas.

Ley 74 de 1968

Adoptado por la Asamblea General en su
Resolucién 2200A (XXI), de 16 de diciembre de
1966. Entrd en Vigor 3/01/76
Sobre los derechos Econémicos,
Culturales.

Sociales y

Convencién Americana

sobre Derechos
Humanos. “Pacto de
San José”

Convencion
Americana
Derechos
Humanos.

Ley 16 de 1972

Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de
noviembre del969. Entré en vigor; 18 de julio
de 1978. Sobre Derechos Humanos.

Sistemna Integrado de Gestion

Pagina7 de 17




EXPOSICION DE MOTIVOS

Iniciativa de
Autoridades
Locales para la
Inclusién Sociat y

Comisién de la Democracia

La  Carta  Agenda | Inclusién Social, Participativa
Mundial por los Democrética (FAL). Caracas | La Carta-Agenda Mundial por los Derechos
Derechos Humanos en Participativa y 2006. Primer Humanos en la Ciudad busca promover y
la Ciudad. Derechos borrador (2007- | reforzar los derechos humanos de todos los
Humanos de 2008) y discutido | habitantes de todas las ciudades del mundo.
CGLU. y enmendado por | Todas sus disposiciones se aplican a todos los
representantes habitantes de la ciudad, ya sea a titulo individual

electos, expertos v | o colectivo, sin discriminacién.
representantes de
la sociedad civil

de todo el mundo.

“Una persona demuestra la circunstancia de
debilidad manifiesta en que se encuentra, debido

R ) . Sentencia T- a su condicién econdmica, flsica o mental, sin
Principio- de solidaridad - Corte 533/1992 que ella misma o su familia puedan
: Constitucional responder, excepcionalmente se genera para el

- Debilidad Manifiesta

Estadlo una  obligacibn de  proteger
especialmente a 1a persona colocada en
dicha situaci6n™ -

“Los.dercchos a laisalud; d:]a s ad s
intégrall 'y “a*"la “proteccién’ 'y sistencia a ‘la
;tercera edad, en prigcipio programaticos, pueden
“verse actudlizados:y generarium derecho:ptiblico
- subjetivo de‘inmediata aplicacidn, si-Ta persona
interesada  demuestra  fehacientemente  su
condicién de debilidad manifiesta y la
imposibilidad material de su familia para darle
asistencia, en particular cuando la completa
ausencia de apoyo lo priva de su derecho al
minimo vital™,

i

Derecho a la asistencia ‘;?'l Cortc
piblica - indigencia Constitucional .

Los indigentes son personas que, como tales,
gozan de la plena titularidad de todos los
derechos reconocidos en la  Constitucién.
Iguales a los demds en sus caracteristicas ¥ en su
Derecho a la igualdad Corte Sentencia T- condicidn esencial de seres humanos, no hay
Constitucional 376/1993 razén alguna para discriminarlos y menos
todavia para que se descalifiquen de manera tan
burda sus elementales derechos a la existencia y
a una plena integridad moral y fisica.

La mendicidad ejercida por una persona de
La mendicidad ejercida manera autonoma y personal , sin incurrir en la
de manera auténoma y Corte Sentencia C- intervencién de un agente intermediario a través
personal, sin Constitucional 040/2006 de la trata de personas seflalada; en momento
intermediarios, es alguno constituye delito, no es una conducta
permitida. reprochada en un Estado Social de derecho
como el nuestro y por lo tanto no debe ser
sancionada.
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Cuando la delicada condicién humana se ve atn

més comprometida en razén a la afectacién de
su salud fisica y/o mental, es en estos momentos
en los que el Estado debe responder,
interviniendo de manera directa e inmediata a

Condicion de vida del Corte Sentencia T- fin de brindar proteccidn a quienes hacen parte
indigente o habitante de Constitucional 32372011 de esos sectores marginados, con lo cual se
calle obliga a que los indigentes sean objeto de un

trato  preferente, principalmente en lo
relacionado con 1la atencién en salud. En
consideracion a los anteriores planteamientos, es
claro, que el respeto y proteccion a los
desposeidos y en especial a los indigentes,
abarca todos los Ambitos de proteccion
constitucional de sus derechos fundamentales,
en cspecial, aquellos que tengan que ver
directamente con su vida, su salud y las
condiciones minimas de existencia digna.

Respecto de esta figura, fa Corte ya se ha
pronunciado en anteriores oportunidades[26],

Acctones afirmativas a indicando que las acciones afirmativas surgieron
favor de las personas Corte histéricamente con una doble finalidad: (i} para
indigentes, atendiendo a'| - Constitucional Sentencia T- compensar a ciertos grupos discriminados a lo

05772011

largo de la historia; y (ii) para nivelar las
condiciones de quienes, por haber sido
discriminados, se vieron impedidos de disfrutar
sus derechos en las mismas condiciones que los
demas. Posteriormente  fueron  concebidas

'suespec:alco dicién de |-

.‘;partlélpamé'ﬁ, :
“;politlcos. Si

_f'del Estado Soc1al de Derecho ¥ ;le’la transnclén
de la 1gualdad formal ala 1gualdad sustantiva o

. material, reconouda como componente csenc1al
de aquél’ y.{plasm expresaimen la
mayoria “-de™ fextos  del’ const:tucmna‘hsmo
modemo, como ocurre en el casoicolombiano

La Corte preciséd que el segmento demandado, al
contemplar como parte de la definiciéon de
habitante de la calle la exigencia de haber roto
vinculos con el entorno familiar, distingue,
injustificada ¢ inconstitucionalmente, entre
personas merecedoras de proteccitn, pues

Norma sobre propicia la privacion de los beneficios derivados
lineamientos para de las respectivas politicas piblicas a quienes,
formulacion de politica aun habitando en la calle, mantienen algin nexo
piblica social para con sus familiares, lo cual reduce el &mbito de la
habitantes de {a calle- Corte Sentencia C- proteccion y releva al Estado de prestarla a la
definiciones/habitante Constitucional 385/2014 totalidad de quienes la merecen, obligacién que,
de calle-requisitc de de acuerdo con el principio de solidaridad,
haber rote relaciones puede cumplir en concurrencia con la sociedad y
con su familia como la familia, supuesto que ésta se encuentre en
elemento integrante en condiciones de prestar alguna ayuda. Reiterd la
su definicién  legal, Corte que la pobreza de quienes viven en la
constituye una medida calle es altamente lesiva del derecho a la
que vulnera el derecho a igualdad y de la dignidad humana y llamé la
la iguaidad de trato de atencidn acerca de que, més alla del plano
esta  poblacién  en individual, la Constitucién se refiere a Ia
condiciones de proteccién de grupos, lo que pone de manifiesto
vulnerabilidad la existencia de desigualdades y de

discriminaciones estructurales que erigen a las
condiciones socioecondmicas en un criterio
sospechoso de discriminacién, por lo cual el
escrutinio de la constitucionalidad debe ser
intenso.
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Estado Social de
Derecho y la defensa de
la libertad individual en
condiciones de igualdad
material-habitantes de
[a calle

Corte
Constitucional

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fecha de Vigencia: Noviembre 10 de 2017

Sentencia T-
043/2015

En nuestro pais cada persona es “libre” de
desarrollar su personalidad acorde con su plan

de vida Es a cada individuo a quien
corresponde seffalar los caminos por los cuales
pretende llevar su existencia, sin afectar los
derechos de los demdas. “Es (nicamente a través
de esta manera donde efectivamente se es digno
consigo mismo”. De este modo, la
“mendicidad” ejercida por una persona de
manera auténoma y personal, sin incurrir en la
intervencion de un agente intermediario a través
de la trata de personas, no es un delito ni una
contravencién. De hecho, cualquier tipo de
reproche juridico, sea en forma de sanciones o
intervenciones terapéuticas forzadas, resulta
inadmisible en tanto cosifica al habitante de la
calle en aras de un supuesto modelo ideal del
ciudadano virtuoso o a manera de una accion
preventiva en contra de un potencial criminal.

Noc16n

Habitante de ia callc-_

Corte
- Constitucional

Sentencia T-
092/2015

Hoy en dia un habitante de la calle es todo aquel
que, sin distincion de sexo, raza o edad, hace de
la calle su lugar de habitacién, ya sea de forma
permanente o transitoria, y no cuenta con la
totalidad de los elementos para solventar las
necesidades bdsicas de un ser humano.

Habitante de la calle-
Jjurisprudencia
constituctonal

Corte
Constitucional

Sentencia T-

092/2015

COI‘IdIClOHcS dc vida.que at
<contra

Sc rcconocc ' que son miembros de la:comyinidad
que rcsu]tan esfavorecxdos n la rcpamclén de

la dlgmdad d
reconommwnto conllcva) |
“sociedad ‘materialicen el valor de‘la sofidaridad
para, en la medida de lo posnble ‘modifiquen la
realidad descrita.

No se podran trasladar e
internar a los habitantes
de calle en contra de su
voluntad.

Organizar la prestacién
de los servicios de
educacidn y salud, entre
otros.

Corte
Constitucional

Congreso dela
Republica de
Colombia

Sentencia T-
C281/2017

Ley 715 de 2001

Declaré inexequible el pardgrafo 3 del art. 41
del Cédigo de Policia de 2016. No se podran
trasladar e internar a los Habitantes de calle en
contra de su voluntad.

Naturaleza

del  Sistema  General de
Participaciones. El Sistema General de
Participaciones estd constituido por los recursos
que la Nacidn transficre por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a
las entidades territoriales, para la financiacion
de los servicios cuya competencia se les asigna
en la presente ley. Articulo 94. Definicion de
focalizacion de los  servicios  sociales.
Focalizacién es ] proceso mediante el cual se
garantiza que el gasto social se asigne a los
grupos de poblacidn més pobre y vulnerable.

Sistema General de

Participaciones,

Congreso dela
Replblica de
Colombia

Ley 1176 de 2007

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones. Conformacién del  Sistema
General de Participaciones.
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Por la cual se regulan las tasas por prestacion de
servicios de la Registraduria Nacional del

Derecho a la | Congreso dela | Ley 1163 de 2007 | Estado Civil. Articulo 5 exenciones al cobro: De
cedulacidn, por Repiblica de conformidad con las disposiciones vigentes, la
situacién especial de la Colombia Registradurfa Nacional del Estado Civil
poblacidn exoncrard del cobro para obtener el documento

de identidad, en los siguientes casos:... literal

g): En situaciones especiales valoradas y
reguladas por el Registrador Nacional del

Estado Civil.

Por la cual se establecen La presente ley tiene por objeto establecer los
les lineamientos para la lineamientos generales para la formulacién de la
formulacion de la| Congreso dela | Lev 1641 DE politica publica social para habitantes de la calle
politica publica social Repiblica de 2013 dirigidos a garantizar, promecionar, proteger y
para habitantes de la Colombia restablecer los derechos de estas personas, con
calle y se dictan otras el proposito de lograr su atencidn integral,
disposiciones rehabilitacién ¢ inclusién social.

Por medio de la cual se regula el derecho

Congreso dela fundamental a la salud y se dictan otras
Ley estatutaria de salud Repiiblica de Ley 1751 de 2015 | disposiciones.  Articulo 2 El  derecho
R L ; Colombia fundamental a la salud es autbnomo e

irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Estado “Social y de | Estado : Politicade
Derecho Colombiano Colombla 1991 Jhumana, en‘cl trabgjo y la.solidaridad de las

a0 “personas-que la. mtegran y"‘n p eva[enma del
interés gcncral

Articulo 2, Son fines esenciales del Estado:
servir 2 la comunidad, promover la prosperidad
general y pgarantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos

Fines esenciales del Estado Constitucién en las decisiones que los afectan y en la vida
Estado Colombiano Politica de econdémica, polftica, administrativa y cultural de
Colombia 1991 la Nacioén; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial v asegurar la
convivencia pacifica y [a vigencia de un orden
justo.

Articulo 13 Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirin la misma
proteccion vy trato de las autoridades y gozardn
de los mismos derechos, libertades vy
oportunidades sin ninguna discriminacién por
Derecho a la igualdad Estado Constitucién razones de sexo, raza, origen nacional o
Colombiano Politica de familiar, [engua, religién, opinién politica o
Colombia 1991 filosofica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptardA medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicién econdmica, fisica 0 mental, s¢
encuentren en  circunstancia de  debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos

que conira ellas se cometan.
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Mujer y el hombre
tienen iguales derechos Estado Constitucién Articulo 43. "la mujer y el hombre tienen
y oportunidades, Ia Colombiano Politica de iguales derechos y oportunidades, la mujer no
mujer no podrd ser Colombia 1991 podra ser sometida a ninguna clase de
sometida a ninguna discriminacién”.
clase de '
discriminacion”.

Articulo  93. Los tratados vy convenios
Tratados internacionales ratificados por el Congreso, que
internacionales  sobre Estado Constitucién reconocen los derechos humanos y gue prohiben
derechos humanos que Colombiano Politica de su limitacion en los estados de excepcidn,

hacen parte del bloque
de constitucionalidad

Conformacién de un

Sistema  Social de
Riesgo .. S8R,
Articulacion. .y
|nstrumentos 7
proteccnén, _

Longejo Nacional
i -dePolitica
““Econémica y
Social - CONPES,
" Departamento

‘Planeacion

Colombia 1991

CONPES 3144,
de 2001

prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes  consagrados en  esta Carta, se
interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales  sobre  derechos  humanos

ratificados por Colombia

Dirigido a prevenir y mitigar los efectos
adversos que se presentan sobre la poblacion
vulnerable durante
econdmica.

episodios de recesion

Beneficiarios de los

programas de
social.

gasto

Dép‘art;r?nento,
Nacional de
Planeacion

,-_somal son hcrrarmcntas cstadistncas Y técmcas

05 'mstru entos de foca]lzamén del gasto

El Conpes Social definira, cada tres afios, los
criterios ¢ instrumentos para la determinacién,

identificacién  y seleccién de potenciales
beneficiarios, asi como, los criterios para la
aplicacion del gasto social por’ parte de las
entidades territoriales.

Programa Especializado
de Atencidn a Nifios,
Nifias y Adolescentes
en Situacion de Vida en
Calle,

Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar
- ICBF

Resolucién 6023
de 2010

Por la cual se aprueba el Lineamiento Técnico
para el Programa Especializado de Atencién a
Nifios, Niflas y Adolescentes en Situacidn de
Vida en Calle, con sus Derechos Amenazados,
Inobservados o Vulnerados.

Obligatoriedad de
Afiliacidén al sisiema de
salud

Ministerio de
Salud Y
Proteccion Social

Decreto 780 de
2016

En el titlo 3: reglas de afiliacion comunes a los
reglmenes contributivo vy subsidiado Articulo
2.1.3.2 Obligatoriedad de la afiliacién. La
afiliacién al Sistema General de Seguridad
Social en Salud es obligatoria para tedos los
residentes en Colombia, salvo para aquellas
personas que cumplan los requisitos para
pertenecer a uno de los regimenes exceptuados o
especiales establecidos legalmente.

Sisterma tntcgrado de Gestidn
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Pacto por la Equidad”

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Plan  Nacional de | Congreso dela “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, que
Desarrollo  2018-2022 Republica de Ley 1955 de 2019 | se expide por medio de la presente ley, tiene
“Pacto por Colombia, Colombia como objetivo sentar las bases de legalidad,

emprendimiento y equidad que permitan lograr
la igualdad de oportunidades para todos los
colombianos, en concordancia con un prayecto
de largo plazo con el que Colombia alcance los
Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030,

Plan de Desarrollo Departamental 2016 -2019,

Risaralda verde y emprendedora
que guiara las acciones de este gobierno hacia
propositos de mejoramiento de la calidad de

B Plan de Desarrollo 2016 | Departamento de Ordenanza vida y la competitividad regional, estimulando
a 2019 Risaralda Verde Risaralda namero 006 la  productividad  mediante  soluciones

y Emprendedora (mayo 26 del innovadoras, seguras ¢ incluyentes, utilizando

2016) como estrategia para la acci6n, el despliegue de

seis capitales: Capital Humano; Capital Social;
Capital de Investigacion, Tecnologia e
Innovacién; Capital Econdmico; Capital Natural
y Capital del Buen Gobierno, correspondientes a
activos tangibles e intangibles que poseen la

6n permanente,
participacién  de

.;dc

resultado la

Plan de Desarrollo _\Coﬁcéjoﬂ_y ~Acuerdo mimero  |“administracién municipal y:de la sociedad civil,
Municipal Municipalide - - 011; de 2016 - i
2016 -~ 2019 “Pereira, Pereira” e
Capital Del Ej¢” largo plazo las actividades’: de los sectores
piblico y privado, generando condiciones para
el desarrollo econdmico, social y sustentable del
- municipio de Pereira,
La Subsecretaria de Grupos Vulnerables y
Programas Especiales de la Secretaria de
Ejercer proteccion Alcalde de Decrete niimero | Desarrollo Social y Politico es la responsable de
integral y defensa de la Pereira 834, de 2016 la atencién a grupos vulnerables, que por sus
poblacidén mas caracteristicas de vulnerabilidad, que por
vulnerable. razones de edad, sexo, estado civil, nivel

educativo, origen étnico, situacion o condicién
fisica y o mental requieren un esfuerzo adicional
para incorporarse al desarrollo y convivencia,

5. FUNDAMENTACION DE ORDEN TECNICO:

Fecha de Vigencia: Noviembre 10 de 2017

La Politica Publica para el habitante de calle y en calle del municipio de Pereira se ha
realizado bajo el enfoque de la metodologia ZOPP, con aportes de ia planeacién
participativa. En primera instancia se parte de reconocer la existencia de una problematica
que afecta determinado grupo poblacional, como es el caso de la poblacion habitante de
calle y en calle, posteriormente para dar respuesta a sus necesidades y con el fin de
establecer lineamentos claros para su atencién, en la administracién municipal, se decide
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incorporar el tema en la agenda publica, especificamente se propone como una meta del

plan de desarrollo “Pereira Capital del Eje 2016 — 2019” la formulacién de la Politica
Publica.

Se procede entonces, a elaborar un diagnéstico basado en el enfoque metodoldgico
Investigacion Accion Participacién (IAP), cuya metodologia permite involucrar la poblacion
objeto de estudio a lo largo de todo el proceso en cuanto es considerada un sujeto activo
que protagoniza la investigacion. De esta manera es posible fomentar la practica
transformadora y el cambio social.

En el ejercicio participaron representantes de habitantes de calle y en calle, de las
organizaciones sociales, del comercio y de las instituciones involucradas en la Politica
Publica y se utilizaron diferentes técnicas de recoleccion:

» Fuentes Primarias y secundarias: Para la descripcion de la situacion general de los
habitantes de calle y en calle bajo la perspectiva institucional, se recurrié a la
recoleccion de informacion de fuentes primarias (directamente con las secretarias y
entidades involucradas con la Politica Puablica) y secundarias (consulta de
bibliografia alusiva al tema a nivel fisico y enlpéginas web).

. Mesas de participacién Institucional, con comerciantes y organizaciones

- 'sociales: Se realizaron 6 mesas en las que a través de la metodologia de marco
co.y cadena de valor, utilizando como instrumento la matriz de Vester, se
los principales problemas, se puntuaron segin el grado de causalidad
se elabord los rboles de problemas y.de objetivos;

* Mesas de participacin con grupos focales de habitantes’ all alle: Se
realizaron’9 mesas con el fin:de identificar la probiematica sentida por este grupo
pob|aci0na|. : e .

» Encuestas con el fin'de conv, “el“diagnéstico”institicional 7 éc sentir de la
poblacion objeto de estudio, se consideré procedente aplicar 229 encuestas a
poblacion habitante de calle y en calle con preguntas que permitieron identificar su
situacion actual segun los componentes o categorias de analisis: Atencion integral
en salud; desarrollo humano integral; responsabilidad social empresarial y formacién
para el trabajo y convivencia ciudadana. Para la seleccion de la muestra se tuvo en
cuenta el total de la poblacion habitante de calle y en calle identificada y
caracterizada por el proyecto “Asistencia social para el habitante de calle y en calle
del municipio de Pereira” en la vigencia 2017, que corresponde a 899 personas (566
habitantes de calle y 333 habitantes en calle); al aplicar la férmula del calculo de Ia
muestra de la Contraloria General de la Republica de Colombia3, con un margen de
error del 5,6% se debia diligenciar la encuesta a 229 personas.

Recoleccién y sistematizacién de la informacion: Permitié el despliegue estratégico de
la planeacién por objetivos segin la metodologia ZOPP (Gomez, 2009); los datos
obtenidos fueron validados en el taller participativo donde se dio inicio al despliegue
estratégico de la politica publica.

3 Contralorfa general de |a Repiblica. Caleulo de Ja muestra en universos grandes. Recuperada de

https://www.goazle.com/search?q:f%CEl%BBrmuia+de|+c%C3%A1Iculo+de+la+muestra+de+|a+Contra|or%C3%ADa+Genera|+de+|a+Reg%c3%BAblica
+de+Colombia%2C&o =f%C3%BSrmufa+del+c%C3%A1'ﬁculo+de+|a+muestra+de+la+Contralor%C3%A03+Genera|+de+la+Re %C3%BAblica+de+Colomb
o 129 2CRaqsschrome, A8i57.2133j0i78isourceid=chrome&ie=UTF-8
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Despliegue Estratégico: Se desarroll6 taller general y por sectores para el despliegue
estratégico de la politica publica, actividad que permitid establecer los objetivos de cada eje
estrateégico, metas e indicadores anualizados para el horizonte de la politica (2020 a 2030).

Las metas, indicadores y presupuesto fueron validadas segin competencias, por las
secretarias de Despacho involucradas.

Presentacion y validacién del documento técnico de la politica publica ante el Comité
Técnico de Politica Social: Se realizaron tres (3) jomnadas de trabajo para ajustes y
validacién.

Presentacion y aprobacion del documento técnico de la politica publica ante el
Consejo Politica Social: El documento fue presentado y aprobado en sesidn ordinaria
realizada el 8 de agosto de 2019.

Proceso de implementacion, seguimiento y evaluaciéon a la Politica Puablica: Es
responsabilidad del Comité Municipal de Politica Publica para el Habitante de Calle y en
Calle del Municipio de Pereira.

Una vez al aio |as-secretarias de despacho y las entidades del orden descentralizado que
tenga .ejecucion de acciones de politica publica rendiran informe a la Secretaria de

fin.de consolidar los avances de sus acciones, las cuales se presentaran
oncejo Mun

6. QUE SE ESPERA LO%,RKR

La finalidad de la politica publica es la garantia de los derechos de los abit tes de calle y
en calle, buscando de manera participativa y articulada propiciar su’ inclusién social,
economica y familiar, para asi posibilitar los procesos de resocializacién de este grupo
poblacional y la prevencién del inicio de vida en calle por parte de la poblacién pereirana.

6.1. LINEAS ESTRATEGICAS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL
HABITANTE DE CALLE Y EN CALLE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

La Politica Piblica para el Habitante de Calle y en Calle del Municipio de Pereira esta
compuesta por 4 lineas estratégicas, 17 objetivos estratégicos y 54 acciones, los cuales se
consolidan en la matriz de despliegue estratégico.

6.1.1. Primera linea estratégica: Atencién Integral en Salud

Objetivos Estratégicos

a) Brindar atencion integral en salud fisica y mental al habitante de calle y en calle.

/b) Promover una atencion integral y humanizada al habitante de calle y en calle que
consume sustancias psico activas.

6.1.2, Segunda linea estratégica: Desarrolio Humano Integral

;. Sisterna Integrado de Gestidn
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Objetivos estratégicos:

a) Fortalecer la Capacidad de gestion interinstitucional publico y/o privada para el
cumplimiento de la politica publica del habitante de calle y en calle del Municipio de
Pereira.

b) Garantizar la proteccion, el restablecimiento de derechos y la resocializacion de las
personas en condicién de calle.

c) Mejorar los procesos de atencién y resocializacién del habitante de calle, fortaleciendo
sus capacidades para un desarrollo humano integral.

d) Fortalecer y/o recuperar el vinculo familiar de los habitantes de calle y en calle.

6.1.3. Tercera linea estratégica: Responsabilidad Social Empresarial, Formacién para
el Trabajo y la Generacion de Ingresos.

Objetivos estratégicos:

ey gl

Qlaclqn-laboral y /o productiva de los habitantes de calle y en calle.

a) Promover la.vi

¢) Vincular ios p
la marcaPereira: -

d) Fortalecer las organizaciones productivas. y/o asociativas de habitante
calle. o S A P T R

e) Fomento a procesos de responsabilidad social empresarial en '”b;.-:-neficio de los
habitantes de calle y en calle.

f) Generar la participacion ciudadana de los habitantes de calle en proyectos ajustados a
sus habilidades y destrezas.

g) Realizar procesos de formacion para el trabajo y la generacion de ingresos de los
habitantes de calle y en calle.

6.1.4. Cuarta linea estratégica: Convivencia Ciudadana
Objetivos estratégicos:

a) Fortalecer los procesos de interaccién entre los habitantes de calle y con la ciudadania
en general.

b) Disminuir los abusos de las diferentes autoridades con las personas Habitantes de Calle.
¢) Disminuir la mendicidad y el pernoctar en las calles en el municipio de Pereira.

d) Fortalecer la participacién social del habitante de calle y en calle.

| Pagina 16 de 17

X

G o4
Sistemna Integrado de Gestion




EXPOSICION DE MOTIVOS

ALCALDIA DE PEREIRA

Fecha de Vigencia: Noviembre 10 de 2017

Version: 01

7. RECURSOS A UTILIZAR:

La Politica Publica es un insumo para la elaboracion de los Planes de Desarrolio, por lo
tanto deben considerar el presupuesto requerido para la ejecucion de las metas. Los
recursos a asignar para la ejecucion de la Politica Publica, estaran incluidos en los
presupuestos anuales que les sean aprobados a las secretarias responsables, las cuales
determinaran conforme con su grado de participacion, las partidas que destinaran al
cumplimiento de los objetivos del presente Acuerdo.

La aprobacion de recursos adicionales estard sujeta al analisis del impacto fiscal y la
validacion de los indicadores de ley establecidos en el marco fiscal de mediano plazo, sin
que esto impida la gestion de recursos del orden departamental, nacional e internacional.

En la matriz de despliegue estratégico de la Politica Publica para el Habitante de Calle y en
calle del Municipio de Pereira, se proyecta el valor estimado de las acciones para su
implementacién.

8. ANEXOS' Se adjunta en medio magnético:

8.1 Documento tecnlco de la Politica Péblica para el Habitante de Calle y en Calle del
munlmplo de Perelra 2020_ 2030“ ,

mumcuplo de'Pereira 2020 2030
8.4 Actas mesas de participacion.. )
8.5 Encuestas escaneadas y- tabuladas '
8.6 Actas de reuniones institucionales.

De los Honorables Concejales, m

JUA B GAL OMAYA
Aicalde de Pereira

V®B¢[ Kareq Zape Ayala

Secretaria de Desarrollo Social y Politico

.p
fina Mari Vega Montoya

ou;d-a Coo Feadss /’
7 Qe Ylre. fu ¥
Proyeccion y elaboracién; Equipo Técnico:

Gloria Liliana Gargia M
Alexapfder Lopg? ’I\neﬂa"’”Ir -/L{

Revision

Revision Legal:
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Secretaria de Hacienda -5-

CERTIFICACION

La Secretaria de Hacienda certifica que se dispone de la apropiacion presupuestal
necesaria en el Proyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos del sector central
para la vigencia fiscal 2020 y que hace tramite ante el Concejo Municipal y con
cargo a la Secretaria de Gestién Administrativa, corraspondiente a gastos
personales para atender el incremento salarial propuesic en el Proyecto de
Acuerdo “Por medio del cual se establecen los incremenios salariales para los

s, _ph el, nivel central y descentralizado de la Administracion
el Concejo Municipal de Pereira, para la vigencia 2020 y

”n

CIA OSPINA
Secretaria de Hacienda

Proyecto: Rodrig llego G/Subsecretario de Asuntos Financleros
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SECRETARIA GESTION ADMINISTRATIVA

DICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL

La presente acta contiene los acuerdos y los no acuerdos .a los que se llegd en
desarrollo de Ia negociacion de! PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADOQ,
Presentado el 28 de febrero de 2019 por los Presidentes 'de las organizaciones
SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL, con el
acompafamiento de la doctora JANETH PANESSO ARDILA, ASESORA UTRAR, .
pliego presentado en el marco del Decreto 160 de febrero 05 de 2014,

ta:.que el Pliego fue presentado por materias y capitulos
discusion y aprobacion se adelanté asi: capitulo I
ELIMINARES, CAPITULO II- PLIEGO DE PETICIONES

Rk e

CAPITULO I: CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1. NORMAS APLICABLES: La Negociacion y solucién: de controversias con las
organizaciones de empieados publicos, se realizara conforme a lo dispuesto en el
Blogue de Constitucionalidad, en la Declaracion de los Derechos Humanos, La
Constitucién Politica de Colombia, articulos 1,2, 23, 25, 38, 39, 53, 55, 56y 58, los
Acuerdos Internacionales de Ia OIT 151 de 1.978, y 154 de 1981, relativos a las
relaciones de trabajo en la -+administracion publica y al fomento de la negociacion
colectiva, aprobados y ratificados por Coloinbia mediante Ia Leyes 411 de 1997 y
524 de 1999; Decreto 2813 de 1992, y en la condicién de Estado Social de
Derecho de nuestro pais, El Codigo Sustantivo del Trabajo, La Ley 909 de 2004 de
Carrera Administrativa y sus reglamentos, y Decreto Nacional 160 de 2014 Articulo
37 de la Ley 1952 de 2019 (mismo que sustituye el Articulo 33 de la Ley 734 de
2002), Decretos Unicos 1072 de 2015 (Sector Trabajo) y 1075 de 2015 (Sector
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- ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION,
COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL
DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

Educacién) Circulares Externas 100-10- 2014 de 21- 11-2014 del DAFP
(capacitacion provisionales), Circulares Externas 100-07-2015, 100-08- 2015 100-
09-2015, 100-12-2015 y 100-13-2015, del 31-08- 2015, Directiva ministerial 7.3 del

17 diciembre de 2015, asf como las normas que les compilen, aclaren, modlfquen
adicionen o revoquen :

. PARTES DE LA NEGOCIACION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS CON LAS
DRGANIZA \ES DE EMPLEADOS PUBLICOS:

D AUTORIDAD PUBLICA qunen para.estos efeCtOs es el

sucesivo, se denominara LA ENTIDAD, representada por sus negocuadores y
asesores designados por el Acalde Municipal.

2.2.l.as ORGANIZACIONES SINDICALES DE EMPLEADOS PUBLICOS, quienes,
para estos efectos, son SEMPEREIRA, SINTRENAL Subdirectiva Pereira y
SINTRAEDUP, representadas legalmente por sus respectivos presiderites y
quienes, en lo sucesivo, se denominard LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES, asi como su Comisién Negociadora, y asesores designados por
sus autoridades internas, cuyo numero de integrantes sera razonablemente
prOporc:lonaI al nimero de empleados asociados que representen. Con pleno
reconocimiento de los representantes de las Siridicales de 2° y 3 grado, a las
cuales se encuéntren afiliadas LAS ORGANIZACIONES SINDICALES.

2.3. El mediador o mediadores que se designen a fin dé resoliver los puntos en que
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ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS .
ORGANIZACIONES SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL
DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA. '

no se logre acuerdo.

3. REPRESENTACION SINDICAL Y GARANTIAS DEL EJERCICIO SINDICAL: En
- cumplimiento al Acuerdo Laboral firmado por el gobierno nacional con las centrales
obreras de empleados publicos, y la directiva Ministerial Nro73 de 2015 del MEN,
LA ENTIDAD, regulara la participacion de LAS ORGANIZACIONES SINDICALES
de:los empleados: plblicos en la gestion administrativa laboral, para generar
de interlocucién en todos los organismos y entidades de la
(;j;-' las disposiciones vigentes sobre deberes y derechos
rticipacion cmdadana yen especnal de los emp[eados EI contenldo

GARANTIA DE t05"Dt " "Béneficios
derechos ciertos e lndlscutlbles la ENTIDAD garantlzara el cumplimiento de los
derechos de los empleados pablicos contemplados en la Constitucién, la ley y los
reglamentos, o la norma que le aclare, modifique, adicione o revoque, generando -
de forma inmediata, planes programas, proyectos y actividades, asi como los
recursos econdmicos que materialicen su cumplimiento sin que haya regresividad
en materia laboral, respetando los derechos adquiridos como resultado de los
acuerdos colectivos suscritos con antelacién entre LA ENTIDAD y LAS :
ORGANIZACIONES SINDICALES, en beneficio de todos los empleados publicos r

del Municipio de Pereira, en cabal cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10
-del Articulo 37 de la ley 1952 de 2019.

Preambulo del PLIEGO DE PETICIONES DE NEGOCIACION PARA EL ANO 2019,
se reitera en este, que las ORGANIZACIONES SINDICALES de manera
permanenie han reiterado la denuncia de los INCUMPLIMIENTOS A PUNTQS
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ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS
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DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

ACORDADOS EL ANO PASADO Y EN NEGOCIAIONES DE ANOS ANTERIORES
y un ndmero significativo de NO ACUERDOS, que a pesar del interés de las
organizaciones sindicales MANTENER BUENAS RELACIONES Y DIALOGOS
PERMANENTES para el avance de los incumplimientos y los no acuerdos no se
ha encontrado en la mayoria de ellos, receptividad por la administracion, por lo
tanto en el pliego que hoy se presentan se reiteran la mayoria de las peticiones ~
SIempre e tudiad $,-¥y no cumplidas para en esta negociacion si encontrar una
jistracion municipal para su negoeciacion y cumplimiento.
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las

consideraciones generales y las dispuestas en el Decreto Unico 1072 de 201 5
(Articulo 22241, y siguientes), La ENTIDAD garantizara el desarrollo y
piimie'nto:-.;del. cronograma y procedimiento de Ig norma en cita, con Ia
tos administrativos propios mismos que seran elevados a
p_.o’r la administracién en cumplimiento al Articulo 2.2.2.4.13

de ne’gb
vez finalizada'_'g!a
“ACUERDO",

pPlazos concretos para su gjecucion y seguimiento. En caso de No poderse
suscribir las actas en Ia misma sesién, estas serdn _revisadas por un
representante de cada parte. Las actas firmadas, se consideran validas y
exigibles desde el mismo momento en que son legalizadas. El Acuerdo Final,
contendra la redaccion de los puntos, y la resultas de lo negociado conforme a
la transcripcion exacta del contenido de las actas aprobadas y su modificacion
solo obedecera a un acuerdo entre las partes.

1.2. COMISION DE SEGUIMIENTO A LA NEGOCIACION Y CUMPLIMIENTO DE
LOS ACUERDOS:Las partes conformaran una comision bipartita compuesta
por 4 delegados de cada parte, quienes se reuniran ordinariamente una vez
cada mes para evaluar los avances de lo negociado, medir los resultados y
elevar las reclamaciones por incumplimiento al respecto. Dos (2) de los
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ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL
DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

‘integrantes  de la Comision por parte de las ORGANIZACIONES
SINDICALESseran empleados sindicalizados pertenecientes a la planta de

cargos del sector educativo, financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones.

ACUERDO:{acta nimero 11, pagina 7)

E INTEGRARA UNA COMISION DE SEGUIMIENTO CONFORMADA.POR
0 RESENTANTES DE LA ADMINISTRACION Y TRES (3) DE LOS
ENES INFORMRAN QUIENES SON LOS DESIGNADOS Y

DA DOS (2) MESES CONTADOS A PARTIR DE L.A FIRMA

Wity

~ municipio de Pereiray’'con el
- el porcentaje de inBrémento-sal _ : rno
salario minimo del afio 20197 el que sea mas alto, sumandole -8i
porcentuales, allegando su iniciativa al Concejo Municipal. '

Adicionalmente, se pactara un incremento salarial progresivo para el aiio 2020 del
IPC causado en el afo anterior o el aumento del gobierno nacional del salario
‘minimo lega! vigente del respectivo afo 2020, el que valor que fuera mas alto,

sumandole ocho (8) puntos porcentuales y para el afic 2021, se contemplaran la
misma férmula mas diez (10) puntos.

ACUERDO (acta numero 11,pagina 5)

INCREMENTO SALARIAL PARA 2020: 1.P.C. de 2019 MAS DOS (2
PORCENTUALES PARA LOS EMPLEAODS PAGOS CON RECURSO(S)PE%';TSSS

NO ACUERDO (acta nimero 11, pagina 5).( EMPLEADOS PAGOS CON S.G.P)
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ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS
ORGANIZACIONES' SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL
DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

NO ACUERDOQ, EN CUANTO A NO PLIEGO UNIFICADO PARA 2020: TODA VEZ,
QUE EL MUNICIPIO NO PUEDE TOMAR DECISIONES RESPECTO DE
ASPECTOS PROCEDIMENTALES QUE DEBAN RESOLVER LOS SINDICATOS.

2.1.Se debe convenir simplificar Ia cantidad de grados _en las escalas
salariales: Disminuir la cantidad de grados conforma a un nivel coherente de

salarios sustentada en competencias laborales de cada cargo y compromisos
ad: ndencia.

2018; Segun infof ﬁ Sadratar Tt
de Pereira se encuentra en un 43% de | cionamiénto, de modo
que hay holgura para destinar hasta el 65% de los gastos de funcionamiento

que exige la ley 617 de 2001 y el paragrafo segundo del Articulo 2.2.2.4.4 del
Decreto Unico 1072 de 2015 y conforme al principio que reza: “a trabajo igual,

salario igual”, seg(n el fallo 1607 de 2004 del Honorable Consejo de
Estado.

NO ACUERDO (Acta 05, pagina 4)

2.3.LIQUIDACION, RECONOCIMIENTO Y PAGO DE DEUDAS LABORALES: EJ
Municipio de Pereira, tramitara todas las solicitudes o peticiones realizadas por
los empleados o sus poderdantes en cuanto a los temas de: '
2.3.1. Reconocimiento de PRIMA TECNICA como factor salarial. '
2.3.2. Trabajo Suplementario (HORAS EXTRAS): La ENTIDAD Reconocers3,
liquidard vy pagard horas extras, recargos nocturnos, dias festivos
laborados, compensatorios y demas trabajo suplementario a los
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"ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
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ORGANIZACIONES SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL.
DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

empleados que laboren en horarios que superen ia jornada laboral.
Cesantias e Intereses sobre Cesantias.

2.3.3. Sancién Moratoria por n6 pago oportuno de NIVELACION SALARIAL o
AJUSTE A LA NIVELACION SALARIAL, INTERESES, ETC vy las
diferencias salariales calculadas a 28 empleados y ex empleados de
educacion incluidos en el Decreto 7682 de 2013, a quienes se les adeudan
valores de ajuste a la nivelacién de las vigencias 2014 y 2015.

2.3.4. Solicitamos actualizar la publicacion del estatuto de personal conforme a
las‘normas salariales y prestacionales vigentes.

K

NO ACUERDO

.

3. DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR {(ver 3.9.2): Entregar .la

dotacién en los tiempos determinados por la norma, garantizando la multiplicidad
de oferentes y la calidad de las prendas, contando con la veeduria de LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES dentro del proceso precontractual, la ejecucion
del contrato y su liquidacién, reconociendo a los empleados publicos la
compensacion del valor dejado de compensar para la vigencia 2016.

La entidad respetara y se acoger4 para aplicar el bono de dotacién de calzado y
vestido de labor para los funcionarios administrativos que devenguen menos de dos
(2) salarios minimos, la Resolucion 13861 de 1990, la misma que plantea en su
drticulo segundo los topes maximos en valor SMLV hasta 28 SMLV.

Se solicita, que el acuerdo para el afo 2019 seleccion abreviada segun
corresponda, se téngan en ¢uenta los acuerdos de la negociacion del afio
2018 en el punto 11.1, en cuants a los 4 grupos (caizado dama, caballero,
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vestuario dama, caballero), ademas de que se tenga en cuenta desde el
proyecto de pliego de condiciones que lo oferentes, puedan participar de
manera plural con establecimientos de comercio especializados para los cuatro
grupos ofertados, a través de las diferentes formas asociativas permitidas por
la legislacién y el derecho comercial en nuestro- pais; aclarando que dicha
condicion no debe ser solo considerada como capacidad para contratar,
ademas como criterio de calificacion aceptado para evaiuacion, a través de las
diversas . formas asociativas: también se mantendran los indicadores
nan ifaciliten la libre concurrencia de los oferentes, Solicitamos
de calificacién establecido para el ITEM de calidad, y no
la garantia ya que esta esta inmersa en las pdlizas
n directamente los mimos oferentes quienes se certifican y

...........

€

Dosquebradas adigionales™a lo gk
operacional parg‘a ateacidmide’ ncioparios garan

petializados para*tada-tne'de o clidio.gripog). Para
la calificacién de ntmeros der establecimientos se utilice la‘regla de tres a

partir del oferente que presente mayor nlmero de establecimientos.

ACUERDO (acta niimero 05, pagina 6 y 7)

EL MUNICIPIO LLEVARA A CABO UN PROCESO DE SELECCION ABREVIADA;

RESPECTO A LA MODALIDAD Y PUNTUACION POR FACTORES DE CALIDAD
QUEDARA ASI:

1. EL COMPONENTE ECONOMICO TENDRA UN VALOR DE 40 PUNTOS.

2. COMPONENTE DE CALIDAD: SE LE ASIGNARAN 49 PUNTOS A QUIEN
TENGA MAYOR NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO
ABIERTOS AL PUBLICO EN PEREIRA Y/O DOSQUEBRADAS
ADICIONALES AL EXIGIDO EN LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y
OPERACIONAL, YA SEAN PROPIOS O ADICIONALES AL EXIGIDO EN LA
CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y OPERACIONAL, YA SEAN PROPIOS O
PRODUCTO DE UN CONVENIO DE DISTRIBUCION AUTORIZADO O
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DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

o -

ALIANZA ESTRATEGICA; PARA EL CASO DE LOS ESTABLECIMIENTOS ]

DE COMERCIO PROPIOS, EL PROPONENTE DEBERA APORTAR EL

CERTIFICADO DE CAMARA DE COMERCIO DE CADA UNO DE ELLOS; EN

CASO DE SER PRODUCTO DE CONVENIO O CONTRATO DE ALIANZA
S.

ONSERVARA LO ESTABLECIDO EN EL PUNTO 111 DOTACION
) FINAL DE ACUERDOS DE LA
y ENTES
] . POS-
CON )
EL VALOR DEL BONO SE
RECURSOS PROPIOS#
$550.000.
3.4 PARTICIPAR EN TODOS LO _
ARA LOS SERVIDORES PU o

ACUERDO ( acta ndmero 7, pagina 5) |

10
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3.4.1

3.4.2

OTORGAR UN (01) DIA DE JORNADA SEMESTRAL DE
CONFORMIDAD A LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 52 DE LA
LEY 1857 DE 2017 (JORNADA FAMILIAR). DICHA JORNADA,
PODRA SER ACUMULADAD PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DE
LA VIGENCIA QUE CORRESPONDA, NO SIENDO ACUMULABLE
PARA VIGENCIAS POSTERIORES. ESTAS JORNADAS PODRAN
SER SOLICITADAS MEDIANTE OFICIO RADICADO EN ARCHIVO
~.MUNICIPAL, CON CINCO (05) DIAS HABILES DE ANTICIPACION,
ON O CON EL VISTO BUENO DEL SUPERIOR INMEDIATO,
 TRAMITE RESPECTIVO ANTE LA DIRECCION DEL

Vivienda: Auxiligs o subsidios:
nueva o usada, fon? de”
mejoramiento de vivienda ‘usada,
destino a vivienda.

omicos, par,
“dibéracidnde 1
o provision del 50% del valer del lote con

2vivienda

ACUERDO ( acta nimero 06, pagina 7; acta nimero 7, pagina 5))

EL MUNICIPIO SEGUIRA BRINDANDO LOS MISMOS 20 CUPOS
OTORGADOS EN LA VIGENCIA ANTERIOR, PARA QUE LOS
EMPLEADOS SE POSTULEN A ADQUISICION DE VIVIENDA.

Educacidén: Sin menoscabo de lo consagrado en el punto 2.3 de! presente

pliego, se solicita: Formacién formalpara losempleados con derechos de
carrera administrativa y los de libre nombramiento y remocién, siempre vy
cuando cumplan los requisitos sefialados en la normativa vigente (Decreto Ley
1567de 1998 vy Articulo 73 del Decreto 1227 de 2005), La entidad, reconocera
el 100% del costo de los procesos de formacion de los empieados publicos de

los niveles profesional, técnico y asistencial, con prelacion a quienes se
encuentren en nivel sobresaliente de evaluacién del desempefio laboral, Vi

gravaren.shipotécario y

11
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hasta el 50% de para los empleados de libre nombramiento y remocion. Asi
mismo, para efectos del 3.3, asumira el 50 del costo de la matricula de hasta un

benefmarlo por empleado publico de la ENTIDAD, incluyendo los VlathOS y
tiquetes en transporte terrestre o aéreo, segun el caso.

EL MUNICIPIO NO PRESENTA PROPUESTA (acta numero 6, pagina
.

Actt\ndades para el uso y aprovechamlento del tlempo Ilbre la

e i :
" CONTINUIDAD BEL CONVENIO EXISTENTE CONSHKUMARI,

CUANTO AL INGRESO DEL EMPLEADO PUBLICO JUNTO CON
TRES (3) ACOMPANANTES, SEGUN TRARIFA SURICATO.

RESPECTO AL PARQUE DEL CAFE SE CONTINUARA DANDO
APLICACION A UNA TARIFA DE 2.000 PARA CADA UNA DE LAS
PERSONAS QUE TIENEN EL ACCESO, ES DECIR, EL
FUNCIONARIO Y SEIS (6) PERSONAS ADICIONALES
INTEGRANTES DE SU GRUPO FAMILIAR (PADRES, HIJOS' Y
CONYUGE), PARA LO CUAL DEBERAN PRESENTAR EL CARNET
QUE LOS ACREDITE COMO FUNCIONARIO DEL MUNICIPIO.

3.4.4 Cultura: Suscribir convenios con entidades plblicas o privadas y/o realizar
directamente actividades de promocion y patrocinio del talento del empleado

publico en areas como la musica, danza, arte escénico, artes plasticas, disefio,
decoracion, fotografia, oratoria, etc.

12
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ACUERDO (acta nuimero 6, pagina 8). (acta nimero 7, pagina 6)

LA ENTIDAD SE COMPROMETE A BRINDAR ACTIVIDADES DE
CAPACITACION Y BIENESTAR LABORAL PARA-EL FUNCIONARIO

Y SU NUCLEO FAMILIAR, GESTIONANDO ANTE LA SECRETARIA
DE CULTURA LA CONTINUIDAD EN LAS MISMAS.

3.4.5 Deporte: Suscribir convenios con entidades publicas o privadas y/o realizar
irecta n.los empleados publicos, actividades de promocién y

~SE CONTINUARA ELEVANDO INVITACION A LAS RESPECTIVAS

EMPRESAS QUE MANEJEN PAQUETES VACACIONALES PARA |

QUE SE PRESENTEN A LA FERIA DE SERVICIOS, CON EL FIN
QUE DEN A CONOCER A TODOS LOS EMPLEADOS SUS
OFERTAS Y SI TIENEN TARIFAS DIFERENCIALES, SON LAS

EMPRESAS DIRECTAMENTE LAS QUE PUEDEN CONCEDER LAS
TARIFAS.

3.5DISFRUTAR DE  ESTIMULOS E INCENTIVOS CONFORME A LAS
DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES: Socializar_el plan de estimulos de |a

entidad e incorporario al Reglamento interno de Trabajo o Estatuto de Personal y
materializarlg en estimulos pecuniarios V No pecuniarios.

NO ACUERDO ( acta nimero 7, pagina 8)

13
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3.60BTENER PERMISOS Y LICENCIAS EN LOS CASQOS PREVISTOS EN LA
LEY:Sin menoscabo de los demas permisos previstos en la Legislacién
colombiana, con especial énfasis en los permisos sindicales: garantizar el efectivo
gjercicio del PERMISO SINDICAL (consagrado en los Articulos 38 y 39 de la
Constitucion Politica de Colombia, los Articulos 373.4,y 373.5, 416 y 417, del
Cadigo Su ivo, del Trabajo, la Ley 584 del 2000, y el Decreto 2813 del 2000,
/enjos. N0 087,:098 de la OIT, y 151 de OIT, y del Cédigo Sustantivo del
é;':ésta garantia constitucional y legal no es reconocida o
lgunos empleados del nivel directivo o de las Instituciones

establecimientos edugativ
socializar dicha coridic

.

Los permisos son exclusiones legales del servicio REMUNERADOﬁ por lo cual NO
SON SUSCEPTIBLES DE COMPENSACION o transaccion.

ACUERDO ( acta nimero 07, pagina 9)

LA ADMINISTRACION GARANTIZARA QUE LOS FUNCIONARIOS
ACCEDAN A LOS PERMISOS Y LICENCIAS CONFORME A LA LEY,
TANTO PARA LOS FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS

COMO LOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL S.GP
(EDUCACION) |

3.7RECIBIR TRATAMIENTO CORTES CON ARREGLO A LOS PRINCIPIOS
BASICOS DE LAS RELACIONES HUMANAS: [a ENTIDAD garantizara el accéso
al derecho de denuncia, al debido proceso, aia segunda instancia, a la atencién e
intervencién del Comité d¢ Convivencia laboral, a la capacitacién y efectividad de

i4
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la aplicacion de la Ley 1010 de 20086.
ACUERDO ( acta numero 07, pagina 10)

LA ENTIDAD GARANTIZARA EL ACCESO AL DERECHO DE
DENUNCIA, AL DEBIDO PROCESO, A LA SEGUNDA INSTANCIA, A
LA ATENCION E INTERVENCION DE LOS COMITES DE
. CONVIVENCIA LABORAL, A LA CAPACITACION Y EFECTIVIDAD
AAPLICACION DE LA LEY 1010 DE 2006Y LA ENTIDAD HARA
AJO ADICIONAL DE CAPACITACION Y SENSIBILIZACION
IDOS LOS FUNCIONARIOS, Y EN.ESPECIAL CON LOS
"“DOS A CARGOS DEL NIVEL DlRECTIVO RESPECTO A

las plantas de personal del Municipio de Pereira, financiadas con recursos propios
Yy con recursos del Sistema General de Participaciones, mediante la consolidacién
de la OPEC, incluyendo los empleos de PROFESIONAL ESPECIALIZARO cédigo
222-06, que NO DESEMPENAN SUS FUNCIONES EN EL DESPACHO DEL

SENOR ALCALDE o que aparecen en el Manual de Funciones (Decreto 051 de
2017), como de libre nombramiento y remocion.

ACUERDO: (acta 8, pagina 13)

POR LOS ARGUMENTOS DE LAS PARTES, ANTE ESTE PUNTO, NO HAY
ACUERDO.

S PAGO R OPORTUNODETREAS |
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PRESTACIONES FCONSAGRADAS FENSLOSE REGIMENE SEIGENERALE
=SPEC

: IAEESSin detrimento de las demas prestaciones?:onsagradas en el De
1
a:

045 de 1978, 1919 de 2002 y Gircular No 013 de. »

creto
005, acometer medidas respecto

3.9.1 VACACIONES y PRIMA DE VACACIONES: La entidad preparara y difundira el
Plan de Disfrute Vacacional concertado entre los jefes inmediatos de las

. dependencias a fin de no afectar Ia prestacion del servicio. En todo caso, el |
isfrut onal, se decretara a partir de la fecha en que se genere ¢f
de los dias de vacaciones se hara en la programacion de
na a la fecha de generacion del derecho y el pago de Ia

ACUERDO

Se seguira dand®
Municipio de Pereira.

3.9.2 DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR: Conforme al punto 2

3.9.3PAGO DE CESANTIAS: Solicitud de pago oportuno de las cesantias conforma a
- un orden cronolégico de radicacion.,

ACUERDO: (acta 9, pagina 2)

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL SEGUIRA DANDO CUMPLIMIENTO A LO
ACORDADO EL 20 DE ABRIL DE 2018 ENTRE LA DIRECCION DE TALENTO
HUMANO Y LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO EDUCACION, EN
TERMINOS DE REQUISITOS Y SE COMPROMETE A SEGUIR

RESPETANDO EL ORDEN DE RADICACION DE LA SOLICITUD DE
CESANTIAS.

16
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13.10 LOS DERECHOS CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION, LOS
TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR EL CONGRESQ, LAS
LEYES, LAS _ORDENANZAS, [0S ACUERDOS MUNICIPALES, LOS
REGLAMENTOS Y MANUALES DE FUNCIONES, LAS CONVENCIONES
COLECTIVAS Y LOS CONTRATOS DE TRABAJO: Sin menoscabo de lo
dispuesto en.el Articulo 37 de la Ley 1952 de 2019, se solicita:

ISTRATIVA y FUNCION PUBLICA:

ON-DE PLANTAS DEPERSQNAL: En cumplimiento al Articulo
- e e g [ e . bI . parrte ”I, CC]énA

pri ol

competente, ¢F | ; iig
requieran para la adecuada prestaciér] del servicid, generando
normalizaciéon laboral y la eliminacién de plantas paralelas provistas por
contratistas (contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a
la gestion) o tercerizacion de actividades misionales de las siguientes
dependencias: ‘ '
3.10.1.1.1 - Establecimientos (Instituciones y centros) educativos del
Municipio: hay 272 empleos de carrera y cerca de 700

contratistas para instituciones educativas con casi 200 sitios
de trabajo.

NO ACUERDO.(acta nimero 9, pagina 4}

3.10.1.1.2  Personal asistencial para las Inspecciones Municipales de
Policia y Corregidurias: Para 21 inspecciones y 12

17
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corregidurias, solo hay dos (2) funcionarios nombrados
atendiendo éstas dependencias y un gran ndmero de

contratistas que no afectan el servicio por su falta de
continuidad.

3.10.1.1.3  Personal Técnico (ingenieria y arquitectura) y juridico
._para las inspecciones de policia y corregidurias. _ -
‘Guerpo Oficial de Bomberos:Estructurar debidamente el
Elerpo Oficial de Bomberos de Pereira en la estructura de |a

&

requieran"en'programas de salud, convivendia y desarrollo
social, ahora solo restringidos a comisarias de familia y casas

de justicia, sin posibilidad de crecimiento o mejoramiento
profesional.

3.10.1.1.6  Personal de CASAS DE JUSTICIA: Creacién de los cargos
de coordinacion general, CRI, y asistenciales.

3.10.1.1.7 Personal juridico, psicosocial y asistencial para las
Comisarias de Familia.

- NO ACUERDO: (acta nimero 9, pagina 4,5)

3.10.1.2 ACTUALIZACION DE LOS MANUALES DE FUNCIONES, REQUISITOS Y
COMPETENCIAS (Decreto 2484 de 2014, Decreto 051 de 2017 v 815 de
2018): La ENTIDAD conformara una comision bipartita donde participen las

18
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CUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS
ORGANIZACIONES' SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL
DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA. -

—

Organizaciones sindicales para actualizar ios Manuales Especificos de
Funciones, competencias y requisitos. del Municipio de Pereira, incurriendo

para ello en la revision de la CARGA LABORAL de cada empleado,
considerando: '

a. Funciones propias del empleo,

b. Requisitos (académicos y de experiencia) y competencias legales vs las
“asignadas en el puesto de trabajo.

del empleo Y grado de responsabilidad.

3.10.1.3 Creacion de las plantas temporaies de empleo dispuestas en la Ley 909
de 2004.

NO ACUERDO, (acta niimero 9, pagina 6)

3.10.1.4 PROVISION DE EMPLEOS EN VACANCIA TEMPORAL O DEFINITIVA DE
CARRERA ADMINISTRATIVA: La ENTIDAD dara cumplimiento a Io
dispuesto en la Circular Externa 100-07-2015 del 31-08-2015, expedida

por el DAFP (derecho preferencial al encargo) y normas de carrera
administrativa;

19
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13.10.1.41 VALORACION DE APTITUDES Y HABILIDADES, y DESEMPATE: En
' cumplimiento al Articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Articulo 24 de la Ley 909 y la Circular Externa No. 100-07-2015 del 31 de
Agosto de 20'15, expedida por el DAFP, la provisién de los empleos que
se existan y se creen, sera con garantia del derecho preferente para los
empleados de carrera administrativa, estableciendo criterios objetivos para
cuantificar las aptitudes y habilidades que deben cumplirse, asi como
$.de desempate para Ia provision transitoria y las 2 instancias
por las normas de carrera en caso de reclamaciones.

grsonas sobre quienes recaiga. el encargo deben haber

3.101.4.3 L

ACUERDO PUNTO 3.10.1.4. (acta 9, pagina 7)

LA ENTIDAD SEGUIRA DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN LA
NORMAATINENTE A ESTE PUNTO.

3.10.1.5 COMISION DE PERSONAL: la ENTIDAD se obliga a mantener en pleno

funcionamiento, ésta instancia de creacion legal, conforme al acuerdo
‘anterior y las normas de carrera administrativa.

ACUERDO (acta 9, pagina 7)

LA ENTIDAD SEGUIRA DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN LA
NORMAATINENTE AESTE PUNTO. ' |

20
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3.10.1.6 EVALUACION DEL DESEMPENO: Adoptar un instrumento de evaluacién
del desempefio conforme al Acuerdo 617 de 2018, donde se califican los

servicios de empleados publicos de carrera, provisionales y equipos de
trabajo.

ACUERDO (acta 9, pagina 7)

GUIRA DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN LA
AESTE PUNTO.

LA ENTIDAD SEGUIRA DANDO CUMPLIMIENTO IA LO ESTIPULADO EN LA
NORMA ATINENTE A ESTE PUNTO.

3.10.1.8 ESTABILIDAD LABORAL DE LOS PROVISIONALES:Con fundamento en
la Circular Externa 100-12-2015 del 31-08-2015, expedida por el DAFP,
garantizar que la condicién de provisionalidad en los empleos publicos se
mantenga sin detrimento de la aplicacion de provision definitiva determinada
por normas de carrera y el retén social, para efectos de diferir
temporalmente la oferta publica de empleos, o convocatoria o su reemplazo,
mientras individualmente subsista ésta condicion; o de indemnizarlos en
caso de retiro, conforme al convenio QIT#158 Seccién E, articulo 12,
numeral 1, fit. a} y a la Sentencia T-1161 de 2004.

21
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ACUERDO (ACTA 9, PAGINA 8) .

LA ENTIDAD SEGUIRA DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN LA
NORMAATINENTE AESTE PUNTO.

| 3.10:14.9 TRASLADOS:Se ha evidenciado que para los traslados de sitio de trabajo
n las condiciones de carga laboral dispuestas en el punto

tros casos se desconoce el procedimiento reglado el sistema
nde:calidad, por lo cual se solicita:
statile 2d ef

3.10.1.9.3 El traslado no débe ser un castigo, ni un exilio

3.10.1.9.4  Evitar el traslado por influencias,

3.10.1.9.5 Los contratistas o trabajadores oficiales no pueden ser trasladados
- al desempefio de funciones plblicas.

3.10.1.8.6 Mediar los traslados antes de que se presenten conflictos entre las

dependencias o problemas de convivencia laboral que afecten el
tlima organizacional.

3.10.1.9.7 Facilitar el traslado para el desarrollo de practicas académicas,

pasantias, judicatura, u otras opciones de grado para los empleados
que estudian.

ACUERDO PUNTO 3.10.1.9 (ACTA 9, PAGINA 8)

_ LA ENTIDAD SEGUIRA DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN LA
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ORGANIZACIONES SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL
DE EMPLEADQS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

NORMAATINENTE A ESTE PUNTO.

3.10.2 INCENTIVOS Y BENEFICIOS:

3.10.2.1 JORNADA L. ABORAL: Con fundamento en la Circular Externa 100-08-

2015 del 31-08-2015, expedida por el DAFP, y pese a reconocer la
existencia de accién popular o de grupo que establece la no interrupcion de
la jornada:laboral de atencién al publico, también es cierto que en ciertas
: “ha podido recuperar jornadas de trabajo para establecer
peciales favorables a ciertas condiciones. Por lo anterior,

corregidurias, estableci
3.10.2.1.3 Empleados publicos en situacién de discapacidad.

3.10.2.1.4 Epocas especiales: Semana Santa, fin de afio, puentes festivos.
3.10.2.1.5 Jornada Continua los dias viernes,

3.10.2,1.6 Empleados que estudian en la noche.
3.10.2.1.7 Empleados que viven fuera de la ciudad.

Se propone que el horario de trabajo de las sedes externas sea en jornada
continua de 9 horas de iunes a jueves y 8 horas los dias viernes, en caso de
requerirse laborar en horarios diferentes, 1a ENTIDAD garantizara el pago de
trabajo suplementario o conciliara dicho horario con sus empleados.

NO ACUERDO. (acta 10, pagina 5); (acta 12, pagina 3)

SE DEJA CONSTANCIA DE UNA SOLICITUD POR PARTE DE LAS ASOCIACIONES
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ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION

- COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS
ORGANIZACIONES. SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL -

DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

SINDICALES : ACTA 12 PAGINA 3

Solicitud de que se considere un horario de trabajo para las siete empleadas de
servicios generales de recursos propios para que los viernes trabajen en jornada

¢ontinua de ocho horas como lo hacen las obreras que desemperian labores de aseo,
mantenimiento y cafeteria.

tracion: La entidad revisara el tema, pero no se compromete
ardécisiones al respecto.

3.10.2.3 CELEBRACION DE LOS CUMPLEANOS DE LOS EMPLEADOS:Con un
dia compensatorio cuando el servidor publico cumpla afnos. En caso de

coincidir con un dia no laboral, que se considere con el empleado la fecha
ce su compensacion.

ACUERDO (acta ntmero 10, pagina 5)
ACUERDO (acta numero 12, pagina 2)

LA ADMINISTRACION CONCEDERA UN (1) DIA COMPENSATORIO
CUANDO EL EMPLEADO PUBLICO CUMPLA ANOS, MISMO DEL QUE
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ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS
.ORGANIZACIONES SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL
DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

PODRA HACER USO DENTRO DEL MES SIGUIENTE A LA FECHA DE SU

CUMPLEANOS, DEBERA SER CONCERTADO CON EL SUPERIOR
INMEDIATO Y SOLICITADO POR ESCRITO.

3.10.2.4 ASIGNACION DE PARQUEDEROS PARA LOS EMPLEADOS: Dar
prelacion de espacios para el parqueo de los carros y motos propiedad de
los empleados en los diferentes puestos de trabajo o cerca a éstos.

0

acta numero 10, pagina 7)

Del mismo modo, dispondra de espacios publicitarios como carteleras,
medios audiovisuales y electronicos donde LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES pueda dar a conocer a todos los empleados sus actividades,
incluyendo la posibilidad de tener vinculos en la pagina web institucional y

portal de “pereiraeduca”, para que las ORGANIZACIONES SINDICALES
difundan sus actividades.

Ademas, la ENTIDAD oficiosamente o a peticidn de parte, dara inicio a las

acciones judiciales a que haya lugar cuando se presenten conductas

tipificadas en el capitulo octavo del titulo 1l del Libro Segundo del Cadigo
Penal.

ACUERDO (acta nimero 10, pagina 8)
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ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS
,ORGANIZACIONES" SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL
-DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

EL MUNICIPIO DE PEREIRA GARANTIZARA EL ESPACIO DE UNA
CARTELERA PARA QUE LAS ASOCIACIONES SINDICALES PUEDAN
DAR A CONOCER A TODOS LOS EMPLEADOS SUS ACTIVIDADES, LA

CUAL ESTARA UBICADA EN EL PASILLO DEL CUARTO PISO DEL
PALACIO MUNICIPAL.

ASI MISMO INFORMA QUE YA SE ENCUNRRAN INCLUIDOS LOS LINKS
= LAS PAGINAS WEB DE LOS SINDICATOS, EN LA PAGINA WEB DEL

(SIN
representadose | bo ‘ g
($500.000.00)*Por corid i ‘ ar, a los
funcionarios que cumplan quinquenios de servicios en formia continuada o
discontinua a la administracion a partir de los veinte afios de servicio.

ACUERDO PARCIAL (acta namero 10, pagina 9)

EL MUNICIPIO RECONOCERA A LOS EMPLEADOS PAGOS CON
RECURSOS DEL SGP, COMO LOS PAGOS CON RECURSOS PROPIOS,
UN (1) DIAS COMPENSATORIO AL CUMPLIMIENTC DE CADA
QUINQUENIO, ESTO ES, A LOS CINCO, DIEZ, QUINCE, VEINTE,
VEINTICICNO,” TREINTA O MAS AROS AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION; IGUALMENTE ~ SE  REALIAXRA  UN
RECONOCIMIENTO SIMBOLICO QUE ESTARA A CARGO DE LA
DIRECCION DE TALENTO HUMANG. =

EL DIA COMPENSATORIO NO SE PODRA ACUMLUAR Y DEBE
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) DICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP
DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

HACERSE USO DEL MISMO, PREVIO ACUERDO CON EL JEFE
INMEDIATO DENTRO DEL MISMO ANO EN QUE SE CAUSE,

EL RECONOCIMEINTO SE HARA PUBLICAMENTE EL DIA DEL
SERVIDOR PUBLICO Y/O CUANDO LO PROGRAME LA SECRETARIA DE
GESTION ADMINISTRATIVA, ANTES DE LA TERMINACION DE LA

RODUCTIVIDAD: La ENTIDAD, calculara, liquidara e
Toie: Sto S scalg2017, las

hZadﬁ
cada

vez
anudles para
la vigencia 2
Decreto 4581 #
NO ACUERDO (acta nimero 10, pagina 10)

3.10.2.8 APORTE AL FUNCIONAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES:

3.10.2.8.1Conservar el comodato respecto de la sede sindjcal de SEMPEREIRA en
la Unidad Administrativa el Lago.

ACUERDO (acta niimero 10, pagina 10)

EL MUNICIPIO CONSERVA EL COMODATO EN LAS CONDICIONES EN
QUE SE ENCUENTRA PACTADO.

3.10.2.8.2ASIGNACION DE RECURSOS ECONOMICOS PARA ACTIVIDADES
SINDICALES: Ratificando
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ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
'COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDRES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL

DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

organizaciones sindicales en los anteriores procesos de Negociacién, que

se constituyen como derechos adquiridos, se hacen las siguientes
solicitudes:

3.10.2.8.2.1 SEMPEREIRA: Ciento veinte millones de pesos ($120°000.000.00) y
cien millones (100°000.000.00) méas recursos para la celebracién de la
fiesta de fin de afio de TODOS los empleados publicos del municipio

- (monte por estimar seglin presupuesto 20716). '
SINTRENAL Seccional Pereira: Cincuenta millones de pesos

o millones de pesos ($55°000.000.00)

NCEDE DICAT RTES PARA
LA VIGFENCIA 2019, LA SUMA DE OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS |

PAGO QUE SE HARA A TRAVES DEL SINDICATO SEMPEREIRA, SIENDO LAS
| MISMAS ASOCIACIONES SINDICALES, HARAN LA DISTRIBUCION PERTINENTE

DE ACUERDO CON EL NUMERO DE ASOCIADOS CON DESCUENTO POR
NOMINA REFLEJADO A FEBRERO DE 2019.

4. Cumplimiento de los derechos de los servidores publicos consagrados en el

Articulo 37 de la Ley 1952 de 2019, en cuanto a:

4.1.RECIBIR _PUNTUALMENTE DE LA REMUNERAQION FIJADA O
CONVENIDA PARA EL RESPECTIVO CARGO O FUNCION: El cumplimiento
de ésta prerrogativa, se vincula al punto 2 del presente pliego.

ACUERDO: (acta nimero 5, pagina 7)

SE DA CUMPLIMENTO EFECTIVO A ESTE PUNTO POR PARTE DEL
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ACTA FINAL DE ACUERDOS'Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL
DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

MUNICIPIO

4.2 DISFRUTAR DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA FORMA Y CONDICIONES |

PREVISTAS EN LA LEY: Sin perjuicio de lo contenido en los convenios y
tratados de la OIT y la ONU (Art 9°) al respecto

4.2. 1 SALUD: La ENTIDAD, suscribira convenios con las EPS existentes a fin
i neficios para sus afiliados que sean empleados del Municipio

PAGO DE CUQTAS MODERADGRAS. COPAGOS BE MODO QUE SEAN
AFABLES A L i

4.2.1.1. El cobro de las incapacidades se haga entre entidades y no dejar
este tramite a cargo de los empleados siempre que sean inferiores a
180 dias y mediar acciones con los fondos pensionales para el
recobro cuando sean superiores a 180 dias. Con fundamento en los
convenios 151 de la OIT (derecho a la Organizacién y negociaciéon
colectiva de los trabajadores de la funcion publica) y convenio 154
(incentivos a la negociacion colectiva), adicional a lo dispuesto en el
Articulo 53 de la Constitucion Pqlitica (facultades para transigir y
conciliar sobre derechos ciertos e indiscutibles), LA ENTIDAD,
reconocera a cada empleado el porcentaje que le deja de reconocer el

subsidio por 1ncapacudad para garantizar el 100% de su ingreso
mensual.

ACUERDO: (acta 8, pagina3)
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-ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES SEMPEREIRA SINTRAEDUP, SINTRENAL

DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

ACUERDO (acta niimero 11, pagina 6)

LA ADMINISTRACION, SE COMPROMETE RESPECTO DE LOS
EMPLEADOS PAGOS CON RECURSOS PROPIOS A RECONOCER EL 100% |
DE LAS INCAPACIDADES A PARTIR DEL DIA 16, SIEMPRE Y CUANDO
ESTAS SEAN DE FORMA CONSECUTIVA. DICHA PROPUESTA SE HARA
FECTIVA:/A-PARTIR DE LA FECHA DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA FINAL
E A 08.Y.NO ACUERDOS (ACTA NUMERO 5 DEL 09 DE ABRIL DE
O A LOS EMPLEADOS FINANCIADOS CON RECURSOS
'VEZ SE CONOZCA LA RESULTA DE LA CONSULTA
INISTERIO. DE EDUCACION, Y ESTA. SEA FAVORABLE,

NG E A

4.2.1.2. Cont fine al Arti

ceder a la
reubicdcion e jue” debid _pat "pueden
seguir cumpliend nes para | e no , después

~ de una valoracion de ARL, Medicina Laboral ylo Salud Qcupacional de
la alcaldia en sitios de trabajo o actividades donde se mitigue el
riesgo. Directiva ministerial 73 del 17 de diciembre de 2015.

ACUERDO ( acta humero 05, pagina 9)

EL MUNICIPIO REALIZA LAS REUBICACIONES DE LOS

EMPLEADOS DE CONFORMIDAD A LO ESTIPULADO EN LA
NORMA.

4.2.2. PENSION:

} 4.22.1. Garantizar el cumplimiento del pago de aportes a pensién hasta
por 10 puntos para los empleados que cumplan funciones de aito
riesgo (bomberos, bomberos aeronauticos, guardianes, celadores,
conductores (de  vehiculo vy moto), inspectores de policia,
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ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL
DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

corregidores, Comisarios de Familia, funcionarios de Personeria

Municipal, directivos sindicales), asi como su retroactividad, conforme

a las funciones efectivamente ejecutadas y derivadas de las funciones
" del cargo conforme al Decreto 2655 de 17-12-2014.

ACUERDO ( acta numero 05, pagina 9)

EL MUNICIPIO A LA FECHA HA DADO Y SEGUIRA DANDO
IGTO CUMPLIMIENTO A LA NORMA, POR TANTO, A
ES Y BOMBEROS SE LES EFECTUA LA COTIZACION

AL DE LOS 10 PUNTOS ADICIONALES QUE ESTAN A
DEL EMPLEADOR. -

ACUERDO(

EL MUNICIPIO * SE COMPROMETE A DAR JORNADAS DE
CAPACITACION A LOS EMPLEADOS PUBLICOS SOBRE EL

REGIMEN PENSIONAL A FIN DE QUE ESTOS TOMEN LA
DECISION PERTINENTE.

4.2.2.3. PREPENSIONADOS: Garantizar planes de retiro asistido y/o
adaptacion laboral para pre-pensionados o empleados que se
acerquen la edad de retiro forzoso, donde se garantice el pago de sus
salarios y prestaciones hasta que integren la' némina de pensionados
de la entidad que corresponda ademas de un acompafiamiento legal
de retiro asistido y psico social para la adaptacién laboral.

ACUERDO ( acta numero 08, pagina 2)

EL MUNICIPIO SEGUIRA BRINDANDO ACOMPANAMIENTO A LOS
PREPENSIONADOS TANTO LOS PAGOS CON RECURSOS
PROPIOS COMO LOS PAGOS CONS.G.P.
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ACTA FINAL DE ACUERDOS Y NO ACUERDOS DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO PRESENTADO POR LAS

ORGANIZACIONES’;SINDICALES SEMPEREIRA, SINTRAEDUP, SINTRENAL
DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

EL MUNICIPIO NO RETIRARA DE LA NOMINA AL EMPLEADO
HASTA TANTO SEA INCLUIDO EN LA NOMINA DE PENSIONADOS
DE LAS DISTINTAS ADMINISTRADORAS DE PENSIONES.

4.2.3. SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
(RIESGOS. LABORALES), Ley 100 de 1993, Decreto 1072 de 2015,

] r el Decreto 052 de 2017); '
n rubro en el presupuesto para Gestién de Seguridad y
| Trabajo, por un monto de quinientos millones de pesos,
a“igue dicha dependencia ejecute acciones en pro del
nto iral os empleados del
til

b

ENTIDAD, destinando los recursos necesarios para garantizar el
cumpliriento de los planes, programas y proyectos que se requieran
a ese respecto, tanto en la sede central como en las dependencias
externas, instituciones y centros educativos, tanto en salud preventiva
como correctiva, a nivel fisico y mental, aplicando baterias de riesgo
psico-social, dando adicionalmente ¢apacitacion,  induccidn y
reinduccion a todos los miembros de |a entidad. -

4.2.3.4. Mantener en funcionamiento del COPASST, COVISO, COPACO,
consultorio médico y psicologico, oficina de SALUD OCUPACIONAL, y
sin interrupcion, al servicio de los servidores publicos del sector
central y sedes externas.

4.2.3.5. Cobertura de riesgo excepcional para aquellos empleados que én
cumplimiento de sus funciones, estén expuestos a éste tipo de
riesgos, por ejemplo: mensajeria o entrega de correspondencia,
conduccion de vehiculos, servigios generales y 16s funcionarios de
archivo, expuestos a riesgo  biolégico, expuesios a riesgos
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psicosociales (comisarias de familia, inspecciones, corregidurias,
casas de justicia), riesgo antijuridico (supervisores de contratos,
abogados y del area social).

4.2.36. La entidad, debera exigir a la ARL, dar cumplimiento a la
carnetizacion del personal indicada en la Circular 01 de abril de
2004, del por Ministerio de! Trabajo.

CUERDO AL PUNTO 4.2.3 ( acta numero 06, pagina 4)

TACION v FORMACION PARA EL MEJOR DESEMPERO
N .NES Conforme al Decreto 1568 de 1998, Ley 909 de 2004,

Integrado de Planeacion y Gestion, part|0|pac:on ciudadana y control
social, servicio al cliente, gestion documental derecho admiriistrativo,
capacitacion sindical y de negociacion.

4.3.3. Educacién para el trabajo y el desarrollo humano para los empleados
con derechos. de carrera administrativa vy de libore nombramiento y
remocidn con prelacién en los de carrera.

4.3.4. Integrantes' de comités o comisiones espemales Los empleados
miembros de COPASST, COMISION DE PERSONAL, COMITE DE
CONVIVENCIA, COMISON DE NEGOCIACION DE CONDICIONES
LABORALES, estan incluidos por derecho propio, en los procesos de
capacitacion que se presenten al respecto, independiente de su
vinculacién a empleos de carrera, provisionales o temporales.

4.3.5. FINANZAS PERSONALES Y FAMILIARES:Ofrecer a los empleados
capacitacién en finanzas personales, generar condiciones con las
entidades financieras oferentes para la restructuracion de las deudas del
funcionario.

4.3.6. Capacitacién y formacién para las familias de los empleados:
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Conforme al Decreto 4661 de 200'5,' éstos programas de capacitacién y
formacion también pueden beneficiar a las familias de los empleados.

ACUERDO: (acta ntimero 11, pagina 6)

que se suscriban. .

—mbici

0§ MAY

| EL PRESENTE ACUERD® TENDRAMBGENCIA APARTIR.DE #
013 DEL ACTA DE ACUERDOS, Y HASTA TANTO SE SUSCRIBALEL PROXIMO
ACUERDO DEL PLIEGO DE SOLICITUDES. SIEMPRE Y CUANDO ESTE SEA
PRESENTADO DENTRO DEL TERMINO QUE CONTEMPLA LA LEY EN EL
' EVENTO QUE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES NO PRESENTEN DENTRO
DE ESTE TERMINO, NUEVO PLIEGO, ESTE ACUERDO GONSERVARA SU

VIGENCIA HASTA ESE DIA, O SEA 28 DE FEBRERO DE 2020°
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PEREIRA, 23 DE MAYO DE 2019 HORA 4: 40 P.M.

~ ASUNTO: DEPOSITO ACUERDO 160 DE 2014.

En la fecha se hace presente en el despacho la sefiora: GABRIELA JARAMILLO RESTREPG,
identificada con la cedula de ciudadania 34.041.953, en calidad de apoderada de la Alcaldia del
Municipio de Pereira, con el fin de hacer deposito del ACUERDO FINAL (160 DE 2014) entre la
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA y SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA — SEMPEREIRA, SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION
DEL MUNICIPIO DE PEREIRA - SINTRAEDUP, SINDICATO DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS
DE LA EDUCACION NAGIONAL - SINTRENAL. Con vigencia a partir de la suscripcion del acta de

acuerdos y no acuerdos del pliego de solicitudes unificado firmado el dfa 9 de mayo de 2019, hasta
el 28 de febrero de 2020.

GABR!%@:LL@ RESTREPO

Notlﬂcado

WANDA YADHIRA CERON RAMIREZ
. Inspector i tdad Social

Anexos: Acta final diecisiete (17) folios,
Poder con sus anexos en Seis (6) Folios '
Firmas dos (2) Folios :

. % Con Trabaio Decents: e!*wur es gie todos

. l @mintrabajocol ) -? (PMlnTl'abaJOCCI Eg EMidrrabaiels
Sede-Administrativa o ~ Atencin I'resenicial Linea nacional gratuita.
Direccuon Carrera 14 No. 99-33  SBede de ft:nclon 3l Ciudadano 018000 112518
Plsos &, 7,10, 11, 12 y 13 Bogota Ci era 7 No, 32-63 ’ Celular
Telefonos PBX Puntos d& atencidén 120

~{57°1) 5186868 Bogota (¢ -1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



Secretaria de Hacienda -5-

CERTIFICACION

La Secretaria de Hacienda certifica que se dispone de la apropiacion presupuestal
necesaria en el Proyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos del sector central
para la vigencia fiscal 2020 y que hace tramite ante el Concejo Municipal y con
cargo a la Secretaria de Gestion Administrativa, correspondiente a gastos
personales para atender el incremento salarial propuesto en el Proyecto de
Acuerdo “Por medio del cual se establecen los incrementos salariales para los
servidores publicos del nivel central y descentralizado de la Administracion
Municipal;ila‘Personeria y el Concejo Municipal de Pereira, para la vigencia 2020 y
se dictan otras disposiciones”

DORA PATRICIA OSPINA PARRA
Secretaria de Hacienda

Proyecté: Rodrigﬁgllego G/Subsecretario de Asuntos Financieros

CARRERA 78 N° 18-55 PISO 3 - PBX: (6) 3248001 - FAX; (6) 3248167 -



