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1. INTRODUCCION

En Colombia el contexto actual de transiciones y cambios sociales que involucran
un alto numero de actores, ha incidido de manera directa en la proliferacion de
marcos normativos que esperan dar como resultado los disefos institucionales
que favorezcan la configuracion de una sociedad mas incluyente, tolerante, con
mayor capacidad de negociacion de sus conflictos, y dispuesta a valorar la
diferencia como factor potencial la superacion de las desigualdades econémicas y
socioculturales.

Dicho ejercicio ha gestado la afluencia de politicas publicas con un marcado
interés en garantizar y reconocer derechos a personas o colectivos sociales que
de algan modo juegan un importante papel en lo que significa hacer sociedad.

En el caso particular del municipio de Pereira desde el afio 2011 se han venido
consolidando un sinnimero de Politicas Publicas formuladas e implementadas que
poco a poco han dado como resultado la visibilizacion y transformacioén de las
condiciones de vida de multiples sectores de la sociedad, e impactado a su vez el
entorno econdémico, politico, cultural y ambiental del municipio.

En este contexto, el PLAN DE DESARROLLO 2016-2019, PEREIRA CAPITAL
DEL EJE, ha considerado la formulacidon, adopcién e implementacion de la
Politica Publica para los Organismos de Acciéon Comunal, como un
instrumento para el fortalecimiento de todas aquellas formas de agremiacion que
impactan de manera directa e indirecta en el desarrollo de las comunas y
corregimientos, y que ademas ocupan un lugar representativo en la cogestién de
las necesidades de cada uno de los barrios y veredas del municipio de Pereira.

El DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA PARA LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL ha sido el
resultado de un trabajo colectivo liderado por la Secretaria de Planeacion
Municipal —Subsecretaria de Planeacion Socioecon6mica-, EI Observatorio de
Politicas Publicas del municipio, Secretarias y entes descentralizados de la
Administracion Municipal, EI Concejo Municipal, Representantes de la Academia,
la Federacion de Accion Comunal, las Asociaciones de Juntas de Accion
Comunal, y dignatarios de las Juntas de Accién Comunal del municipio de Pereira.
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2. JUSTIFICACION

Las politicas publicas han sido objeto de multiples definiciones. De hecho, casi se
puede afirmar que hay tantas como autores han abordado su estudio. Sin
embargo es posible identificar una serie de elementos comunes a la mayoria de
formulaciones que de éstas se han hecho. Se trata, en primer lugar, de un
conjunto de acciones (entendidas tanto en sentido positivo como negativo),
disefiadas por instancia gubernamentales, con el propdésito de prevenir o dar
respuesta a problemas de caréacter publico.

Estos patrones de accién, como los denomina Frohok?, son llevados a la préactica
bien por las propias autoridades publicas, bien por agentes privados y, en
ocasiones, en su disefio e implementacién participan agentes de la sociedad civil.
Se puede afirmar, entonces, que las politicas publicas son uno de los principales
instrumentos con los que cuenta el Estado para desarrollar su actividad, en
general, y para buscar el bienestar de su poblaciéon en particular. Razén por la
cual, el proceso de elaboracién y aplicacién de una politica publica incorpora —en
una secuencia o0 cadena- una gran variedad de actividades individuales y

colectivas.
llustracién 1. Las politicas publicas. Un proceso en cuatro etapas

CONCERTACION INSTITUCIONES - SOCIEDAD | T

PASO 1: FORMULACION DE LA ELABORACION DOCUMENTO TECNICO DE POLITICA
POLITICA PUBLICA
ELABORACION PLAN DE ACCION

——# DEFINICION ¥ ELABORACION DEL INSTRUMENTO DE LEGALIZACION

1. DEFINICION DE LA

PROBLEMATICA O NECESIDAD. )
2. DIAGNOSTICO - PASO 2: REVISION Y AJUSTES 1. REVISION METODOLOGICA: OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS
CARACTERIZACION DE LA
PROBLEMATICA O NECESIDAD 2. REVISION TECNICA: COMITE TECNICO DE POLITICA SOCIAL
3. ARTICULACION CON PLAN DE
DESARROLLO VIGENTE ¥ PASO 3: APROBACION POR EL 3. REVISION POR SECRETARIA JURIDICA. ELABORACION DEL ELOBSERVATORIO DE
DEFINICION DE FUENTES DE CONSEXO DE POLITICA SOCIAL PROYECTO DE ACUERDO DEFINITIVO POLITICAS PUBLICAS
FINANCIACION (NIVEL DIRECTIVO) REALIZA

¥ L ACOMPARAMIENTO
CONSTRUCCION DE LA LINEA BASE | | METODOLOGICO EN EL

PASO 4: SOCOALIZACION DEL DIFERENTES ACTORES INVOLUCRADOS
FORMULACION DE
'DOCUMENTO

1 DEFINICION DE OBIETIVOS, POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPALES

LINEAS Y ACCIONES BASE ASIGNACION DE PONENTE
PARA LA FORMULACION DE
LA POLITICA PUBLICA PASO 5: TRASLADO "m‘“m““':
2 ANALIS|! INDH S DEL
2 LISIS DE INDICADORE: bt PROYECTO DE
Ly ACUERDO ANTE EL
CONCEIO MUNICIPAL

APROBACION DEL ACUERDO

A4
L cotmrommeene | J S

i IMPLEMENTACION DE LA POLITICA |

|
|
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA |
|
|

Y

DE POLITICAS PU MONITORED
¥ EVALUACION A LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

Fuente: Observatorio de Politicas Publicas del municipio de Pereira
proceso inicia en una Fase Preliminar de identificacion de una situacion
problemética y/o necesidad que da lugar a cierto grado de tensién o

1 Frohok, F. M. Public Policy: Scope and Logic. Englewood Cliffs, N.J: Prentice-Hall, 1979.
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controversia. No obstante se debe tener en consideracidon que un problema
colectivo es siempre una construccién social, no es un dato objetivo.? En este
orden de ideas, la Politica Publica para los Organismos de Accion Comunal es una
apuesta por intentar dar solucibn a un conjunto de situaciones criticas que
reportan las Juntas de Accibn Comunal, entre ellas dificultades para la financiacion
de sus actividades, falta de espacios adecuados para el desarrollo de sus
actividades, precarios procesos de gestion e involucramiento en el desarrollo de
sus comunidades, ausencia de nuevos liderazgos y poco involucramiento de la
comunidad en la acciébn comunal. Situaciones estas que han de quedar
consignadas en el diagnéstico.

Todo lo anterior conduce a la necesidad de fortalecer —como resultado final de la
implementacion de la Politica Publica para los Organismos de Accion Comunal-
los procesos de gestidn, organizacion y movilizaciébn de las Juntas de Accion
Comunal, teniendo como punto de partida el involucramiento de esta situacion
problema en la agenda politica, asi como en el Plan de Desarrollo, 2016-2019,
Pereira Capital del Eje.

En una segunda fase de Formulacion de la Politica Publica, el equipo técnico de
la Secretaria de Planeacion, Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica, y con
el acompafiamiento del Observatorio de Politicas Publicas del municipio de
Pereira, ha trabajado en el levantamiento y analisis de la informacién concerniente
a la situacion que debe tratarse, sobre los recursos disponibles, sobre las
diferentes lineas de accién que dichos recursos permiten, asi como los efectos de
cada posible alternativa, entre otros. Claro esta, poniendo en consideracion que la
informacion existente es parcial, que los recursos son limitados, razén por la cual,
habr& que negociar entre las partes cuéles son los efectos aceptables.

Una vez agotado el proceso de formulacién de la politica publica, en la fase de
Aprobacién del Consejo de Politica Social, el documento debera ser puesto en
consideracion y revision del Observatorio de Politicas Publicas, “quien realizara
la revision del proceso de formulacion para verificar si la metodologia y el disefio
de la Politica Publica cumple con los objetivos planteados para solucionar el
problema identificado”. “Los ajustes deberan ser tomados en cuenta por la entidad
responsable. En tanto estos se realicen, el Observatorio expedira un concepto
favorable técnico y metodoldgico, para continuar con el trAmite de aprobacion de

la Politica Publica”, previa aprobacién de la Secretaria Juridica y del Comité

2 Vallés, J. Marti i P. S. 2015. Ciencia Politica. Un manual. Bogota: Editorial Ariel.
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Técnico de Politica Social.®> Posteriormente serd necesario adelantar la fase de
Socializacion del Documento, el cual implica involucrar a todos los actores
claves interesados en el problema o tema vinculado a la misma y que toman parte
en su implementacion.

ALCALDIA DE PEREIRA

Ahora bien, una vez aprobada y adoptada la Politica Publica para los Organismos
de Accion Comunal se espera poder avanzar en el cumplimiento de sus objetivos
y Plan de Accion (Implementacién). Sin embargo es necesario tener en
consideracion que “el nivel de aplicacion mas efectivo de una politica publica suele
darse en la medida en que sus objetivos y sus medios van adaptandose a las
condiciones especificas de sus destinatarios...” y esta adaptacion continua de la
politica corre a menudo a cargo del ejecutor, en este caso concreto la
Administracién Municipal®.

Finalmente, un buen ejercicio de evaluacion dependera de la calidad del
seguimiento al cumplimiento de los indicadores que han sido definidos en la
politica publica lo cual implica una valoracion exhaustiva de los outputs —acciones
desarrolladas- y los outcome o impacto de las desarrolladas, sin dejar de lado que
este ejercicio no siempre es facil y puede estar sujeta a una amplia discusion
politica.

2.1. Aspectos generales que justifican la formulacién de la Politica
Pablica paralos Organismos de Acciéon Comunal

Como resultado de la implementacion de la estrategia de mesas de trabajo para el
levantamiento de informacién sobre el estado actual de las Juntas de Accion
Comunal, fue posible identificar un conjunto de situaciones criticas que demandan
una especial atencién tanto del sector publico como el privado, favoreciendo de
este modo una potencial oportunidad de mejora que permita la transformacion de
las condiciones de las comunidades tanto rurales como urbanas. En este orden de
ideas, la politica publica es una apuesta por dar solucién a situaciones como:

a) Un alto porcentaje de las juntas de accion comunal (70%) manifiestan altos
grados de inoperancia. A pesar que las Juntas cuentan con su estructura

8 Observatorio de Politicas Publicas del municipio de Pereira. Guia Técnica-Metodolégica para la
Formulacién de Politicas Publicas en el municipio de Pereira. Documento preliminar en proceso de
adopcion.

4 1bid, 404.
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b)

c)

d)

f)

g)

directiva y los comités de trabajo, estos son poco funcionales, lo cual deja el
trabajo de la Junta en manos de Presidente y uno que otro de sus
directivos, dificultando asi su capacidad de accién y gestion.

Existe una cantidad considerable de juntas de accion comunal dentro de la
ciudad de Pereira que cuentan con sede comunal, pero solo una minoria de
dicho grupo cuentan con un estado adecuado o bueno de las mismas.

A partir de las observaciones realizadas en el proceso de interaccion y
socializacion de las mesas de participacion social, se evidencié que quienes
cuentan con sede comunal, en pocos casos se cuenta con dotacion de
Optima calidad (sillas, bafles, equipos de sonido, techo en condiciones
Optimas, pintura, mesas y otros) para la realizacion de las actividades
sociales y comunales.

Los dignatarios de juntas de accion comunal y general todos los miembros
de los organismos comunales, coincidieron en afirmar que existe gran
apatia y desinterés por parte de la mayoria de las comunidad frente a los
procesos Yy labores que realiza la accion comunal, las razones de este
comportamiento se adjudican a la falta de recursos y poca efectividad en la
solucion de los problema de la comunidad. Dichos vacios son a causa de
promesas incumplidas, ausencia de recursos y baja gestion por parte de las
entidades responsables de las soluciones, asi el panorama, las personas
han perdido la confianza y credibilidad en sus lideres, el proceso y la
administracion.

Se observo que las juntas de accion comunal de los barrios vulnerables y
de escasos recursos del municipio de Pereira, se siente rechazadas por la
ciudad. Aducen que su condicion de vulnerabilidad y de escasos recursos
es percibida como una amenaza para los lideres de otros sectores. Lo cual
pone en escena el costo de los altos indices de desigualdad que se tienen
en el municipio.

Es urgente poder avanzar en la legalizacién de muchos de los predios que
ocupan instalaciones destinadas a las actividades de las Juntas de Accidn
Comunal. Esto impide en muchos casos poder gestionar ante la
administracion mejoramientos de infraestructura para las sedes comunales.

Un alto nimero de Juntas de Accion Comunal afirman no contar con
procesos de formacion que brinden capacidades para realizar sus labores

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS

ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
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cotidianas de gestion y dinamizacion de procesos al interior de sus
comunidades.

h) La comunidad también presenta apatia frente a los procesos de accion
comunal pese a que no se reciben incentivos de ningun tipo, lo que permitié
concluir con los mismos dignatarios que el sentido real de la palabra lider y
trabajo voluntario o social ha ido desapareciendo poco a poco dentro de la
sociedad.

Sumado a lo anterior, desde el afio 2010, la adopcién del documento Conpes
orientado al reconocimiento y fortalecimiento de la Accion comunal se propuso que
“a partir de la participacion protagénica y directa de los comunales, [era necesario]
contribuir a forjar una cultura del aprendizaje y, especialmente, una cultura del
emprendimiento social’, sin dejar de lado un aspecto bastante representativo para
la sostenibilidad de los organismos comunales: el desempefio econdmico. En
conjunto, dichos componentes demandan de un amplio aprendizaje en lo que a su
gestion se refiere, para asi “avanzar en la solucion de sentidas necesidades en
materia de apoyo y consolidacién de proyectos productivos, capacitacion y
financiacion, empleo y mejoramiento de ingresos y la sostenibilidad personal,
familiar y de las propias organizaciones comunales™.

De ahi que el reto orientado en el documento Conpes consista en precisar en el
orden territorial, en este caso concreto para el municipio de Pereira, la oferta
institucional y los proyectos, programas y acciones que las diferentes entidades se
comprometen a desarrollar, pero es indispensable que las organizaciones
comunales, desde el orden local (veredas, sectores, barrios y municipios) hasta el
Nacional, se apropien de esta politica.

En sintesis y en consonancia con lo anterior, el Plan de Desarrollo, 2016-2019,
“Pereira Capital del Eje” ha contemplado dentro de sus metas y lineas de accion,
la formulacion de la Politica Publica para los Organismos de Accion Comunal, con
el animo de visibilizar y fortalecer la funcion social que desempefian los
organismos de accion comunal del municipio de Pereira.

5 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. 2010. Documento Conpes 3661, “Politica
nacional para el fortalecimiento de los organismos de accion comunal’. Consultado el 06 de
noviembre de 2017 en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3661.pdf. p.48.
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ALCALDIA DE PEREIRA

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo general

Fortalecer los organismos comunales en el municipio de Pereira, por medio de
estrategias y acciones que permitan mejorar su gestion y estructura, sostenibilidad
y reconocimiento durante el periodo 2018-2028.

3.2. Objetivos especificos

a) Implementar estrategias y acciones que propendan por el conocimiento de
los roles, funciones y competencias de los organismos de accion comunal,
por parte de los dignatarios y funcionarios de la Administracién Municipal.

b) Promover la sostenibilidad de los organismos de accion comunal, a través
de procesos asociativos, proyectos y estrategias, que incidan en las
condiciones de vida de la comunidad.

c) Generar escenarios de articulacion entre los organismos de accion comunal
y las entidades oficiales y privadas, a través de mecanismos de
comunicacién y acciones de corresponsabilidad.

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA




P\ 4

BS )",;'; F
Wy Xl Crerera

ALCALDIA DE PEREIRA

4. DESCRIPCION GENERAL DE LA POLITICA PUBLICA

Las Entidades territoriales en su mision de contribuir al desarrollo de una
sociedad, cuya principal apuesta sea la reduccion de las desigualdades sociales,
se han encaminado a aplicar mecanismos que permitan el fortalecimiento de una
democracia mas plural, participativa e incluyente, motivando que el
resultado, sea la consolidacién de un contexto social en el que la
participacion e involucramiento de la ciudadania en los asuntos publicos
incida de manera directa en el desarrollo integral de las ciudades y campos
del pais.

Entendiendo que la participacion ciudadana es una herramienta eficaz para
materializar politicas orientadas a la resolucion de problemas sociales con el fin de
obtener una sociedad mas justa, basada en la construccion colectiva de lo publico,
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, brinda al Estado Colombiano los
mecanismos para desplegar toda su capacidad institucional hacia la atencién del
ciudadano en el marco del Estado Social de Derecho, contribuyendo al
fortalecimiento del desarrollo sustentable de la sociedad.

Los procesos de desarrollo de la comunidad a la luz de sus principios y
fundamentos, requieren para su desenvolvimiento la creacion y consolidacion de
organizaciones comunitarias, entendidas como el medio adecuado para fortalecer
la integracion, autogestion, solidaridad y participacion de la comunidad con el
propésito de alcanzar un desarrollo integral para la transformacion positiva de su
realidad particular y de la sociedad en su conjunto.

En consonancia con lo anterior, los Organismos de Accion comunal son una
forma de organizacién civil, en ejercicio del derecho de asociacion
establecido por el articulo 38 de la Constitucién Politica. Son formas
asociativas, democréticas e independientes, de libre afiliacion y retiro. Reciben el
apoyo del Estado, pero aun asi actian con absoluta autonomia e independencia
de éste (art. 103 de la Constitucion) dentro del Estado Social de Derecho.

Por concerniente la Ley 743 de 2002, en su articulo 5, concibe a la Accion
Comunal como una “expresion social organizada, autébnoma y solidaria de la
sociedad civil, cuyo proposito es promover un desarrollo integral, sostenible
y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia participativa
en la gestion del desarrollo de la comunidad”, muy en consonancia con los
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primeros marcos normativos que se disefiaron en el pais sobre la Accion
Comunal, entre ellos la Ley 19 de 1958, que en su momento apostoé por “buscar
soluciones colectivas a las problematicas presentadas en el territorio de una
comunidad”.

Desde la regulacion de las Juntas de Accion Comunal éstas se han constituido
como la organizacion ciudadana mas numerosa y con mayor cobertura geografica
del pais, en el contexto de la discusion actual sobre el desarrollo, contrario a la
idea relacionada con que el Estado es el Unico encargado de promover el
surgimiento de condiciones de bienestar colectivo en las sociedades, cada vez
tiene mas fuerza la tesis segun la cual dicho propdsito es una tarea colectiva que
requiere de la concurrencia de todos los actores de la sociedad y que, en este
marco, las organizaciones de la sociedad civil estan llamadas a cumplir un rol
determinante®, sin que ello deje de lado la importancia del acompafiamiento
institucional.

Actualmente desde la Optica del Estado en fortalecer los espacios de participacion
de grupos sociales y la articulacion entre publico-privado se ha generado la
implementacion de instrumentos juridicos como la Politica Publica que materializa
la relacién entre los actores de la sociedad correspondiente a brindar soluciones
especificas de como manejar los asuntos publicos.

4.1. Las Politicas Publicas de Accién Comunal en Colombia

En la actualidad, varios municipios en Colombia han avanzado en la formulacién
de Politicas Publicas en respuesta a la necesidad de articular e implementar
estrategias con el fin de generar acciones orientadas a solucionar problematicas
de los organismos de accion comunal.

Se puede mencionar como un caso exitoso la adopcién de la Politica Publica de la
ciudad de Medellin, que se realiz6 mediante ejercicio democrético y articulado con
diferentes actores que son participes en el desarrollo de la ciudad. Como
resultado de este ejercicio, el Concejo Municipal de la Ciudad de Medellin aprobé
el Acuerdo 28 de 2014 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica de los
Organismos de Accion Comunal en la Ciudad de Medellin". La Alcaldia Municipal
de la ciudad de Medellin emiti6 el DECRETO NUMERO 1374 DE 2015 “Por el cual

6 Para profundizar ver: Sen, A. (2000). Desarrollo y Libertad. Bogota: Planeta.
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se reglamenta el Acuerdo No. 28 de 2014 "Por medio del cual se adopta la Politica
Publica de los Organismos de Accion Comunal en la Ciudad de Medellin".

De igual manera el municipio de Rionegro, Antioquia, en el afio 2015 logré
concertar entre diversos actores sociales del municipio, la aprobacién del Acuerdo
003 de 2015 “Por medio del cual se crea la politica publica para la Accidn
Comunal del municipio de Rionegro, Antioquia”. Cuyo objetivo principal radica en
“fortalecer los organismos comunales del municipio, con el fin de adoptar el
desarrollo, formacion y potencializacion de sus capacidades para mejorar los
procesos de inclusion, incidencia, participacion, interlocucion, gestidon, con
entidades gubernamentales y no gubernamentales, en la busqueda del desarrollo
integral de las comunidades™.

Otro caso importante para ser revisado y en especial por las lineas de accion que
fueron proyectadas para el desarrollo de identidad y sostenibilidad de las
Organizaciones Comunales, es el del Departamento Archipiélago de San Andrés
con la Ordenanza numero 012 de 2013, “por medio de la cual se adopta la politica
publica para la accion comunal en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”.

Con la implementacion de esta Politica Publica, el Departamento hace énfasis en
perspectivas orientadas al cumplimiento de la misién de la organizacion comunal
de acuerdo a los objetivos trazados desde el fortalecimiento y formacion como
personas de los comunales, con la planeacion, organizacién, ejecucion,
evaluacion y socializacion de los Planes de Desarrollo Comunal, para ser
integrados a los planes de Desarrollo Municipal y Departamental. En funcién de la
construccion de propuestas de gobierno efectivas, asignadas a través del
Presupuesto Participativo. Por otra parte, desde la perspectiva de emprendimiento
se fortaleceran a las comisiones empresariales, a través de procesos de
formacion certificados enfocados a la contratacion estatal y con entidades
privadas. Del mismo modo se les hard seguimiento y acompafiamiento a las
iniciativas de proyectos de empresas productivas comunales. Esto es posible con
la creacion del Banco de Iniciativas Comunitarias donde se recepcionaran,
revisaran y gestionaran proyectos con participacion activa.

7 Concejo de Rionegro. 2015. Acuerdo 003 de 2015 “Por medio del cual se crea la politica publica
para la Accion Comunal del municipio de Rionegro, Antioquia”. Rionegro (Antioquia). Consultado
en: www.rionegr.gov.co/transparencia/normatividad.pdf.
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Desde el ambito de la comunicacion comunal, hacen énfasis en la construccion,
implementacién y consolidacion de un plan de mercadeo social y medios de
comunicacion. Asi como la creacibn y manejo de la plataforma de
interconectividad y redes de informacion para los organismos comunales.
Desde la responsabilidad social se propondra por el otorgamiento de incentivos
para los lideres comunales: becas, subsidios de vivienda y gestiones para
disminucion de pagos que deben hacer los comunales. Del mismo modo se
gestionara la implementacion de planes de responsabilidad social con las
empresas que contemplen la articulacion de las OAC. En el caso del sector
publico se priorizara la contratacion con los organismos de accion
comunal.®

Desde el Departamento de Cundinamarca, el Municipio de Soacha, implemento en
el afio 2015 el Acuerdo 23 “por medio del cual se crea la politica publica para la
accion comunal en el municipio de Soacha — Cundinamarca”. Con miras a
fortalecer los organismos de accion comunal se definen una serie de acciones
que empoderen las Organismos de Accibn Comunal y sus respectivas
comunidades en funcion de fortalecer la participacion efectiva, garantizando la
participacion de las JAC en la elaboracién, ejecuciéon y control del Plan de
Desarrollo del Municipio.

Por temas de inclusion en Soacha se conmemora la participacion de las
mujeres en las JAC como desarrollo femenino con la implementacion de las
capacitaciones e inclusiones en el fomento econémico y de liderazgo con miras a
la diferenciacion de género. Ademas del el estimulo por la participacion de los
grupos de minoritarios. Desde la Optica empresarial y productiva, se crearan
comisiones empresariales en cada una de las JAC enfocadas en convertir
empresas solidarias con proyeccién. Asi como el impulso en la formulacién
de proyectos de inversién, economia solidaria y emprendimiento comunal.

Finalmente desde la perspectiva de difusion y comunicacion, la administracion de
Soacha, ha considerado la dotacién de herramientas tecnoldgicas para divulgacion
de procesos comunitarios, asi como promover la creacion de una emisora

8 Hacen énfasis ademéas en que la capacitacion comunal promovera la formacion, acompafiamiento y
capital semilla dirigido al fortalecimiento de las comisiones empresariales. Finalmente para fortalecer la
cooperacion en las relaciones internacionales, se capacitardn a los comunales para que conozcan y apliquen
los beneficios de la cooperacién técnica internacional, con planeacion prospectiva donde fortalezca el
tema de la planeacion en las rutas de gestion de cooperacion nacional e internacional.
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comunal y un boletin exclusivo para tratar asuntos comunitarios y de interés
general®.

4.2. Alcances de la Politica Publica para los Organismos de Accion
Comunal

La Politica Publica de Accion Comunal busca articulacion de acciones, programas
y proyectos entre la Administracion Municipal y los diferentes actores que hacen
parte del accionar comunal, con el propdsito de fortalecer los mecanismos y
estrategias que materialicen el funcionamiento de los Organismos de Accién
Comunal en tres temas prioritarios: a) Estructura, b) sostenibilidad e c)
institucionalidad.

Adicionalmente, la formulacion de la Politica Publica se desarrolld6 mediante la
realizacion de encuentros con actores de base e instituciones interactuando y
definiendo probleméticas y oportunidades que se presentan en el accionar de los
Organismos Comunales, donde se efectuaron talleres metodolégicos en cada una
de las Comunas y Corregimientos del Municipio de Pereira, aplicando
instrumentos de recoleccién de informacion con el fin de conocer de primera mano
la situacion y el estado de dichas organizaciones y asi mismo generar un
diagnostico social.

Por otra parte, con el apoyo de entidades publicas y privadas fue posible realizar
un levantamiento de informacién que permitiera al equipo técnico encargado de la
formulacién de la Politica Publica reconocer cémo se brinda apoyo institucional a
los Organismos Comunales y hasta qué punto es posible fortalecer las
interacciones entre los actores intervinientes en el proceso de implementacién de
una politica publica.

Sumado a lo anterior, en el marco de concertacion del Plan de Accion de la
politica publica, ha sido posible identificar un amplio espectro de posibilidades de
trabajo colaborativo que puede potenciar las formas de organizacion, las
dindmicas de interaccion y los procesos de gestién de los organismos de Accién
Comunal del municipio de Pereira.

9 Concejo Municipal de Soacha. Acuerdo Municipal N°23 de Agosto 19 de 2015, “Por medio del
cual se crea la politica Publica para la Accion Comunal en el municipio de Soacha-Cundinamarca”.
Consultado en: http://concejodesoacha.gov.co/sites/default/files/Proyectos-de-
Acuerdo/2015/Proyect0%20de%20Acuerdo%20N%C2%B0%2023%20de%202015.pdf.
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5. CONTEXTO HISTORICO DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL EN
COLOMBIA

Las juntas de accion comunal fueron creadas en 1958 en el gobierno de Alberto
Lleras Camargo (1958-1962), la Ley 19 de 1958 establecia que estaban bajo la
responsabilidad del Ministerio de Educacion a través de la Division de Accion
Comunal que promovio como estrategia fundamental la constitucion de la escuela
como centro comunal alrededor del cual giraria la participacion en el barrio o la
vereda. Este proceso estaba orientado principalmente a la construccién de
infraestructura basica, el desarrollo educativo y el bienestar social.

Para el ex-presidente Alberto Lleras Camargo la accidbn comunal se consolidaria
en uno de los principales instrumentos de movilizacion de *“...todos los
colombianos para mejorar sus propias condiciones, ya sea en su cultura, ya en la
circunstancia misma de su existencia, sin necesidad de acudir, como vienen
haciendo tradicionalmente, al Gobierno y solo al Gobierno, para cualquier iniciativa
de bienestar publico™,

La accibn comunal habia sido sugerida por la Comisibn Nacional de
Rehabilitacion, liderada por Eduardo Umafia Luna y Orlando Fals Borda, que veia
en ella una herramienta de intervencion estratégica estatal en las devastadas
zonas por la violencia de los 50: principalmente Caldas, Huila, Santanderes,
Tolima, Valle y Narifiott.

Adicionalmente, Lleras también relaciona a la accion comunal con la estrategia
anticomunista y desarrollista que implementé EEUU en América Latina: la Alianza
para el Progreso. Bajo este entendido, la accion comunal era un vehiculo que
implicaba la “transformacion de la estructura de la sociedad primitival? . Pero que
a la larga, como bien han expresado sus criticos, conducia a la conversion de
“potenciales guerrilleros en defensores aguerridos del régimen”'3.

10 | leras, Alberto. Ministerio del Trabajo, Republica de Colombia. El pensamiento social de Alberto
Lleras. Biblioteca del Ministerio del Trabajo, Bogota, 1960. P.81-83

11 Cantillo, José Maria. Vinculacion de la organizacion comunitaria al desarrollo. Escuela Superior
de Administracion Publica. Bogota, 1998. Cuadernos ESAP No. 15.

12 Op. Cit. Pensamiento social de Alberto Lleras.
13 Borrero Garcia, Camilo. Accion comunal y politica estatal: ¢un matrimonio indisoluble?

Documentos Ocasionales, CINEP, Bogot4, 1989. P.16
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Para contrarrestar este fendmeno, el presiente Carlos Lleras Restrepo (1966-
1970) buscara retomar el control central de las juntas, por encima de los partidos,
y fortalecer el sistema de normas, valores y principios que las rigen. Con Lleras
Restrepo, la accion comunal se vuelve oficialmente popular, y recibe una
paraddjica dosis de autonomia, pese a que se le ata aun mas a las directrices
provenientes del gobierno central.

Asi mismo, la accion comunal se convierte en un instrumento para lograr que los
“‘marginados de la vida social” salgan de “la ignorancia y la inercia civica” a través
de un programa de “integracion popular’. En este programa, el marginado se
vuelve “protagonista y beneficiario”, y es a través del “esfuerzo propio, la iniciativa
y el apoyo mutuo de los mismos marginados”, que éstos lograran “su desarrollo
integral y acelerado™4.

Sin embargo, el intento modernista de Lleras también abrié el camino para que en
los afios ochenta y noventa se fuera conformando el movimiento comunal
nacional. El decreto 2070 de 1969 cre0 las Asociaciones de Juntas de Accion
Comunal y las Federaciones de Juntas de Accién Comunal. Alrededor de estas
dos figuras se empezaron a realizar encuentros regionales y nacionales de lideres
comunales.

Aunque eran organizados por el Estado y no respondian verdaderamente a una
iniciativa de los lideres comunales por desprenderse del cobijo estatal, los
encuentros nacionales de accion comunal que se empezaron a realizar desde
1970 le permitieron a los comunales abrir un espacio para pensarse a Ssi mismos y
proponer un discurso alternativo.

La década del setenta, sus gobernantes Misael Pastrana Borrero (1970-1974),
Alfonso L6pez Michelsen (1974-1978) y Julio Cesar Turbay Ayala (1978-1982)'°
fortalecieron las juntas de accidbn comunal como una forma de “mantener la
presencia del gobierno en la comunidad”'®, sin las pretensiones modernizantes del

14 Decreto 2263 de 1966.

15 Al finalizar el periodo presidencial de Turbay Ayala, las juntas de acciéon comunal alcanzan un
namero cercano a treinta mil al terminar el periodo. La financiacion de las juntas tendra
permanentemente un doble origen. De una parte, los aportes gubernamentales a su fondo y de
otra los auxilios parlamentarios o de concejales para obras y juntas precisas, esto acentla una
tendencia clientelista de las juntas.

16 Esta también fue una estrategia para contener los efectos de los movimientos sociales que
tuvieron auge en esta década, la toma de tierras y la Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos
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gobierno anterior en este periodo (1970 -1982) se mantuvieron tanto los recursos
como los auxilios para la construccion de obras de infraestructura, vivienda y
servicios basicos, ademas se crearon los organismos comunales de segundo y
tercer grado (Asociaciones y Federaciones Departamentales) y se implementaron
desde la Direccion General de Integracion y Desarrollo de la Comunidad
(DIGIDEC) actividades de integracion de las juntas de acciébn comunal a nivel
nacional'’.

Sin embargo, durante el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) los lideres
comunales sefialaban consideraban que tanto los recursos asignados al impulso
del movimiento, como las orientaciones politicas del mismo limitaban sus
verdaderas intenciones. La reaccién de las organizaciones no se hizo esperar. En
el Congreso Comunal de 1983 manifestaron: “Los lideres comunales tildan a su
movimiento de “cenicienta del pais” por opinar que siempre se han suplantado y
utilizado sus posibilidades”.

Esta posicion se materializd en la conformacion de una Comision Nacional para la
accion comunal, el rechazo a la manipulacion de los partidos politicos tradicionales
a las juntas y en 1985, la creacion en acuerdo con el gobierno del Cédigo
Comunal, un instrumento que permitiria al movimiento avanzar en su autonomia.

En el gobierno de Belisario Betancur, se trata de alejar a las juntas de la
politiqueria, por lo menos en el discurso, se les resto representatividad y aparecen
otras formas organizativas comunitarias, por otra parte y paraddjicamente se
genera un movimiento comunal que se reclama mas autbnomo y con mayor poder
de negociacion frente al gobierno.

En el gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986-1990) se impulsé una reforma a la
accion comunal que se plasmo en el decreto 300 de 1987 y la resolucién 2070 de
1987. Entre otros aspectos estas normas reglamentan las siguientes materias:

a) Definicion de «Desarrollo de la comunidad» entendiéndolo como los
esfuerzos conjuntos de poblacion y Estado por mejorar las condiciones
econdémicas, sociales y culturales de la comunidad.

(ANUC), el auge del movimiento estudiantil, la vinculacién de los grupos guerrilleros con sectores
campesinos y obreros entre otros.

17 Entre las cuales es posible destacar: Juegos nacionales comunales, festivales de miusica,
celebracion del dia nacional de la accion comunal, reinado nacional de la accién comunal y
diferentes encuentros.
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b) El desarrollo de la comunidad se orienta por tres principios: a) el objetivo
del desarrollo es la persona humana concebida en su integridad, b) El
recurso fundamental para el desarrollo es la misma persona unida a sus
semejantes; y c¢) El desarrollo debe promover en la poblacion las actitudes,
capacidades y organizacion necesaria para su autogestion.

c) Variacion de los objetivos de las juntas posibilitandoles la creacién de
empresas de economia social o0 empresas de autogestion.

d) Posibilitar que, dentro de unos marcos generales, cada junta se de sus
propios estatutos.

e) Ampliacion del periodo de accion de los dignatarios de las juntas a cuatro
anos.

f) Reglamentaciéon de atribuciones y funciones de los organismos de segundo
grado (Asociaciones) y tercer grado (Federaciones) Asi como de los
Congresos Comunales Nacionales.

La nueva legislacion cumplia una doble funcion: Reconocia la relativa
autonomia que habia venido adquiriendo el movimiento comunal, pero por otra
parte lo reglamentaria de tal forma que lo limitaba y le aumentaba poderes de
vigilancia a la DIGIDEC.

A Barco no le interesé impulsar a las juntas de accién comunal como maquinarias
politicas gastadas, pero tampoco impulsé la creaciébn de otra fuerza social
autonoma y reivindicativa, su estrategia fue la de estructurar una serie de formas
organizativas menos politizadas y de mayor base social, cuyas actividades
estuviesen mas ligadas a generar proyectos productivos autogestionarios, de
atencion a la nifiez y de vivienda al interior de la comunidad y a servir de
colaboradores activos en las funciones de vigilancia y control delincuencial, aseo y
ornato de las comunidades.*®

En abril de 1988 la DIGIDEC presenta el PLAN COMUNIDAD PARTICIPANTE
1988-1990, en relacibn con la accibn comunal privilegia dos aspectos: La

18 Entre los afios 1987 y 1990 existian en el pais cerca de 43.000 juntas, lo que demostraria una
accion comunal con una estructura organizativa estable, en crecimiento y con amplios canales de
participacion y colaboracion con el Estado.
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autogestion comunitaria y la promocion y capacitacion para la participacion
comunitaria.

El primero, de estimulacién de procesos autogestionarios, se enfila hacia la
dinamizacién de microempresas asociativas de produccién y servicios, generacion
de vivienda por autoconstruccion e infraestructura para servicios béasicos. Estos
programas estaban enmarcados dentro del plan de economia social de erradicar
la pobreza absoluta.

En cuanto al programa de Promocion y Capacitacion para la Participacion
Comunitaria, este se define en relacibn con la promocion de liderazgo, la
preparacién adecuada de las estructuras organizativas de la accion comunal y la
integracion de sus dirigentes a la vida municipal, departamental y nacional.
Subsidiariamente, el plan adelanta otras estrategias con menos indice de
priorizacién, como: Planeacion e investigacion social, subprograma destinado a
mejorar internamente los canales de diagnéstico, planeacién y evaluacién de
acciones, capacitacion y comunicacion social, subprograma orientado a la
capacitaciéon de promotores y otros funcionarios que buscaba armonizar la accion
de los promotores de la DIGIDEC con las expectativas del plan.

Lo innovador del plan no consisti6 en un cambio de orientacion sino en un
ordenamiento de acciones con miras a fortalecer la direccionalidad que el gobierno
pretendia de la acciébn comunal. El énfasis en la autogestion comunitaria
determinaria la intencionalidad por convertir las juntas en entes productivos, con
posibilidades de actuacién técnica y aprovechamiento orientado de recursos.

El subprograma de capacitacién hacia la formacion de lideres buscaba fortalecer
la presencia de la «ideologia comunal» en las distintas esferas de la organizacion.
De esta manera se intentaba preparar adecuadamente a los nuevos dirigentes,
enmarcar su actuacion dentro de criterios programaticos previamente definidos y
evitar la presencia de oportunistas que busquen incidencia en el movimiento sin
haber previamente pasado por todas las fases y grados de la organizacion
comunal.

Al final del gobierno de Barco, el pais se encontraba en una de sus peores crisis,
las instituciones se fueron debilitando progresivamente, la guerrilla, el
narcoterrorismo y la delincuencia comun tenia acorralado al Estado, lo que hizo
mas clara la situacion de fatiga de la forma de Estado de Derecho que habia
concebido la Constitucion de 1886.
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En 1988 por medio del Plan Comunidad Participante el gobierno buscé dejar de
lado la pugna con el movimiento comunal y otorgar una “autonomia controlada” a
través de la promocién de procesos de autogestion y la implementacion de
programas educativos para los sus representantes, sobre todo para los nuevos
dirigentes bajo el lema de una “ideologia comunal’.

La década de los noventa y la descentralizacion del Estado traen consigo el
recorte de la financiacion para las juntas de accion comunal y la eliminacion de los
auxilios parlamentarios. Se iniciaron entonces los procesos contratacion
comunitaria que a la postre, continia sosteniendo las redes clientelares, ya no se
intercambian favores sino que se adjudicarian contratos por votos.

El gobierno de Samper Pizano (1994-1998) presenta en el Plan nacional de
Desarrollo 1994- 1998 : El Salto Social un aparente proposito de contribuir al
fortalecimiento de la organizacion de la sociedad civil y sus componentes sociales
y comunitarios, en especial las juntas de accién comunal, pues se entiende
perfectamente que la convivencia y el logro de la paz duradera requieren de
ciudadanos y organizaciones informadas, organizadas y movilizadas, para que
puedan jugar en forma consciente el papel protagénico que les corresponde en la
vida nacional. Es el cambio de actitud lo que permitirA a la accién comunal
organizarse como sujeto comunitario y actor autbnomo en las nuevas relaciones
estado-comunidades.

Con el proposito de fortalecer Las juntas de acciobn comunal con la creacion de los
Consejos comunales, La ley 743 de 2002 y Decreto 492 del 2000 no tuvieron los
efectos esperados, pues fueron muy pocas las juntas que incorporaron esta nueva
figura a su organizacion, en la ciudad de Cali por ejemplo, las juntas comunales
gue actualmente tienen consejos comunales no llega ni al diez por ciento (10%)
del total de juntas que continua con el sistema tradicional de juntas directivas.

Sin embargo, las organizaciones de segundo y tercer grado continuando en su
empefio de desligar la organizacion comunal de los tradicionales sistemas
clientelares y en consecuencia lograr una mayor autonomia e independencia de
los sectores politicos le propusieron al Presidente Pastrana Arango que aplazara
las elecciones previstas para el 29 de abril del 2000, justamente seis meses antes
de las elecciones regionales de asambleas departamentales y concejos
municipales.

Asi mismo aseveran que las politicas publicas concernientes a la accion comunal
desde el Plan Decenal de Alberto Lleras Camargo en 1961 hasta el Plan de
Desarrollo Comunitario del presidente Alvaro Uribe Vélez, estan lejos de cumplir
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sus propositos. Ademas no han recogido las expectativas del movimiento comunal
en términos de sus posibilidades en el ambito de la economia solidaria y la

construccion de un movimiento comunal moderno y democratico.
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6. MARCO TEORICO

El siguiente marco teérico busca poner en contexto dos aspectos que son de
relevancia a la hora de hacer una aproximacion a algunos recursos teéricos y
conceptuales que permitan interpretar los Organismos de Accion Comunal a la luz
de las nuevas realidades politicas, sociales y culturales.

6.1. Algunas reflexiones teoricas sobre la Accion Comunal

La accion comunal, pese a su trayectoria historica y su peso politico, no ha
recibido de parte de la academia toda la atencién que se merece. Son escasos los
estudios sistematicos que se han propuesto evaluar y estudiar los procesos de
movilizacion social que surgen en el seno de las juntas de accion comunal. La
mayoria corresponden a investigaciones realizadas por la Federacién Nacional de
juntas de accion comunal, en un esfuerzo por reflexionar en torno al sentido de su
accion.

Mas alla de esto, la produccién de la literatura sobre accion comunal pareciera
limitarse a la elaboracion de manuales de participacion, directorios de Juntas de
Accion Comunal y compilaciones sobre su legislacién. Sumado a lo anterior, las
juntas de accion comunal también han pasado a ser un actor mas dentro de los
procesos de planeacién participativa instaurados en el pais desde la Constitucion
del 1991, y es ahi donde se les estudia con mas recurrencia.'®

Sin embargo, frente al tema de las juntas de accion comunal, prevalecen dos
miradas. La primera sefala, tal como lo hace Camilo Borrero (1989), Francisco
Leal y Andrés Davila (1990) que este tipo de organizaciones son espacios
privilegiados para el clientelismo y la politica tradicional. Mas que una organizacion
auténoma, se constituyen en mecanismos a través de los cuales el Estado y los
partidos politicos se relacionan con las comunidades y garantizan el intercambio
de beneficios por votos.

Por su parte y con ciertas distancias frente al anterior enfoque se encuentra dentro
de las referencias a las juntas de accion comunal el trabajo de Rocio Londofio
(1994). Aunque advierte sobre la precariedad de informacion relacionada con las

19 Es el caso, por ejemplo, de las juiciosas evaluaciones que ha llevado a cabo Fabio Vasquez
sobre los ejercicios de planeacion participativa en Bogota, mas conocidos como Encuentros
Ciudadanos.
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organizaciones populares en Colombia, plantea que éstas responden a la
busqueda de formulas colectivas para la satisfaccion de necesidades basicas.
Estas formulas se manifiestan tanto en la solidaridad familiar y vecinal, como en la
conformacion de organizaciones con grados diferentes de formalidad. Asimismo
enfatiza en la cobertura territorial de las juntas y en su estabilidad.

El trabajo de Fernando Cubides, pareciera recoger elementos de los dos enfoques
anteriores, enfatizando en la representatividad de las juntas de acciébn comunal,
plantea su capacidad de adaptacion a las necesidades del contexto. Incluye la
dimension del conflicto armado en su mirada frente a las juntas de accion
comunal, y sin negar el riesgo que poseen para reproducir el clientelismo, este
autor destaca su representatividad en todo el pais y sefiala que aunque son una
forma de organizacion creada desde arriba, encuentra apropiacién desde abajo
para el logro de fines muy diversos que superan tanto los consignados en la ley.?°

Por todo lo anterior, las juntas de accion comunal representan escenarios
propicios para el estudio del poder, en tanto forman parte del engranaje de las
estructuras de poder local y microlocal, en la medida en que tienen que ver con la
toma de decisiones, la construccion de alianzas, la distribucion de beneficios, los
vinculos con instituciones o actores sociales o politicos a nivel de comunidades
pequefias.

Ademas, estas relaciones se encuentran intermediadas por asuntos como el
liderazgo, las relaciones de género, los lazos de vecindad, el reconocimiento
social e indudablemente los atributos propios de las estructuras del poder
municipal y aun del regional.

En palabras de Camilo Borrero, “las juntas se constituyen en una_especie de
organizacién o espacio paraestatal, no propiamente agente de participacion sino
fundamentalmente receptor de servicios. Como tal, cumple de todas maneras la
funcién de integrar a sectores populares en sus demandas provenientes de
necesidades de obras, infraestructura 0 generacion de ingresos. Pero, y ello es
primordial, este funcionamiento se imbrica constitucionalmente con el de legitimar
el poder local y electoral™??.

20 CUBIDES, Fernando. La participacion politica del Campesinado en el caso de la guerra: El caso
Colombiano. En: DE GRAMMONT, Hubert C. La construccion de la democracia en el campo
Latinoamericano. Buenos Aires: CLACSO, 2006. p. 133-157.

21 BORRERO Garcia, Camilo. Accién comunal y politica estatal: ¢un matrimonio indisoluble?

Documentos Ocasionales, CINEP, Bogota, 1989. 58.
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Lo anterior lleva directamente al campo de las relaciones de clientela
consideradas por Leal y Davila como uno de los principales, sino el mas
importante componente de los sistemas politicos de la sociedad Colombiana.
Incluso nombran el sistema politico Colombiano como “el sistema politico del
clientelismo™? caracterizado por la utilizaciéon de recursos oficiales para el
sostenimiento de relaciones orientadas a mantener o aumentar el capital electoral
de los grupos politicos, el intercambio de favores entre diferentes actores que
hacen parte del sistema politico y cuyas relaciones estdn mediadas por el interés
de permanecer o ascender dentro del sistema.

6.2. Lademocracia como praxis continua en la gestion de las politicas
publicas

El concepto de democracia que se ha impuesto progresivamente desde el siglo
XIX corresponde a las relaciones que se configuran entre el Estado y la Sociedad,
muy especialmente con aquellos sectores que han logrado de una u otra manera
amplios niveles de organizacion y con capacidad de movilizacion de recursos para
realizar sus acciones.

En su forma de gobierno predomina el hecho que el poder politico del Estado
pertenece al pueblo, es decir a toda la poblaciéon sin exclusion... “la finalidad
tltima de la democracia seria que los ciudadanos, controlaran, intervinieran y
definieran objetivos en relacién a este poder politico... el gobierno debe reflejar y
expresar su voluntad”?3.

Lo anterior traeria como consecuencia la necesidad que el aparato estatal refleje
en sus actuaciones la voluntad del pueblo. Otro de los aspectos caracteristicos de
la democracia como forma de gobierno, es que en ella se “tiende a la
comunicacion abierta y amplia con diversos grupos de interés”?*. Utiliza como
instrumento institucional para incorporar la opiniébn de los ciudadanos en los
asuntos de interés comun, las politicas publicas, para que la relacion ciudadanos —

22 |EAL, Francisco; DAVILA, Andrés. Clientelismo. El sistema politico y su expresion regional.
Bogota: Tercer Mundo. Universidad Nacional Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, 1990: 269 p.

23 GONZALO. Eduardo, REQUEJO, Fernan. Democracia. Las Razones de un Suefio que genera
monstruos. Contenido en: 10 Palabras Claves de la Filosofia Politica. Cortina Adela. 1997.

24 UVALLE BERRONES, Ricardo, El Fortalecimiento de la vida democratica: la nueva relacién de la

Sociedad y el Estado. Revista reforma y Democracia No 20. CLAD. 2005.

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA




; BSERVATOF

) OLITICAS

ii'@} ZA" lusucas QEEQEL A
gobierno sea una relacion directa. Las politicas son “medios para ordenar,
institucionalizar, y priorizar respuestas que denotan la presencia de
organizaciones, que desempefian un papel activo en la definicion e integracién de
las agendas publicas“®.

ALCALDIA DE PEREIRA

Sus postulados tiene como propésito la inclusion de la participacion en la toma de
decisiones de los afectados. La inclusién de la participacion de los afectados se
desarrolla a través de la accion ciudadana, que en este tipo de gobierno es posible
y necesaria. Para ello se genera un ambiente de deliberacion en términos de
practicas incluyentes.

En un gobierno deliberativo, “los ciudadanos activos y organizados tiene algo que
aportar, vencer la distancia entre gobernantes y gobernados, es factible con la
comunicacion que favorece las politicas, en razon de la pluralidad democratica”®.
Es asi como el caracter incluyente de este tipo de gobierno hace que este
responda al contenido de sociedades abiertas y democréticas.

La utilizacién de las politicas como instrumento de inclusién de los afectados en la
toma de decisiones tiene una serie de procesos que ayudan a que dentro de la
Administracion Publica, de este sistema de gobierno se logre la participacion.
Dentro de estos procesos esta; debatir, deliberar y argumentar. Procesos con los
cuales el caracter incluyente del gobierno se erige en una condicion de lo publico.

Institucionalizar la deliberacion es paso para dar lugar a la argumentacion,
elemento que sirve para una mejor comunicacion con los ciudadanos. Se convierte
en un recurso para convencer sobre la pertinencia e importancia de las politicas, y
son la via que permite construir los consensos que se necesitan. Se logra de esta
manera que el individuo a través de la accién ciudadana tenga una influencia
decisiva y predominante en la accion del Estado desde de la Administracion
Publica estatal mediante su participacion en el proceso de toma de decisiones.

Las condiciones que diferencian a unos y otros dentro de la sociedad hacen que
ésta se convierta en un lugar de intercambio. Tal como plantea Barquin (2007):

“El éxito de las sociedades consiste en posibilitar la subsistencia de todos
sus miembros por medio del intercambio, el cual tiene la facultad no sélo de

25 |bid., p. 11.

26 |bid., p. 14.
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igualar las posibilidades de supervivencia al interior del grupo, sino de
fortalecer los nexos entre los miembros de la comunidades, ya que cuentan
con la certeza de que alguno de ellos es capaz de “cubrirle las espaldas a
cualquier otro™?’,

En el intercambio se manifiestan las asimetrias y son utilizadas por los actores
para ejercer el poder o dirigir las relaciones en dos ambitos fundamentales segun
Barquin. El primero, la escala de valores de la sociedad permite que unas ideas
prevalezcan sobre otras, es asi como los actores tienen la posibilidad de ejercer el
poder y hacer que sus ideas, opiniones o deseos predominen sobre los de otros
actores. El segundo ambito consiste en el intercambio de recursos, en tanto
algunos actores los poseen y otros los requieren, la necesidad de los ultimos
puede llevar a los primeros a manejar y controlar la situacion.

Establecer relaciones con ciertos actores o tener ciertas facilidades para acceder a
recursos concretos son situaciones que configuran relaciones asimétricas dado
gue reciben valoraciones altas por parte de las personas. Esa valoracion conlleva
a un elemento esencial en el ejercicio del poder: el prestigio. Este, constituye
segun Barquin “uno de los de los motores sociales mas importante, y los
individuos actuaran en muchos casos en busca de este.

Asi las cosas, los individuos estan en situaciones que confrontan sus esfuerzos
individuales, o familiares para obtener satisfactores y su busqueda de prestigio
social al compartir sus logros. En cualquiera de los dos casos, el individuo exitoso
recibe una alta valoracion social como “gran proveedor” o “gran redistribuidor” y la
asimetria con los demas sujetos queda instaurada”®. Es importante tener en
cuenta que algunos actores lo buscan, tratan de mantenerlo y lo disfrutan. Entre
tanto otros actores lo asignan y lo valoran.

6.3. Naturalezay funcionamiento de las juntas de accion comunal

Segun el marco normativo vigente, la junta de accion comunal es una organizacién
civica, social y comunitaria de gestion social, sin &nimo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente
por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un

27 BARQUIN CENDEJAS, Alfonso. Del poder y su desgaste: Un modelo para su estudio. México.
Instituto Nacional de Antropologia e Historia: 2007. p. 212.

28 |bid.
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desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa (La ley 743, Art. 8).

Cada junta de accién comunal desarrolla sus acciones en un territorio delimitado
llamese barrio, vereda, conjunto residencial o etapa del mismo. Es por eso que las
juntas se denominan agregando al nombre de la organizacién el de la
correspondiente division territorial que representan. No debe existir mas de una
junta en cada territorio y en las veredas la autoridad competente puede permitirlo
solamente en caso de que la extension asi lo precise?®.

En el caso de los municipios, es la Secretaria de Desarrollo Social o la division
que haga sus veces la responsable directa de las juntas de accion comunal
urbanas y rurales del municipio. Son sus funciones la capacitacion, la asesoria, la
realizacion de algunas celebraciones, el acompafiamiento en las elecciones
internas de la junta y la relacion con la secretaria departamental que se canaliza
de forma exclusiva a través suyo. Las juntas de accibn comunal estan
conformadas por personas que residan en el territorio o radio de accion de la
organizaciéon y tengan catorce (14) afios 0 mas, es por eso que ninguna persona
puede pertenecer a mas de una junta.

La calidad de afiliado-a se adquiere mediante la inscripcion en un libro de la junta
destinado para este fin. Las personas afiliadas integran el 6rgano mas importante
de la junta de accion comunal, la asamblea general. Con la condicion de afiliado o
socio de la junta como se conoce comunmente, se adquiere el derecho a elegir y
ser elegido, participar en las decisiones de la junta, gozar de los beneficios y hacer
control sobre los recursos de la organizaciéon. Por su parte, entre sus deberes se
encuentra la participacion en las comisiones de trabajo3°, el conocimiento y
cumplimiento de los reglamentos de la junta y la intervencién en la toma de
decisiones, reuniones y actividades planeadas por la organizacion.

2% Cuando se presenta el caso de que la comunidad conforma una nueva junta debido a conflictos
o desacuerdo con la junta que ya tiene el reconocimiento legal, la Secretaria de Desarrollo Social
se ha negado a aprobar la solicitud y tramitarla ante la division departamental correspondiente. La
nueva organizacion puede adelantar sus actividades, pero no alcanza la legalidad, requisito
indispensable en las relaciones con las instituciones del estado.

%0 Las juntas de accion comunal tienen comisiones o comités de trabajo que cada organizacion
define segun sus necesidades o intereses. Los mas comunes son obras, salud, educacion,
deportes y adquieren un caracter permanente, otros como pro-carretera, pro-electrificacion,
pronavidad pueden ser mas temporales o tener mas dinamismo en un determinado periodo.

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA




» )BS )“:LW f 9

% 2F P
El érgano directivo de las juntas de accidn comunal es la junta directiva, integrada
por presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y coordinadores de los comités
de trabajo que se constituyen en los dignatarios de la organizacion. Esta posicion
reviste una importancia mayor y entrega mayores facultades para la toma de
decisiones y la destinacion de los recursos, labores primordiales de la junta
directiva en la que los afiliados tienen voz, pero no voto. Asimismo las juntas
cuentan con un organo de control centrado en el papel que cumple el fiscal y uno
de conciliacion como es el comité de conciliacion.

Los dignatarios son elegidos por la asamblea general durante un periodo de
cuatro aflos que en los municipios inicia en el primer afilo de mandato de los
alcaldes®!. Segun la ley “Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los
conciliadores no puede haber parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civilLb o ser coényuges o
companeros permanentes” (Art. 32. Paragrafo 3). Los casos de las juntas de
accion comunal rurales que con frecuencia no cumplen con estas especificaciones
se deben someter al estudio del organismo comunal de segundo grado, es decir la
Asociacion municipal de juntas de accion comunal, Asocomunal.

31 La ley establece en el articulo 32 que las juntas de accion comunal del pais deben realizar sus
elecciones el Gltimo domingo del mes de abril del cuarto afio del periodo de los alcaldes e iniciarlo
el primero de julio del mismo afio.
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7. MARCO NORMATIVO

A continuacién se presentan el marco juridico que ha reglamentado la creacion y
funcionamiento de los Organismos de Acciéon Comunal en Colombia. Esta
informacion se ha recopilado de manera cronoldogica, comprendiendo leyes,
decretos, sentencias y resoluciones que han definido su estatus juridico y las
complejidades en las cuales se encuentran las organizaciones de la sociedad civil
en Colombia, maxime si se tiene en consideracién que los organismos de Accidn
Comunal pertenecen al campo de lo publico no estatal, lo cual dificulta el
establecimiento de sus capacidades y limitaciones normativas®2.

Tabla 1. Historial normativo sobre las Juntas de Accion Comunal en Colombia

TIPO DE N ENTIDAD
NORMA ANO NORMA ASUNTO EMISORA ESPECIFICIDAD o USO

De acuerdo a lo estipulado en el
Articulo 103 y sus mecanismos de
participacion ciudadana, el Estado
contribuirdA  a la  organizacion,
promocién y capacitacion de las
asociaciones comunitarias. Con el
TITULO IV : DE LA objetivo de construir mecanismos
PARTICJPACION democraticos de representacion en
L DEMOCRATICA Y DE las  diferentes  instancias de
c L Con§t_|tUC|on LOS PARTIDOS ASAMBLEA participacion, concertacion, control y
onstitucion 1991 Politica de P NACIONAL o : AN
1091 POLITICOS CAPITULO CONSTITUYENTE vigilancia de la gestion publica.
1: DE LAS FORMAS Esto a su vez se traduce en la
DE PARTICIPACION conformacioén de veedurias segun lo
DEMOCRATICA estipulado en su articulo 270 con el
cual le permite a las organizaciones
de accién comunal vigilar la gestién
publica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y
sus resultados en los procesos de
rendicién de cuentas.

Esta Ley generd la reorganizacion
administrativa en Colombia por
medio de la cual se realiza la
institucionalizacion de la Accion
Ley 19 de Sobre reforma CONGRESO DE Comunal, invocando su
1958 administrativa. COLOMBIA preexistencia con la visibn 'y
proposito de regular, dirigir y vigilar,
con funciones de control tal como se
cita en los articulos 22°, 23° y 24°
de la presente norma

Ley 1958

32 Un ejercicio de identificacion y descripcion del marco normativo sobre los Organismos de Accion
Comunal se encuentra en el documento Conpes 3061/2010. Como parte del ejercicio de
Formulacion de la Politica Publica para los Organismos de Accion Comunal del municipio de
Pereira ha sido necesario realizar su actualizacién e incluso incorporar un cuerpo normativo que
habia sido omitido en el Conpes.
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TIPO DE & ENTIDAD
NORMA ANO NORMA ASUNTO EMISORA ESPECIFICIDAD o USO
Esta ley Propende por el
cumplimiento de los articulos 22°,
23° y 24° de la Ley 19 de 1858 en
Por la cual se propende .
o manos de los promotores de Accion
a la aplicacion de los - P
. Comunal quienes a su vez recibiran
articulos 22, 23y 24 de S
contribuciones  por parte de la
laLey 19 de 1958,y se Nacién para las obras planificadas
Ley 40 de dictan otras CONGRESO DE pa 'S P
Ley 1966 . L en los articulos mencionados. Toda
1966 disposiciones en favor COLOMBIA o
" vez que estas sean distribuidas
de las "Juntas ) -
" entre sus juntas municipales y que
Comunales", con Y
PR tengan mayores realizaciones en
personeria juridica -
. : hechos de vida de acuerdo Ilo
existentes en el pais. ;
estipulado por la ley, con
proyecciones de balances
favorables.
Por la cual se establece
la estructura organica Esta ley les atribuye competencias a
Marco del Ministerio de los gobernadores y alcaldes con la
Gobierno; se potestad de aprobar, revisar y
determinan las controlar la accién comunal en sus
Le 1990 Ley 52 de funciones de sus CONGRESO DE diferentes niveles. Conforme a las
y 1990 dependencias; se COLOMBIA instrucciones impartidas por el
dictan otras Ministerio de Gobierno con respecto
disposiciones y se a las Juntas de Accion Comunal,
conceden unas juntas de vivienda comunitaria entre
facultades otras.
extraordinarias.
Con esta Ley se atribuyen
facultades a los alcaldes de los
municipios, en especial a los de
Por la cual se dictan primeras categorias y especiales
normas tendientes a para  poder reconocerles  su
Le 1994 Ley 136 de modernizar la CONGRESO DE personeria juridica, o en su defecto
y 1994 organizacion y el COLOMBIA la suspension y cancelacion de las
funcionamiento de los vitrudes de los  organismos
municipios. comunales de primer y segundo
grado al igual que las juntas de
vivienda comunitaria. Tal como lo
dicta el Articulo 143°.
Con esta ley se exime a las Juntas
. de Accion Comunal de generar
Por la cual se expiden A Li
normas sobre contribuciones al impuesto de renta,
Le 1995 Ley 223 de Racionalizacién CONGRESO DE tal y como se indica en el Articulo
y 1995 ) . : COLOMBIA 65° a través del Articulo 23 del
Tributaria y se dictan - f ionalizacio
otras disposiciones E_statut_o Tributario (raqopguzacm_n
’ tributaria de personas juridicas sin
animo de lucro).
Por la cual se cambia la
denominacion del Con el cambio de denominacién del
Ministerio de Gobierno Ministerio de Gobierno por Ministerio
y se fijan los principios del Interior , en el Titulo Il - Articulo
Le 1995 Ley 199 de y reglas generales con CONGRESO DE 5° queda relacionadas las funciones
y 1995 sujecion a los cuales el COLOMBIA para otorgar, suspender y cancelar
Gobierno Nacional la personeria juridica de las
modificara su estructura federaciones y confederaciones de
orgéanica y se dictan accion comunal.
otras disposiciones
Por medio de la cual se En su Articulo 1° establece la
hace una adicion al adicion al Articulo 45 del Capitulo 11
Le 1999 Ley 537 de Canitulo Il en el articulo CONGRESO DE del Decreto- Ley 2150 de 1995, en
y 1999 p COLOMBIA lo concierne a las juntas de accion

45 del Decreto - Ley
2150 de 1995.

comunal y las excepciones de las
persona juridicas.
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Por la cual se expiden
disposiciones para
adelantar el programa Se inicia el programa de renovacion
de renovacion de la de la administracién publica con la
Le 2002 Ley 790 de administracion publicay CONGRESO DE  fusion del Ministerio del Interior vy el
y 2002 se otorgan unas COLOMBIA Ministerio de Justicia. Esta fusion
facultades propendera por el desarrollo de los
Extraordinarias al organismos de accién comunal.
Presidente de la
Republica
Tiene por objeto promover, facilitar,
Por la cual se desarrolla estructurar y fortalecer la
ol organizacion democratica, moderna,
articulo 38 Constitucion participativa y representativa en los
Ley 743 de o - CONGRESO DE  organismos de accion comunal y sus
Ley 2002 Politica de Colombia en . o
2002 o referente a los COLOMBIA respectivos grados asociativos. Del
oraanismos de accion mismo modo pretende establecer un
9 comuna marco juridico claro de las
relaciones con el Estado y con los
particulares.
Con la modificacion del el Articulo
143° de la Ley 136 de 1994, con el
cual se le conceden funciones a los
. alcaldes de categoria primera y
Le 2002 Ley 753 de eIID(,irrtliE.I:SII(J) allig [jneol(ﬁffg CONGRESO DE especial para el otorgamiento de las
y 2002 136 de 1994 y COLOMBIA personerias juridicas de juntas de
accion comunal, vivienda
comunitaria y asociaciones, asf
como la suspension y cancelacion
de la misma cuando el caso aplique.
Dentro del proceso de
modernizacion, las  autoridades
municipales tendrdn en cuenta
desde la perspectiva de la
Por la cual se dictan participacion a los grupos de accion
normas para comunal en lo concerniente a la
Ley 1551 de modernizar la CONGRESO DE toma de deC|S|one§ €N €ejercicios
Ley 2012 2012 organizacion v el COLOMBIA sanos de democracia participativa.
funci%namiento }c;e los En funcion de la promocion del
municioios desarrollo  del territorio y la
P construccién de obras encaminados
al progreso con la articulacién de las
JAC y la Administracion Municipal
con miras al fortalecimiento de los
planes de desarrollo comunal.
Con esta Ley, se empoderara a la
Confederacion Comunal con la
participacion  activa que estos
Por la cual se dictan brindaran en el proceso de creacion
disposiciones en y conformacion del  Consejo
Ley . . Nacional de Participacion
Ley 2015  Estatutaria mraotteer ":acidé?] g;cl’rggfe'ocﬂg COC’\(ID?_%I?\ASIS ADE Ciudadana. Con funciones de
1757 de 2015 P a la particioacion brindar asesoramiento al Gobierno
de%ocrérl)tica Nacional en la definicién, promocién,
disefio, seguimiento y evaluacion de
la politica publica de participacion
ciudadana en Colombia asi como la
coordinacion de las mismas.
Este documento presenta a
consideracion del Consejo Nacional
. . . . de Politica Econémica y Social
Politica nacional para el Consejo nacional (Conpes) la olitica. ara el
Conpes 2010 Acto fortalecimiento de los de Politica fortalgcimiento dz la Orggnizacién
Administrativo orgamscrgr?qsugglacuon EcoSrlgg?;(I:ay Comunal en Colombia. Estas lineas

de politica surgen de un proceso de
concertacion entre el Ministerio del
Interior y Justicia, entidades del

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA




s

ALCALDIA DE PEREIRA

)BSERVATORIC

S OLITICAS
e UBLICAS

P\

QPEREIRA

Capital del Efe.

TIPO DE
NORMA

ANO NORMA

ASUNTO

ENTIDAD
EMISORA

ESPECIFICIDAD o USO

ambito nacional y territorial y la
Confederacion de Juntas de Accién
Comunal

Decreto

Decreto 239

1959 de 1959

Por el cual se
determinan el personal
y funciones del
Departamento
Administrativo Nacional
de Planeacién y
Servicios Técnicos

Presidencia de la
Republica

De acuerdo a lo estipulado en el
articulo 5° donde se menciona la
asigna nacién de  funciones
especificas a la Seccion de
Planeacién Regional, Accién
Comunal y Urbanismo y de la
promocién por la cooperacién
comunal , la difusion de los
conocimientos 'y las practicas
respectivas que los  mismos
requieran. Asi como proporcionar
asesoria a las oficinas de planeacién
regional, departamental y municipal
tal y como se menciona en el
Articulo 23 de la misma ley.

Decreto

Decreto 1761

1959 e 1959

Por el cual se crea la
Division de Accion
Comunal, y se dictan
normas para su
funcionamiento

Presidencia de la
Republica

Con la creacion de la Divisién de
Accibn Comunal, a través del
Ministerio de Educacién Nacional al
cual se le confirieron funciones
especificas de direccion y creacion
de estimulaos para la comunidad en
lo concerniente a la ensefianza,
adiestramiento, alfabetizacion,
fomento al deporte y los
espectaculos de recreacion y
cultura.

Decreto

Decreto 1634

1960 " 4e 1060

Por el cual se
reorganiza el Ministerio
de Gobierno y se fijan
sus funciones.

Presidencia de la
Republica

En la restructuracion del Ministerio
de Gobierno, se tiene en cuenta la
direccion y coordinacion de las
campafias de accién comunal. Estos
lineamientos que le son asignados a
la Rama Técnica y Administrativa
donde se enfocan en la evaluacion
de los resultados obtenidos por la
Accion Comunal para impulsar los
mejores y de este modo se crean
estimulos que encaucen el esfuerzo
ciudadano hacia objetivos concretos
de mejoramiento individual y
colectivo. Tal como lo dicta los
articulos 14°, 15°,16° y 19° de esta
norma.

Decreto

Decreto 2119

1964 e 1064

Presidencia de la
Republica

Con este Decreto, se da la inclusion
en el presupuesto nacional de
partidas para la acciébn comunal.

Decreto

Decreto ley

1968 3159 1968

Por la cual se
reorganiza el Ministerio
de Gobierno.

Presidencia de la
Republica

Dentro de sus funciones, permitié la
creacion del Fondo de Desarrollo
Comunal como  establecimiento
publico adscrito al  Ministerio del
Interior, quien tendra por objeto la
capacitacion y formacién de los
miembros de las organizaciones de
Accién comunal, asi como el apoyo
técnico y logistico de los promotores
del Desarrollo Comunal.

Decreto

Decreto 2070

1969 e 1969

Por el cual se
reglamentan los
ordinales e) del articulo
1°,, c) del articulo 6°., el
articulo 11 y el ordinal
b) del articulo 12 del
Decreto-ley 3159 de
1968

Presidencia de la
Republica

Este Decreto establece la creacion
de las asociaciones y federaciones
en los organismos de Accién
Comunal. Con respecto a esta
tltima, se tiene en cuenta como
asociacion voluntaria de los vecinos
de un municipio, barrio, inspeccién
de policia, corregimiento, vereda o
caserio, que se organiza
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democraticamente, sin animo de
lucro, para conseguir el desarrollo
social y econémico de los asociados
y de las familias que integran la
respectiva comunidad.
Por el cual se
reglamenta la Este Decreto brinda la posibilidad a
Decreto 835 constitucion y el Presidencia de la las JAC de agruparse aJustandosg a
Decreto 1970 funcionamiento de las . las normas legales y reglamentarias
de 1973 S Republica e P
asociaciones sobre asociaciones sin &nimo de
municipales de Juntas lucro en Colombia.
de Accion Comunal
Con este Decreto se crea el Fondo
de Desarrollo Comunal con el
objetivo de prestar apoyo técnico y
Por el cual se econdmico a sus organismos, para
reglamenta el articulo . . la integracién y desarrollo de la
Decreto 1970 Decreto 158 28 del Decreto 3159 de Pre3|den0|§1 de la comunidad teniendo en cuenta los
de 1970 Republica
1968, sobre el Fondo planes y programas que sean
de Desarrollo Comunal. adoptados por el Gobierno y la
comunidad para el otorgamiento de
contribuciones en dinero o especie a
los organismos comunales.
Con este Decreto se constituyen y
definen las funciones de las
Federaciones y Confederaciones de
Por el cual se las Juntas de Accion Comunal, en el
reglamentan la . B
L apoyo asistencial de las
Decreto 1973 Decreto 836 fun?:?;ns;lrt#icelr?tr:) {izllas Presidencia de la asociaciones municipales en busca
de 1973 : Republica del cumplimiento de sus objetivos.
federaciones y S
o Esto implica el uso de
asociaciones de Juntas capacitaciones que permitan hacer
de Accion Comunal efectivo los programas de
integracion y desarrollo de
comunidad.
Decreto 1974 Decreto 659 Presidenciade la Reorganiza el Ministerio de
de 1974 Republica Gobierno
Este decreto fija la estructura de la
Direccion General de Integracion y
Desarrollo de la Comunidad
Por el cual se revisa la (eZIGeIc?fli_:c(;)s deCon e'ecucfilcj')?flongz
Decreto-ley Organizacion Presidencia de la P .
Decreto 1976 ht . . programas y proyectos de desarrollo
126 de 1976 Administrativa del Republica ara la comunidad de acuerdo al
Ministerio de Gobierno P = L
cumplimiento de los objetivos
planteados por las OAC. De acuerdo
a lo decretado en el articulo 7°de la
presente norma.
Decreto 2428 Presidencia de la Complement'a}cic'm _Qe
Decreto 1976 : reglamentacion de Juntas de Accion
de 1976 Republica
Comunal
Este Decreto tiene como objeto la
I reglamentacion de la estructura,
Con las modificaciones . . N A
Decreto 1979 Decreto 1930 de los Decretos 2726 Presidencia de la finalidad, principios, campo de

de 1979

de 1980 y 300 de 1987 Republica

accion, restricciones y
funcionamiento de las Juntas de
Accién Comunal.
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Con este Decreto se constituye la
Comision  Interinstitucional  para
programas de Desarrollo de la
Por el cual se crea la ) ;
i . Comunidad, con funciones
comisién Nacional de - .
Coordinacion _ _ especificas  de _ _coordlnar los
Decreto 1929 o Presidenciade la programas y actividades de las
Decreto 1979 Interinstitucional para : :
de 1979 Republica entidades gubernamentales que se
programas de :
articulan con el desarrollo de la
desarrollo de la ; .
; comunidad. Teniendo en cuenta las
comunidad ) . ;
soluciones conjuntas que satisfagan
las necesidades de mayor prioridad
en la comunidad.
Con esta noma se modifica al
Decreto 1930 de 1979, la cual
Por el cual se reglamenta la estructura y
reglamenta funcionamientos de las Juntas de
parcialmente el articulo Accion Comunal. Los cambios se
Decreto 1980 Decreto 2726 primero, literal f., del Presidenciade la reflejan en el Articulo 1° y la
de 1980 Decreto Ley 126 de Republica constitucién o integraciéon de la
1976 y se maodifica y junta, las causales para la pérdida
adiciona el Decreto de calidad de afiliado (articulo 2°) y
1930 de 1979 algunos ajustes tarifarios definidos
por la ley para los servicios publicos
administrados por las juntas.
La finalidad de este Decreto consiste
en la creacion de las Asociaciones
Municipales de Juntas de Accion
Por el cual se dictan Comunal, las cuales cuentan con
Decreto 1984 Decreto 2851 disposiciones sobre Presidencia de la objetivos especificos de brindar
de 1984 Asaciaciones de Juntas Republica asesoria a las Juntas afiliadas.
de Acciéon Comunal. Velando por defender sus derechos
y representarlos antes las
autoridades administrativas entre
otras disposiciones.
Por el cual se
re_glamenta En este Decreto se sefialan las
parcialmente los . . LU
Decreto 300 h Presidencia de la normas sobre la constitucion de las
Decreto 1987 literales e) y f) del . i
de 1987 articulo 1y articulos 7y Republica Juntas de Accién Comunal y su
8 del Decreto Ley 126 capacidad de accion.
de 1976.
Este Decreto hace referencia a las
competencias  atribuida por el
articulo 3° de la Ley 52 de 1990, con
la reglamentacion parcial de los
gobernadores, alcaldes entre otros
Por el cual se actores en lo que concierne al tema
Decreto 1991 Decreto 1419 reglamenta Presidenciadela de Organizaciones de Accion
de 1991 parcialmente el articulo Republica Comunal. El Ministerio de Gobierno,
3°de la Ley 52 de 1990 por su parte prestara la asesoria
técnica y legal en pro del
cumplimento de las funciones de su
competencia, Ya sea con visitas 0
gestiones  complementarias  del
proceso.
Este documento decreta que las
Por el cual se modifica Juntas de Accién Comunal y las
Decreto 2020 el Decreto 300 de 1987  Presidencia de la Junt_as, de Vl\'nenda' Comunitaria
Decreto 1991 ; - elegiran sus dignatarios entre los
de 1991 y se dictan otras Republica d diciemb
disposiciones meses de agosto a diciembre, para
’ un periodo de cuatro afios, a partir
de 1991
Por el cual se Con este Decreto se ratifican las
Decreto 1992 Decreto 646 reglamentan los Presidenciade la funciones que tiene el Consejo

de 1992

articulos 20, 21y 24y
24 de la ley 52 de 1990

Republica

Nacional de Integracién y Desarrollo
de la Comunidad, como érgano de
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y se determina la
constitucion,
composicién y
funciones del Consejo
Nacional de Integracion
y Desarrollo de la
Comunidad.

consulta, asesoria y coordinacién
del Ministerio de Gobierno para la
promociéon y fomento de las
organizaciones comunitarias. En
funcion de la planificacion del
desarrollo de las politicas oficiales
que en materia de organizacién
comunitaria le  competen al
Ministerio de Gobierno. De este
modo se propondran mecanismos
gue permitan la adecuada ejecucion
de los planes y proyectos de
desarrollo comunitario, asi como el
manejo de recursos asignados al
Fondo de Desarrollo Comunal (gasto
social para comunidades).

Decreto

Por el cual se suprimen
y reforman
regulaciones,
procedimientos o
trdmites innecesarios
existentes en la
Administracion Pablica

Decreto 2150

1995 " 4e 1005

Presidencia de la
Republica

Con este Decreto se suprime el
reconocimiento de personeria
juridica de las organizaciones civiles
entre ellas las Juntas de Accién
Comunal y se ordena el
reconocimiento mediante escritura
publica tal y como lo dicta el Articulo
40° del presente.

Decreto

Por el cual se
reglamenta el articulo
600 del Decreto-Ley

2626 de 1994

Decreto 380

1995 e 1995

Presidencia de la
Republica

El presente decreto hace referencia
a la delegacion de funciones por
parte de los Alcaldes de los
municipios de categorias especial y
primera con base a las facultades
conferidas en el Articulo 600 del
Decreto - Ley 2626 de 1994
dirigidas a las dependencias
publicas del gobierno. Para este
caso aplica la Secretaria de
Desarrollo  Comunitario o la
Secretaria de Gobierno.

Decreto

Por el cual se deroga el

Decreto 1543 Decreto 2020 de 1991y
de 1995 se dictan otras
disposiciones

1995

Presidencia de la
Republica

Este Decreto menciona una serie de
modificaciones en las fechas de
eleccion de los dignatarios
comunales, derogando el Decreto
2020 del 1991. De este modo se
acoge a las siguientes fechas las
JAC Y Juntas de Vivienda: siendo el
tltimo domingo del mes de marzo
por 2 afios a partir del 1° de mayo.
Las Asociaciones de Juntas: Ultimo
domingo del mes de mayo por 2
aflos a partir de del 1° de julio.
Federaciones Comunales: Ultimo
domingo del mes de julio por 2 afios
partir del 1° de septiembre.
Finalmente estd el 4° nivel, la
Confederacion Comunal Nacional:
tltimo domingo del mes de octubre
por 2 afios con fecha de inicio del 1°
de diciembre. Cabe mencionar que
en el articulo 3° del presente
Decreto, se menciona la creacion de
la Comisi6on Transitoria encargada
de proponer al gobierno las reformas
necesarias para la modernizacion y
actualizacion de la legislacién
comunal.
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Decreto

1996 Decreto 261

Por el cual se modifica
el Decreto 1543 de
1995

Presidencia de la
Republica

Con este decreto se fijan las fechas
de elecciones de dignatarios
comunales tal y como se habia
mencionado en el Decreto de 1543
de 1995, donde las Juntas de Accion
Comunal pasa del dltimo domingo
de marzo al Udltimo domingo de
mayo, Asociaciones Comunales de
Juntas: pasan de mayo a junio, Las
Federaciones Comunales pasan de
julio a agosto. La Confederacion
Comunal Nacional ajusto sus fechas
del dltimo domingo de octubre por el
ultimo mes de noviembre.

Decreto

Por el cual se establece
la estructura interna del
Ministerio del Interior,
se determinan sus
funciones y se dictan
disposiciones
complementarias

Ministerio de
Interior

De acuerdo a lo estipulado en el
Articulo 5°, donde se reasignan las
responsabilidades y competencias
de otras instituciones del Estado, se
determina que el Ministerio de
Interior bajo la instruccion del
Presidente de la Republica, se
seguird ocupando de formular y
adoptar las politicas
correspondientes en materia de las
organizaciones de accién comunal,
entre otras.

Decreto

Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto
261 de 1996

Presidencia de la
Republica

Este decreto realiza un ajuste a las
fechas de elecciones de los
dignatarios de Juntas de Accién
Comunal y de Vivienda Comunitaria
las cuales estaban definidas para el
tltimo domingo del mes de marzo,
pasando con esta normativa al
Gltimo domingo del mes de abril.

Decreto

Por el cual se
reglamentan el Capitulo
Il del Titulo | 'y el
Capitulo XV del Titulo Il
del Decreto 2150 de
1995

Presidencia de la
Republica

Este Decreto conforme a lo
dispuesto por los articulos 40° al 45°
y del 143° a 148° del Decreto 2150
de 1995 el cual permite el registro
ante Céamara de Comercio las
Juntas de Accion Comunal como
personas juridicas.

Decreto

Por el cual se modifica
el articulo 7 del Decreto
427 de 1996

Presidencia de la
Republica

Con el ajuste de este Decreto , las
Juntas de Accion Comunal como
personas juridicas reconocidas 'y
con base a lo que menciona los
articulos 40° y 148° del Decreto
2150 de 1995, las inscripciones
deberan hacerse a partir del 2 de
enero de 1997, en los libros que
para el efecto llevaran las camaras
de comercio.

Decreto

de 1996
Decreto 372

1996 ™ 4e 1006
Decreto 293

1996 " 4e 1006
Decreto 427

1996 e 1006
Decreto 2376

199 41006
1997 Decreto 1684

de 1997

Por el cual se fusionan
unas dependencias del
Ministerio del Interior

Presidencia de la
Republica

Con el presente Decreto, partiendo
de la fusién de las dependencias del
Ministerio de Interior entre ellas la
Direccién General de Participacion y
la Direccion General para el
Desarrollo Comunal. Donde estos

ultimos colaboraran en la
formulacién de politicas
gubernamentales de apoyo,

estimulo, fomento y promociéon de
las organizaciones de Accion
Comunal velando por el
cumplimiento de sus objetivos y del
mismo modo otorgar, suspender y
cancelar la personeria juridica de las
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OAC en todos sus niveles.
Finalmente es de su competencia el
desarrollo de actividades de
participacion, desarrollo e
integracion comunal toda vez que
se adelanten las  gestiones
pertinentes con las relaciones que
se establezcan con el gobierno y
organismos internacionales.

Decreto

Por el cual se fijan
fechas para la eleccion
de dignatarios de los
organismos comunales

Decreto 463
de 1998

Presidencia de la

1998 Republica

Este decreto, establece las fechas
de elecciones de los dignatarios de
organismos de Accion Comunal a
partir del 1998, con un periodo de
ejecucion de 2 afios. Quedando asi:
Juntas de Acciéon Comunal vy
Vivienda Comunitaria, Gltimo
domingo del mes de abril con inicio
en julio. Asociaciones Comunales de
Juntas, Ultimo domingo de julio con
inicio en septiembre. Federacion
Comunales, Ultimo domingo de
septiembre con inicio en noviembre
y finalmente la Confederacion
Comunal  Nacional, el dltimo
domingo de noviembre con inicio en
enero.

Decreto

Por el cual se deroga el
Decreto 636 del 31 de
marzo de 1998

Decreto 652
de 1998

Presidencia de la

1998 Republica

Con este Decreto, teniendo en
cuenta la derogacion del Decreto
636 de 1998 se modifican los
articulos 2° y 3° del Decreto 1910.
Donde se relacionan las normas de
los organismos de Accién Comunal
en lo que respecta a sus afiliaciones
a las juntas y sus elecciones
directas.

Decreto

Por el cual se
reglamenta la Ley 743
de 2003

Presidencia de la
Republica

Decreto 2350

2003 " 4e 2003

Este Decreto establece que los
organismos de Accion Comunal
podran conformar comisiones
empresariales con miras a la
constitucion de  empresas o
proyectos rentables en pro del
beneficio de la comunidad. Del
mismo modo dispone que el
Ministerio del Interior y de Justicia
trabajando en articulacion con la
Confederacion Nacional de Accién
comunal, en la orientacion por la
formacién en materia comunal.

Decreto

Por el cual se modifica
la estructura del
Ministerio del Interior y
de Justicia y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 4530
de 2008

Presidencia de la

2008 Republica

Teniendo como  referente la
reestructuracion del Viceministerio
del Interior con la inclusiéon de una
Direccion para la Democracia y
Participacion Ciudadana (DDPC),
dentro del Grupo para el
Fortalecimiento de la Democracia, la
cual esta encargada de la adopcién
de las politicas publicas en materia
de participacion ciudadana
proyectando el fortalecimiento de la
democracia y la organizacion
comunal.
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Decreto

2008

Decreto 890
de 2008

Por el cual se
reglamenta
parcialmente la Ley 743
de 2002.

Presidencia de la
Republica

Establece la reglamentacion parcial
de la Ley 743 de 2002, sobre
labores de inspeccion y vigilancia
como la facultad otorgada al Estado
para hacer las verificaciones
pertinentes a la normativa legal
vigente de los organismos
comunales tanto como la actuacion
de las mismas, como en los
aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos, sociales
y similares.

Resolucién

1970

Resolucion
504 de 1970

Esta resolucion determina el
contenido de los estatutos de las
juntas de accién comunal

Resolucion

1981

Resolucion
749 de 1981

Con este Decreto se expiden los
reglamentos para las JAC donde se
le atribuyen algunas funciones.

Resolucién

1987

Resolucion
2070 1987

Por la cual se
reglamentan los
Decretos 1930 de 1979,
2726 de 1980 y 300 de
1987.

Ministerio de
Gobierno

Esta resolucién determina que las
Juntas de Accion Comunal, las
juntas de vivienda comunitaria, las
asociaciones y las federaciones se
ajustaréan a las disposiciones, a la
reglamentacién, y a los estatutos
contemplados en los Decretos 1930
de 1979, 226 de 1980 y 300 de 1987

Del mismo modo con esta
resolucién deroga la Resolucién 155
de febrero 18 de 1985, por la cual se
reprodujo la Resolucion 749 del 18
de marzo de 1981, salvo los
articulos 154 a 158.

Resolucién

1989

Resolucion
4688 de 1989

Por la cual se
reglamenta la
confederacion comunal
nacional y se dictan
otras disposiciones.

Ministerio de
Gobierno

El objetivo de esta resolucion
consiste en la reglamentacién de la
Confederacion Nacional de Accion,
ya que tienen la misma naturaleza
juridica de las Juntas de Accion
Comunal. Sus objetivos se centran
en la representacion que le daran a
las Federaciones Comunales ante
las  autoridades  administrativas
(gobierno  nacional),  entidades

privadas, nacionales e
internacionales. Asi como la gestion
de ayudas nacionales e

internacionales, publicas o privadas
para los distintos proyectos de
beneficio comunitario. Finalmente la
Confederacion propiciaria la
participacion de la comunidad
organizada en accién comunal en
los planes y programas oficiales de
beneficio social.

Resolucién

1990

Resolucion
2252 de 1990

Con esta resolucion, se fija la fecha
del XI Congreso Nacional de Accién
Comunal, convocado para Pereira
del 19 al 21 de julio de 1990.

Resolucion

1996

Resolucion
759 de 1996

En esta Resolucion se sefiala el
namero minimo de Juntas de Accion
Comunal para  constituir las
asociaciones comunales en las
comunas y en los corregimientos.

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA




= )BSERVATORIC
: i v
@ ) ) OLITICAS PEREIRA
/.\ UBLICAS Copitad, el Ege.
ALCALDIA DE PEREIRA
TIPO DE & ENTIDAD
NORMA ANO NORMA ASUNTO EMISORA ESPECIFICIDAD o USO
Esta resolucion en el campo de
aplicacion de las Juntas de Accion
Comunal, modifica la Resolucién
reglamentaria 2070 de 1987, de
Por la cual se .
g reglamenta el Decreto o modo tal que se mtroduce en su
Resolucién 1996 Resolucion 1930 de 1979 v se Ministerio de estructura al Consejo Comunal, en
110 de 1996 o y se Interior remplazo de la Junta Directiva. El
modifica la resolucion .
cual sera aprobado por la Asamblea
2070 de 1987 : O
General sin generar modificacién
alguna de los estatutos, teniendo en
cuenta los sectores y el numero de
consejeros.
Por la cual se
determinan los libros
gue deben llevar las En esta Resolucion, se determinan
camaras de comercio los libros que deben llevar las
para efectos del registro El Cémaras de Comercio para registrar
Resolucién 1996 Resolucién de las entidades a que  Superintendente las entidades sin &nimo de lucro
412 de 1996  se refieren los articulos de Industria y como lo sefiala los articulos 40° y
40 y 143 del Decreto Comercio 143° del Decreto 2150 de 1995.
2150 de 1995, se Como es el caso de las Juntas de
sefiala el procedimiento Accién Comunal.
y se dictan otras
disposiciones
i Decreto 2574 Por el cu,al se modifica Presidenciade la  Modifica el articulo 7° del Decreto
Resolucion 1998 de 1998 el articulo 7° del Republica 427 de 1996
Decreto 427 de 1996 P
El Plan de Desarrollo establecié en
el programa “Democracia con
resultados” busca rescatar 'y
preservar la autonomia comunal,
elevar niveles de liderazgo entre los
Por la cual se adopta el .
Plan de afiliados de las JAC, fomentar por
plan departamental de ) B
Desarrollo desarrollo para medio de ellas la participacion
Departamental ORDENANZA el periodo 2812_ comunitaria y fortalecerlas como
2012-2015 NUMERO 006 b o . Gobernacion de instancias validas de interlocucion,
‘o ; 2012 2015: “Risaralda: : L N
Risaralda: (Mayo 22 de S Risaralda representacion y participacion.
o unida, incluyente y con P
unida, incluyente 2012) » En el subprograma “Equidad de
Resultados”, y se . ; ) "
y con . género y diversidad sexual’ busca
» dictan otras SR
Resultados . . promover la participacion de las
disposiciones. ) L
mujeres en organizaciones
comunales y comunitarias del
municipio de Pereira al igual que a
personas diversas por identidad
sexual e identidad de género.
Del programa 6.2.6 “comprometidos
con la seguridad y la convivencia” en
el subprograma 6.2.6.4
“Participacion Ciudadana y
Democratica” tiene como proposito
fortalecer a las organizaciones
Plan de comunitarias a través
desarrollo Acuerdo 20 de  POT €l cual se adopta el Sgrr:cnti e;g:tti%%'a ?lljjr?cigﬁgrlrl:ieentlg
Municipal | Il . A e
unicipa 2012 2012 plan de desarrollo Alcaldia de Pereira interno y sostenibilidad
2012-2015 2012-2015-Por una - - . .
B ) . financiera de dichos organismos,
Por una Pereira mejor.

Pereira Mejor”

con el fin de contribuir al desarrollo,
formacién y generacion

de capacidades para mejorar su
gestién, organizacion e interlocucién
con el Municipio de

Pereira, teniendo acceso a
capacitaciones y formaciéon que les
permitan desarrollar una estructura
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exitosa.
El plan de desarrollo establecié en
su programa No. 15 fomentar el
cumplimiento de la normatividad en
Plan de Por la cual se adopta el materia de Juntas de Accion
Desarrollo plan departamental de Comunal 'y elevar el nivel de
Departamental ORDENANZA desarrollo para el Gobernacion de I|derazg%_ de estasborgam?acm;nes,
2016-2019 NUMERO 006 periodo 2016— 2019, i como objetivo se busca fortalecer
. 2016 . Risaralda técnicamente los organismos
Risaralda (Mayo 26 del Risaralda verde y o Lo
d 2016 ded comunitarios en el ejercicio de la
verdey ) emp(rjgn edora, y se democracia participativa con los
emprendedora dictan otras procesos de inspeccion, control y
disposiciones vigilancia. Ademas de impulsar la
creacion de Juntas de Accion
Comunal Infantiles en 7 municipios
del territorio departamental.
En el programa “Capacidades para
el disfrute de derechos de los grupos
poblacionales” en una de sus metas
busca mantener el porcentaje de
nifios, nifias y adolescentes que
participan en la mesa municipal de
participacion, Juntas de Accion
Comunal Infantiles y Consejo de
Politica Social.
Plan de En Subprograma 3.1. :‘Niﬁos, nifas,
Por el cual se adopta el adolescentes y  jovenes  con
Desarrollo de lan de desarrollo derechos” b t 50 el
Municipal Acuerdo 11 de plan Concejo Municipal erechos ~busca mantener en o9 €
2016 municipal 2016-2019 . nimero de JACI en funcionamiento
2016-2019 2016 " . . de Pereira L
Perei Pereira, Capital del y promover la participacion de los
_erera Eje" jovenes en las Juntas de Accion
Capital del Eje Comunal.
En su programa 4 “Organizacion y
participacion ciudadana y
democratica” se incluyen las
organizaciones comunales con el
acompafamiento en su
fortalecimiento, incrementando el
porcentaje de Juntas de Accion
Comunal y Juntas Administradoras
Locales
Por medio del cual se
Acuerdo establece el DIA DE LA El segundo domingo de Noviembre,
Acuerdo L - ACCION COMUNAL en Concejo Municipal en el cual se adelantarian
S 2005 Municipal N S . ) - - S
Municipal 49 el municipio de Pereira de Pereira actividades educativas, ludicas y
y se establecen otras recreativas.
disposiciones.
Por ellc_ual se gdopta la En esta politca en el Articulo
Politica Publica de Noveno, en el paragrafo 1. En el
Primera Infancia, ' paragrafo L.
. . marco de la promocién de la
Infancia y Adolescencia R
Acuerdo L : . - participacion se  establece el
Acuerdo 2011 Municipal N° del Municipio de Pereira Concejo Municipal fortalecimiento de las Juntas de
Municipal b .PEREIRA MUNICIPIO de Pereira i . :
50 Accién Comunal Infantil, Gobiernos
AMIGO DE LA Escolares, la Red de Personeros
PRIMERA INFANCIA, . . S
Estudiantiles, el consejo Municipal
INFANCIA ¥ de Juventud entre otros
ADOLESCENCIA. )
Articulo Sexto. Responsabilidad y
El presente acuerdo Corresponsabilidad, Paragrafo Uno.
corresponde a la La administracion Municipal velara
Acuerdo Acuerdo Politica Publica de Conceio Municioal P°" el cumplimiento de la
Municipal 2011 Municipal N° Deporte Recreacion, deJPereira P responsabilidad social de las
P 51 Actividad Fisica 'y Organizaciones de la Sociedad Civil,

Educacién Fisica
DRAEF

las  asociaciones... 'y demas
personas juridicas y naturales, esto
sera competencia del Consejo
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Municipal de Politica Social.
Articulo Cuarto. LINEAS
ESTRATEGICAS Y ACCIONES A
Acuerdo Por el cual se adopta la DESARROLLAR. En el literal sobre
Acuerdo 2011 Municipal N° Politica Publica de Concejo Municipal desarrollo de rehabilitacion basado
S pal N . . . . )
Municipal 55 Discapacidad en el de Pereira en comunidad RBC se refiere
Municipio de Pereira especificamente a la formacion de
lideres comunitarios y otros actores
dinamizadores de la estrategia RBC
Por el cual se adopta la Articulo Noveno MECANISMOS DE
Politica Publica de PARTICIPACION. Promover
Acuerdo Salud_SexuaIy _ o mecanismos de p_articipac_ién en el
Acuerdo 2011 Municipal N° Reproductiva PEREIRA  Concejo Municipal marco de la Politica Publica.... son
Municipal 59 MUNICIPIO GARANTE de Pereira responsables de la promocién de los
DE LOS DERECHOS mecanismos: La secretara de Salud
SEXUALES Y y ..., Organizaciones sociales,
REPRODUCTIVOS comunitarias.
Por el cual se adopta la
Politica Publica Plan
Integral Unico para la Articulo Octavo. RESPONSABLES.
Poblacién Victima de El  municipio de Pereira es
Desplazamiento consciente de la importancia del
Acuerdo Ac_ugrdo Forzado por la Concejo Municipal nivel nacional frente a esta politica
o 2011 Municipal N°  Violencia Reubicada en . por ello el SINAIPD esta constituido
Municipal L . de Pereira . >
65 el Municipio de Pereira por el conjunto de entidades
como Instrumento de la publicas, privadas y comunitarias
Politica Publica para que realizan planes, programas,
Garantizar el Goce proyectos y acciones especificas...
Efectivo de los
Derechos
Por medio del cual se . .
; Articulo  Veinte, Escuelas de
Acuerdo 20 Ac_u_erdo o crea ‘.3! sistema de_ Concejo Municipal Formacion Ciudadana, con énfasis
L 14 Municipal N Planeacion Participativa : ) ) :
Municipal . de Pereira especial a los dignatarios de las
29 y Democratica del Juntas de Accién Comunal
Municipio de Pereira.
Con este Acuerdo se establece la
asignacion de recursos en pro de
solucionar las necesidades basicas
. insatisfechas en las Comunas vy
Por medio del cual se Corregimientos mediante la
Acuerdo regula el I_:ondo de . - ostulacion  de royectos de
p proy
ch_er_dol 2014 Municipal N° Inversiones CongngMu_mupal inversion que evidencien la manera
unicipa 43 Corgunltanasyse e Pereira en que las comunidades del
ictan otras o N
disposiciones municipio se beneficiaran con la
p
generacion de empresas,
dotaciones o la adecuacion de las
sedes de las Organizaciones
Comunales.
Por medio del cual el Con este Acuerdo se le otorga
Municipio de Pereira representacion a las Organizaciones
adopta la ley 1757 de de Accion Comunal en el nivel de la
2015, se Federacion Comunal ante la
Acuerdo crea e_I _Consejo _ N instgn_cia denominada _C_ons_ejo
Acuerdo 2014  Municipal N° Municipal de Concejo Municipal Municipal de Participacion
Municipal 43 Participacion de Pereira Ciudadana. Donde tendra la funcién

Ciudadana, se
institucionaliza
la Semana de
Participacion
Ciudadana y se dictan

de asesorar a la Administracién
Municipal en lo que respecta a la
participacion ciudadana en o
relacionado al marco juridico y
desde el disefio de las politicas
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otras disposiciones publicas.
Por medio del cual se En Articulo Tercero, referido a su
crea el Conseio composicion, en el numeral E) Por la
Acuerdo I ! . - sociedad civil u organizaciones no
Acuerdo L o Municipal de Paz, Concejo Municipal . .
= 2016 Municipal N S . gubernamentales: lo integran un
Municipal reconciliacion y de Pereira 2
34 convivencia del representante por la Federacion
S ) Municipal de Juntas de Accion
Municipio de Pereira. Comunal de Pereira
Con este Acuerdo se le otorga
representacion a las Organizaciones
Por medio del cual se de Accion Comunal en el Consejo
adontan los Territorial de Planeacién con el
Acuerdo rocedin?ientos ara objetivo de construir y fortalecer un
Acuerdo 2016 Municipal N° P conformar yp Concejo Municipal sistema de participacion ciudadana
Municipal . de Pereira que articule no solo las expresiones
29 teﬁﬁ:;?:gfg;ellgggzggn barriales y comunales, sino también
del munici iopde Pereira las organizaciones de la sociedad
P civil, en la construcciéon de wun
municipio mas democratico e
incluyente.
; En Articulo Tercero, referido a su
Polggdé?gg:]gg% se composicion, en el numeral E) Por la
Acuerdo Acuerdo Municipal de P'J,ﬂ Concejo Municipal sociedad civil u organizaciones no
Municipal 2016 Municipal N reconciliacion y de Pereira gubernamentales: lo integran un
34 convivencia del representante por la Federacion
T ) Municipal de Juntas de Accion
Municipio de Pereira. Comunal de Pereira
instESéigL;IliJ?;Se?dia Articulo Cuarto. Por el cual se
Acuerdo del deporte, la designa el comité literal H
Acuerdo L o i L Concejo Municipal secretario(a) ejecutivo(a) de la
o 2016 Municipal N recreacion, la actividad . - ”
Municipal 48 fisica v la educacion de Pereira federacion de Juntas de Accion
fisica er?el municipio de Comunal, literal i el o la presidente
. de ASOJUNTAS.
Pereira.
Por medio del cual se
adog;é%lliianlilztlca En su Articulo Sexto, se plantea la
PROMOCION secretaria técnica de la politica y en
PROTECCION YY el paragrafo sobre quienes son
Acuerdo 20 M Aqu_erdloNo ATENCION INTEGRAL Concejo Municipal Imlembros d(.el, comite m(l;mc'.p,al pzra}
Municipal 17" Municipa DE LA SALUD de Pereira a prevencion y reduccion de
24 MENTAL Y consumo de sustancias psicoactivas
entre otros se convoca a un
PSICSOUAS(;I—"I'AI\UEISAI?N EL representante de las Asociaciones
MUNICIPIO DE de Juntas de Accion Comunal.
PEREREIRA.
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8. PRINCIPIOS

De acuerdo con el articulo 3°. Principios rectores del desarrollo de la comunidad,
contenido en el Ley 743 de 2002, “Por la cual se desarrolla el articulo 38
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién
comunal”. El desarrollo de la comunidad se orienta por los siguientes principios:

a)

b)

d)

e)

Reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser diferente,
sobre la base del respeto, tolerancia a la diferencia, al otro;

Reconocimiento de la agrupacién organizada de personas en su caracter
de unidad social alrededor de un rasgo, interés, elemento, propdsito o
funcion comun, como el recurso fundamental para el desarrollo y
enriguecimiento de la vida humana y comunitaria, con prevalencia del
interés comun sobre el interés particular;

El desarrollo de la comunidad debe construirse con identidad cultural,
sustentabilidad, equidad y justicia social, participacion social y politica,
promoviendo el fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones
democraticas;

El desarrollo de la comunidad debe promover la capacidad de negociacién
y autogestion de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus
derechos, a definir sus proyectos de sociedad y participar organizadamente
en su construccion;

El desarrollo de la comunidad tiene entre otros, como principios pilares, la
solidaridad, la capacitacion, la organizacion y la participacion.

En consonancia con lo anterior, la Politica Publica para los Organismos de Accion
Comunal, tiene el interés de poder alcanzar el objeto propuesto en el articulo 1° de
la misma Ley:

“...Promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica,
moderna, participativa y representativa en los organismos de accion
comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende
establecer un marco juridico claro para sus relaciones con el Estado y con
los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes”.

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS
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Lo anterior delimita una ruta de accion de interés superior de suma importancia
gue transforma sustancialmente el enfoque sobre el tratamiento de los organismos
de accién comunal en el municipio de Pereira.

Desde un andlisis doctrinario, el reconocimiento juridico del interés superior, actta
como un principio con alcances en el ambito general de las politicas publicas, para
tal caso en la accion comunal, el &mbito de la materializacion de las mismas, es
decir en lo operativo. En ambos casos permite tomar decisiones que privilegien a
miembros de las Organismos de Accidon Comunal una plena garantia de sus
derechos, pero ademas en la identificacion de su potencial y la obligacion del
Estado de acompaniar el desarrollo de sus obligaciones.

En consecuencia, la Ley en mencion en sus Articulo 4°, ha definido los
Fundamentos del desarrollo de la comunidad, en los cuales prevalece un interés
por la co-gestibn entre los actores sociales y el Estado de la planeacion del
desarrollo a todos los niveles, con un pleno sentido de corresponsabilidad en la
toma de decisiones. Dichos fundamentos son los siguientes:

a) Fomentar la construccién de comunidad como factor de respeto, tolerancia,
convivencia y solidaridad para el logro de la paz, para lo que se requiere el
reacomodo de las practicas estatales y la formacion ciudadana.

b) Promover la concertacion, los dialogos y los pactos como estrategias del
desarrollo.

c) Validar la planeacién como instrumento de gestion del desarrollo de la
comunidad.

d) Incrementar la capacidad de gestidn, autogestion y cogestion de la
comunidad,;

e) Promover la educacion comunitaria como instrumento necesario para
recrear y revalorizar su participacién en los asuntos locales, municipales,
regionales y nacionales;

f) Promover la construccion de organizaciones de base y empresas
comunitarias;

g) Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo con revocatoria del
mandato.

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA




| 2 pue 9
W% 2N P PEREIRA

ALCALDIA DE PEREIRA

Los procesos de desarrollo de la comunidad, a la luz de sus principios y
fundamentos, requieren para su desenvolvimiento la creacién y consolidacion de
organizaciones comunitarias, entendidas como el medio adecuado para fortalecer
la integracion, autogestion, solidaridad y participacion de la comunidad con el
propdsito de alcanzar un desarrollo integral para la transformacion positiva de su
realidad particular y de la sociedad en su conjunto.

En conjunto los siguientes son principios pueden direccionar los alcances de la
Politica Publica para los Organismos de Accion Comunal del municipio de Pereira:

v

Principio de democracia: Participacion democratica en las deliberaciones y
decisiones.

Principio de la autonomia: Autonomia para participar en la planeacion,
decision, fiscalizacion y control de la gestion publica, y en los asuntos internos
de la organizacion comunitaria conforme a sus estatutos y reglamentos.

Principio de libertad: Libertad de afiliacion y retiro de sus miembros.

Principio de igualdad y respeto: Igualdad de derechos, obligaciones y
oportunidades en la gestion y beneficios alcanzados por la organizacion
comunitaria. Respeto a la diversidad: ausencia de cualquier discriminacion por
razones politicas, religiosas, sociales, de género o étnicas.

Principio de la prevalencia del interés comun: Prevalencia del interés
comun frente al interés particular.

Principio de la buena fe: Las actuaciones de los comunales deben cefiirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aguellos adelanten.

Principio de solidaridad: En los organismos de accion comunal se aplicara
siempre, individual y colectivamente el concepto de la ayuda mutua como
fundamento de la solidaridad.

Principio de la capacitacion: Los organismos de accion comunal tienen
como eje orientador de sus actividades la capacitacion y formacion integral de
sus directivos, dignatarios, voceros, representantes, afiliados y beneficiarios.

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS
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v" Principio de la organizacion: El respeto, acatamiento y fortalecimiento de la

estructura de accion comunal, construida desde las juntas de accidon comunal,
rige los destinos de la accion comunal en Colombia.
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v" Principio de la participacién: La informacién, consulta, decision, gestion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de sus actos internos constituyen el
principio de la participacion que prevalece para sus afiliados y beneficiarios de
los organismos de accion comunal. Los organismos de accién comunal podran
participar en los procesos de elecciones populares, comunitarias Yy
ciudadanas.

El principio de participacion democrética se refleja no solamente en la toma de
decisiones, sino en un modelo de comportamiento politico y social, que se
basa en la tolerancia, el pluralismo y la responsabilidad que adquieren todos
los ciudadanos al momento de adoptar determinaciones que afectan a la
colectividad. Sin embargo, no se puede desconocer que el mentado principio
no comprende simplemente la consagracion de mecanismos para la toma de
decisiones electorales, como referendos o consultas populares, sino que
implica adicionalmente que los ciudadanos cuenten con la facultad de
participacion en los procesos decisorios no electorales que afectan su vida.

Buscando de esta forma fortalecer los lazos que unen al ciudadano con sus
representantes, para promover una participacion mas equilibrada en la que no
se avizore ningun escenario de desigualdad. Lo que el constituyente quiso al
incluir el principio de participacion ciudadana no electoral en la norma
Superior, fue acrecentar el interés de la ciudadania en los problemas
colectivos, para asi de esta manera colaborar en la formacion de aquellos que
se interesan constantemente en los procesos gubernamentales; desarrollando
la posibilidad de que todo ciudadano tenga la oportunidad de lograr su
desarrollo personal.

Es claro entonces, que la democracia participativa del pueblo no solo busca
que los ciudadanos elijan a sus representantes, mediante el voto, sino que
ademas puedan intervenir de forma directa, no solo mediante representacion,
sino también en la toma de las decisiones que los puedan afectar, bien sea
dejando sin efecto o modificando las determinaciones adoptadas por sus
gobernantes o revocandoles el mandato.

v" Principio de Equidad: La organizacién comunal a lo largo de la historia ha
demostrado el auge y progreso que se puede lograr por medio de la
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autogestion de las comunidades con miras a aportar no solo al desarrollo
infraestructural necesario para las comunidades, sino también a fomentar
dinamicas relacionales en las que priman la union, la hermandad y el bienestar
comun. Por tal motivo la accion comunal necesita de herramientas para el
desarrollo de la Politica Publica en el marco de la inclusion de los miembros
de los diversos grupos poblacionales con miras en el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

v" Principio de integralidad y articulacién con las Politicas: Por este principio
garantizara, que los miembros de las organizaciones comunales del municipio
de Pereira todos sus derechos con la finalidad de lograr su bienestar y
desarrollo pleno en el desarrollo de sus funciones en la accion comunal.

Por tal motivo, en funciébn de la conectividad y la interdependencia de
derechos este principio involucra a los miembros de los organismos
comunales como personas integras y sujetos de derechos, se le habran de
garantizar todos los derechos para que obtenga su desarrollo pleno y
armonioso desde la concepcién hasta la adolescencia.

La importancia de este principio radica en la contemplacion en la articulacion
de los diferentes actores inmersos en la Politica Publica con el fin de
garantizar el sostenimiento y libre desarrollo de los objetivos trazados.
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9. CRITERIOS DE GESTION

Para autores como Merli todo proceso de gestion necesita de tres aspectos para
ser eficaz: a) elegir los objetivos operativos, b) establecer el proceso de
planeacién para alcanzarlos y c) capacidad de ejecucion para llevarlos a cabo. Por
lo que la gestiébn se asocia directamente al potencial que tiene un individuo y/o
colectivo para lograr que una organizacion crezca y permanezca en el mercado®3.

Los criterios de gestidn se encuentran articulados en la Ley 743 “Por la cual se
desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a
los organismos de acciéon comunal”, y el Conpes Nacional 3661 de 2010 “Politica
nacional para el fortalecimiento de los organismos de accion comunal’, los cuales
son coincidentes en que la implementacion de dicho conjunto de politicas:

“...permitiran crear las condiciones necesarias para impulsar el
fortalecimiento de los organismos de Accién comunal y facilitar su avance y
consolidacion, asi como reconocer sus aportes en la construccion de la vida
comunitaria en Colombia. [Asi mismo], el acompafiamiento hecho por el
Estado a los Organismos de Accion Comunal ha sido reconocido como una
forma de aproximacidbn a la problemética y ha constituido apoyo y
reconocimiento a su labor como gestores sociales en las comunidades. El
Estado parte de reconocer que los dirigentes y afiliados de las
organizaciones comunales, estan ampliamente legitimados y actian como
difusores y gestores de proyectos sociales en sus diferentes circulos de
influencia.”3

Sumado a lo anterior, éstos marcos normativos han contribuido a la formulacion de
loas lineamientos para la formulacion de la Politica Publica de Organismos de
Accion Comunal del Municipio de Pereira.

Dichos lineamientos contienen los elementos de los entornos en los que
transcurren las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la
promocién y potenciacion del desarrollo de los dignatarios y los respectivos

33 Merli, G. (1997). La gestion eficaz. Madrid: Ediciones Diaz de Santos S. A.

34 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. 2010. Documento Conpes 3661, “Politica
nacional para el fortalecimiento de los organismos de accion comunal’. Consultado el 06 de
noviembre de 2017 en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3661.pdf.
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miembros de las JAC. Estas acciones demandan de una planificacion continua y

permanente. A su vez involucran aspectos de caracter técnico, politico,

programatico, financiero, social, y estructural que deben darse en los ambitos

nacional, regional y local.

Los criterios de gestion deben ir articulados desde la estructura del enfoque
sistémico en cooperacion con el control integral de gestion con el fin de dotar a
los participantes de elementos tanto tedricos como practicos que les permitan,
identificar el valor estratégico del control de Gestion, para hacer el seguimiento a
los procesos, e introducir los correctivos necesarios de manera oportuna.

Adicionalmente, establecer las pautas y parametros, a través de los cuales, se
disefian Indicadores de gestion para los diferentes procesos de una organizacion,
partiendo de la estrategia definida y orientada a garantizar el cumplimiento de las
metas organizacionales. Asi las cosas:

“...para las organizaciones de la sociedad civil resulta de vital relevancia ser
sujetos de un conjunto de estrategias intencionales, sistematicas y
contextualizadas a través de la cuales se viabilice la mejora de sus
habilidades o competencias colectivas, de tal manera que a través de este
desenvolvimiento organizacional se contribuya al mejoramiento en la
ejecucion de su misién y al logro de sus metas™®.

A continuacion se tendran en cuenta los siguientes aspectos dentro de los criterios
de gestion:

a) Pertinencia: Responde a los intereses, caracteristicas y potencialidades
década miembro de los Organismos de Accién Comunal en el momento y
entorno por el que atraviesa, adicionalmente las caracteristicas de sus
ambientes, contextos en cual deben ir incluidos dentro de la Politica Publica
de Accion Comunal.

b) Oportunidad: este criterio se encuentra enmarcado dentro los planes de
atencion que se brinda por parte del Estado hacia las Organismos de
Accion Comunal y sus respectivos miembros que las componen, también
es necesario brindar las garantias para el ejercicio de sus derechos, pero
también en la gestion de proyectos productivos que marca el momento
propicio y el lugar en el que corresponde. Es eficaz en el tiempo justo.

35 |bid, p. 17.
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Flexibilidad: Asegura que esté abierta a adaptarse a las caracteristicas de
las personas, los contextos y los entornos en los cuales se planea hacer el
ejercicio del trabajo de la accién comunal.

Continuidad: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los tiempos
que requieren los dignatarios en su proceso individual de desarrollo y por
ende el de sus comunidades.

Enteridad: Implica el reconocimiento de la complejidad biogréfica y social
de los miembros de los Organismos de Accion Comunal, jovenes, familias
de la comunidad. Multiplicidad en los aspectos sociales y comunales y el
desarrollo integral de la comunidad frente al tema de la accién comunal

Especificidad: Puesto que los resultados parten de las necesidades
sentidas y expresadas por los mismos miembros de las juntas de accion
comunal en el ambito urbano y rural, las instituciones que cuentan con
programas y proyectos de atencion de los dignatarios de las juntas y/o
organismos de accién se deben relacionar con los conceptos ahi
reglamentados para el pleno aprovechamientos de los mecanismos de
participacion que se relacionan con la teméatica. El principio de especificidad
se rige por los cambios en la cadena de valores y principios.

Relevancia: La relevancia institucional refleja el interés por garantizar los
maximos derechos de los individuos. Es el resultado de un proceso en el
gue se evidencian sus necesidades tras una exhaustiva investigacién para
poder garantizar el bienestar del individuo.

Participacion: Involucrar a los miembros de los Organismos de Accidn
Comunal y la comunidad en la gestion de lo publico implica ademas, de
asegurar espacios, escenarios y condiciones para la participacion,
disponerse a construir con todos ellos e interactuar con las formas de
expresion gue les son propias de acuerdo con el momento en el que se
encuentran la Politica Publica la accion comunal en el municipio de
Pereira.

Complementariedad: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la
integralidad de la atencion como resultado de la interaccion y articulacion
solidaria entre los actores responsables de la proteccion integral de las
nifias y niinos en la primera infancia.
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10.ENFOQUES

Si bien el enfoque de cada Politica Publica, depende finalmente de la articulacion
normativa con los diferentes niveles de gobierno, a continuacién, se proponen
unos enfoques basicos y transversales que pueden contribuir al disefio e
implementacion de la misma.

Los enfoques dentro de la politica publica se tienen en cuenta para incluir los
aspectos de la caracterizacion de las personas, grupo y/o colectivos y no pasarlos
por alto o dejarlo fuera, es decir la politica debe tener unos enfoques que sirvan
para todos los sectores resaltando las diferencias y particularidades de las
comunidades.

En este orden de ideas, un enfoque diferencial por ejemplo, caracteriza la
poblacién que pertenece a comunidades especialmente minoritarias como grupos
indigenas, personas en condicion de discapacidad, Afrodescendientes entre otros,
y tienes como finalidad garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas
que estan incluidas dentro de las diferentes politicas publicas. De otra parte, una
Politica Publica con enfoque de Derechos Humanos es la articulacion racional de
acciones y omisiones del Estado, basadas, por una parte, en las obligaciones
contraidas voluntariamente por el Estado a través de distintos instrumentos de
derechos humanos vy, por otra, en la definicion participativa de los principales
problemas y necesidades por parte de la poblacién, asi como su participacion
directa en el disefio, monitoreo y evaluacién los resultados de su implementacion
en el mediano, corto y largo plazo.

En consonancia con lo anterior, se han seleccionado los enfoques que se
consideran mas pertinentes y relevantes en la Politica Publica de Organismos
Accion Comunal del municipio de Pereira:

10.1. Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque basado en derechos es un instrumento metodolégico que usa el
discurso de la teoria constitucional e internacional de los derechos humanos, pero
que a su vez incorpora una dimension politica en el andlisis: el de la decision
publica adoptada a través de las politicas publicas del Estado, quien se hace
principal responsable de la vigencia de los derechos y pone al ciudadano al centro

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA




P\

Wy ¢ s Cherera

de toda decision que vincule en algun grado la garantia de los derechos
consagrados en los marcos juridicos desarrollados por las Naciones Unidas.

Lo anteriormente expresado marca el camino para que la Politica Publica para los
Organismos de Accion Comunal del municipio de Pereira, establezca los
lineamientos para su formulacién, soportados en el ideal de desarrollar acciones
conducentes a la formulacion e implementacion de una politica publica incluyente,
respetuosa de los derechos humanos, la libertad de expresion de todos los actores
involucrados en los organismos de accion comunal y desde los cuales se
movilizan tanto ideas politicas, como acciones conducentes al mejoramiento de las
condiciones de vida y garantia de derechos de los habitantes de un sector.

Adicionalmente, la busqueda de un enfoque de Derechos Humanos en el marco
de la Politica Publica para los Organismos de Accion Comunal ratifica el ideal
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en tanto la
proyeccion, aplicabilidad social, econémica y cultural de los derechos se consolide
bajo principios de equidad, autonomia y participacién con un sentido democratico.

Los Derechos Humanos, se asumen para este enfoque como:

Las demandas de libertades, facultades o prestaciones, directamente vinculadas
con la dignidad y el valor intrinseco de todo ser humano, reconocidas como
legitimas por toda la comunidad internacional por ser congruentes con principios
ético-politicos ampliamente compartidos y consideradas merecedores de
proteccion juridica en la esfera interna y en el plano internacional. Relacionado
con esto, no se circunscriben al plano individual, hacen parte de colectivos y por lo
tanto representan las demandas y actuares como ciudadanas y ciudadanos
miembros de una sociedad.

El instrumento para articular el desarrollo humano y social de las personas y
colectivos dentro de la Politica Publica para los Organismos de Accion Comunal,
implica que para esto sea efectivo, deben garantizar las acciones de promocion y
prevencién de violaciones de los Derechos Humanos3® en tres niveles:

% Las Naciones Unidas han acordado tener como marco de referencia la implementacion de
algunos atributos fundamentales: 1) cuando se formulen politicas y los programas de desarrollo, el
objetivo principal debera ser la realizacion de los derechos humanos. 2) Un enfoque basado en los
derechos humanos identifica a los ciudadanos y ciudadanas como titulares de éstos, el contenido
de los derechos, y los correspondientes titulares de deberes y las obligaciones (Estado),
procurando fortalecer las capacidades de los primeros para demandar su vigencia y de los
segundos, para realizarlos o crear condiciones para su vigencia. 3) Los principios y las normas
contenidos en los tratados internacionales de derechos humanos deben orientar toda la labor de
cooperacion y programacion del desarrollo en todos los sectores y en todas las fases del proceso
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a) Titularidad: supone los niveles de conocimiento, exigencia Yy
responsabilidad.

b) Garantia: relacionada primero con la equidad, en tanto que el enfoque
debe pedir mas a quienes pueden dar mas y debe dar mas a quienes mas
necesitan. Se deben garantizar también las condiciones tanto materiales
como sociales y afectivas, de tal manera que las acciones de garantia
atiendan a los intereses de las personas.

c) Restitucion: relacionada con el reparo del dafio, modificando las
condiciones que originan el dafio y garantizando los medios necesarios
para que el perjuicio no se expanda.

Para los Organismos de Accion Comunal, se debe apostar por lograr la
formulacién de una politica publica con enfoque de Derechos Humanos capaz de
velar por el cumplimiento de las libertades de expresion de sus lideres pero
ademas brindar la seguridad para el ejercicio de su trabajo dentro de las Juntas de
Accion Comunal.

En sintesis, Los derechos humanos se constituyen en el fundamento ético de la
formulacién y ejecucion de politicas publicas. Los derechos humanos son el objeto
mismo de las politicas publicas en la medida en que éstas se dirigen a la
concrecion, proteccion o defensa de situaciones socialmente relevantes que
implican violacién o vulneracion de los Derechos Humanos.

10.2. Enfoque Diferencial

El enfoque diferencial permite al Estado crear politicas publicas o adoptar medidas
especificas destinadas a reconocer las diferencias entre los individuos, con el fin
de solucionar de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada grupo
poblacional no so6lo sus necesidades basicas sino también su dignidad y el
ejercicio pleno de sus derechos fundamentales.

Este enfoque implica lecturas y acciones diferenciadas de las problematicas,
condiciones y potencialidades frente a factores relacionados con el contexto
social, econdémico, politico, educativo, ambiental y cultural, especialmente en

de programacion. Para ampliar informacion al respecto se recomienda ver: OFICINA DEL ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAD PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Preguntas frecuentes sobre el
enfoque de Derechos Humanos” Nueva York y Ginebra: ONU, 2006.
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territorios y entornos de mayor vulnerabilidad y exclusién social. Por otro lado, el
Enfoque Diferencial se entenderd bajo una dindmica de interseccionalidad que
determina acciones con el fin de reconocer los diferentes factores de exclusion.

Este enfoque busca que la Politica Publica de Organismos de Accion
Comunal del municipio de Pereira, tenga presente la participacion de los miembros
de las Juntas de Accion Comunal que pertenezcan a grupos poblacionales
especiales como Afrodescendientes, indigenas, personas en condicion de
discapacidad y miembros de comunidades LGTBI, en el marco de una politica
incluyente, garante de la proteccion de los derechos humanos y facilitadora de los
mecanismos pertenecientes en el desarrollo del trabajo dentro de las juntas de
accion pertenecientes al municipio de Pereira.

10.3. Enfoque Sistémico:

“Se caracteriza por la realizacién de una serie 0 conjunto de procesos que en un
orden predeterminado estan orientados al logro de una finalidad coman”. Permite
analizar la Politica Publica en fase de formulacion, como parte de un sistema en
donde interactian las demas Politicas Publicas adoptadas por el municipio,
definiendo limites, relaciones internas y externas y generando un panorama de su
interseccionalidad, complementariedad y articulacién en los niveles de resultado,
producto y gestion.

Lo expresado anteriormente, presenta los lineamientos que debe asumir la
Politica Publica para los Organismos de Accién Comunal que a través de su
transversalidad le permitird llevar un analisis mas profundo de las necesidades
que tiene el municipio en cuanto a sus problemas mas prioritarias del sector.

Los beneficios del enfoque sistémico radican en generar a la accion comunal en
cuanto a la inclusiéon de los nifios, jovenes, adultos mayores, grupos étnicos,
comunidad LGTBI y demas dignatarios en los procesos de articulaciéon de la
politica publica con otros sectores de la administracion.
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10.4. Enfoque de Curso de Vida®’

El enfoque de curso de vida aborda los momentos continuos de la vida y reconoce
que el desarrollo humano depende de las interacciones de los diferentes factores
a lo largo de la misma. Constituye un salto respecto al ciclo vital, reconociendo la
existencia de periodos criticos de crecimiento, desarrollo, entorno social y familiar
en todas las etapas; mientras que el ciclo vital da una idea lineal del proceso.

En la Politica Publica de Accion Comunal se establecen los parametros que se
deben tener en cuenta para la correcta aplicabilidad de las estrategias disefiadas a
fortalecer las JACI, los comités de Juventud, Juntas de Accion Comunal,
agremiaciones comunales del oren local regional y nacional (Asociaciones,
Federaciones, etc.) teniendo en cuenta las condiciones especiales que cada uno
tiene como los afos claves para desarrollo de los diferentes aspectos de la accion
comunal en el municipio. Dos aspectos destacan dentro del enfoque del Curso de
Vida: trayectorias y transiciones en el ciclo de vida.

a) Las trayectorias de los ciclos: Establecen una linea de vida, la cual es
vista a largo plazo, donde abordan sus momentos continuos, siendo esta la
que determina el desarrollo integral, estableciendo las experiencias mas
cruciales en el aprendizaje, corroborando lo establecido por Vigosky 1982,
donde expresa la adaptacion de habilidades para la vida.

b) Transiciones: Se refiere al cambio de estado o situacion del individuo, las
cuales presentan diferentes momentos sin estar predeterminados,

87 Glen Elder public6 en 1974 su libro titulado Children of the Great Depression. Social changein life
experience, donde aborda el tema general de las adaptaciones familiares ante las crisis. En aquel
momento lo mas comun en la investigacion social y los estudios demograficos era utilizar fuentes
de informacién transversales (cross-sectional), tales como las encuestas o los censos; por ello, se
considera que Elder aprovechd muy bien la oportunidad de tener acceso a informacién longitudinal
proveniente de una encuesta elaborada a principios de la década de 1930: The Oakland growth
study. Originalmente el estudio de Oakland se plante6 dar seguimiento a un conjunto de
estudiantes que cursaban la escuela primaria hasta que terminaran lo que en los Estados Unidos
se denomina Senior High School; después, se decidié darle continuidad a la investigacién y se
hicieron seguimientos a los mismos hombres y mujeres ya adultos durante las décadas de 1940 y
1950; y la dltima vez que se los entrevistd fue a mediados de los afios sesenta. El haber tenido
acceso a este tipo de archivos propicié que, desde el inicio, el autor se propusiera, entre otras
cosas, analizar la vinculacién entre la dimension temporal vy la variable edad vy, a su vez, la de
ambas con el contexto histérico. Es decir, el acierto de Glen Elder fue tomar ideas, propuestas
tedricas y metodolégicas y conceptos ya existentes —tales como el estudio de cohortes en la
demografia, los sistemas de estatus por edad mas comunes en la sociologia, el contexto histérico
por cierto indispensable para la disciplina histérica y, en general, el cambio sociocultural—, juntarlos
y articularlos en una misma investigacion. De esta manera, Children of the Great Depression
(Elder, 1999) representd un esfuerzo por construir un marco teérico-metodolégico —el enfoque del
curso de vida— y explicitarlo de manera amplia y sistemética.

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA




i 3 pun 7

OLITICAS

pA ZA" Tusicas PEREIRA
materializando la vida de cada uno, lo cual hace posible su desarrollo
integral, todo esto enmarcado en las relaciones vinculares en un apego
seguro, garantizando la salud mental, el crecimiento y la adaptacion2.

10.5. Enfoque Territorial Participativo

Enfoque Territorial Participativo (ETP) corresponde a un proceso de planificacion
aplicado a un territorio socialmente construido, de amplia interrelacion y consenso
entre actores institucionales (publicos y privados) y sociales, que se identifican con
un espacio geogréfico, donde viven y operan, por tradicion cultural, politica e
historica, para resolver problemas comunes y solucionarlos de acuerdo a intereses
y prioridades compartidas.

Al aplicar el ETP en los procesos de relacion entre las instituciones (publicos y
privados) y la comunidad, se busca generar consenso y resolver los problemas de
manera conjunta. Trabajar una politica publica incorporando al ETP ayuda a que la
politica pueda convertirse en una agenda social comun, convirtiéndose en un
instrumento para la promocién de la participacion y la transparencia.

Con el ETP se trabaja desde una visibn compartida, a partir de una estrategia
comun y concertada que permite articular distintas iniciativas en el territorio en
respuesta a los problemas locales. Aplicando este enfoque se visibilizan a los
grupos mas vulnerados que historicamente fueron marginados de la esfera
publica.

10.6. Enfoque Cognitivo

Este enfoque vislumbra las politicas publicas como portadoras de “visiones del
Mundo”®°. Desde esta perspectiva las ideas e ideologias son importantes ya que,
como parte de los marcos cognitivos de la sociedad, “definen las visiones del
mundo que animan, a su vez, los principios de la accién publica™®°.

38 Bowlvy, J. El vinculo afectivo. Madrid: Paidés Ibérica. 1993.

39 Mdller, P. (2010). Las politicas publicas (Tercera edicién en espafiol). (J.-F. Jolly, & C. Salazar,
Trads.) Bogota: Universidad Externado de Colombia.

40 Puello Socarras, J. F. "La dimension cognitiva en las politicas publicas. Interpelacion
politolégica". En: Colombia Ciencia Politica ISSN: 1909-230X ed: Universidad Nacional De
Colombia Facultad De Derecho Ciencias Politicas Y Sociales v.3 fasc.1 p.30 - 57, 2007.

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA




. » — 9

2 2 P PEREIRA
Por lo tanto, las ideas de politica pueden ser comparadas con paradigmas
cientificos, en el sentido de que son un consistente conjunto de creencias
relacionadas a la manera normativa de intervenir dentro de un dominio de politica
en cuestién. Segun esta aproximacion, este conjunto puede ser conocido como
paradigma de politica*!, referencial*> o nlcleo de la politica*®. Para Muller las
politicas publicas son portadoras de una idea especifica sobre un problema social,
es decir, expresan una representacion que un grupo social realiza, permitiendo su
existencia publica.

Asi, las politicas publicas actuan como un referente (sistema de creencias) que
guia las conductas publicas. Las ideas por lo tanto juegan un rol fundamental en
determinar las opciones de politica, como en el caso observado con las ideas
neoliberales y los cambios radicales que el hacer de las politicas sufrié en
América Latina en la década de los noventa del siglo pasado. “Los marcos
cognitivos y normativos definirian como los actores entienden, enfrentan y
solucionan problemas publicos mediante respuestas que se ajustan a un conjunto
determinado de percepciones™.

Sumado a lo anterior, es importante precisar que en tiempo reciente han surgido
diversos enfoques que, tomando en consideracion el principio de igualdad y no
discriminacion, y en la busqueda de visibilizar grupos histéricamente discriminados
0 que han sufrido discriminacion en sus derechos, sirven de guia y referente para
la toma de decisiones de politica publica, y que en el caso particular de la
formulaciéon de la Politica Publica para los Organismos de Accién Comunal,
pueden tenerse en consideracion como marco de referencia:

a) Enfoque de pobreza: visibiliza en las decisiones publicas a aquellos
grupos que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema, y
busca que sean tomados en cuenta de manera prioritaria en las politicas
publicas.

4 Hall, P. 1993. “Policy Paradigms, Social Learning and the State: The case of economic
Policymaking in Britan”. Comparative politics, Vol. 25, N° 3. pp. 275-296.

42 Mller, 1bid.

43 Sabatier, Paul. A. y Jenkins-Smith, Hank. C. 1993. “The Advocacy Coalition Framework:
assessment, Revisions and Implications for Scholars and Practitioners”, En P. A. Sabatier y
Jenkins-Smith, H. C. (eds.), Policy change and learning: an advocacy coalition approach. Boulder:
Westview Press, pp. 211-246.

44 World Bank. 1991. Deuda externa de América Latina. Balance de una década, 1980-1990. Vol.

1. Cuadernos Empresariales.
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b) Enfoque de género: promueve la igualdad entre hombres y mujeres, sin
distincién de sexo u orientacion sexual. En particular, protege los derechos
de las mujeres como grupo histéricamente discriminado y hace evidentes
los impactos que tienen las decisiones de politica publica en ellas.

c) Enfoque generacional: considera que la edad no es un factor limitante
para el disfrute de los derechos, proponiendo aprovechar las
potencialidades y capacidades de cada una de las edades, poniendo
especial énfasis en el cuidado de la infancia, la nifiez, la adolescencia vy el
respeto por el adulto mayor.

d) Enfoque inclusivo o de discapacidad: fomenta que las personas con
discapacidad tengan iguales posibilidades de acceso a oportunidades de
desarrollo y a espacios publicos como todos los ciudadanos y ciudadanas.
Las capacidades fisicas no deben ser motivo de discriminacion.

e) Enfoque intercultural: reconoce y valora la diversidad cultural y toma en
cuenta las diferencias para lograr la adecuacion de las decisiones publicas,
permitiendo el respeto, la proteccion, la garantia y la promocion de los
derechos de los pueblos originarios.

f) Enfoque ambiental: reconoce el caracter sistematico de los elementos que
componen la biosfera y busca que cada decisiéon publica sea concordante
con la sostenibilidad inter e intrageneracional.
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11.MARCO LOGICO Y CADENA DE VALOR

De acuerdo con la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
la metodologia de Marco Logico evita tres problemas basicos en la planificacion:

e “La inexistencia de multiples objetivos y la inclusion de actividades no
conducentes al logro de estos.

e Fracasos en la ejecucidon, por no estar claramente definidas las
responsabilidades y no contar con métodos para el adecuado seguimiento y
control.

e Inexistencia de una base objetiva y consensuada para comparar lo
planificado con los resultados efectivos™®.

De alli que el Marco Logico permita una buena gestion del ciclo de la Politica
Publica en los siguientes aspectos:

e “Enfasis puesto en que su estructura sea consensuada con los principales
involucrados, generando un lenguajes comun, facilitando la comunicacién y
evitando ambiglUedades.

e Permite alcanzar acuerdos precisos acerca de los objetivos, metas,
coordinacion y riesgos.

e Sienta una base para el seguimiento y la evaluacion de sus resultados e
impactos™®

Por lo anterior, el Municipio de Pereira, adaptd en la Guia metodoldgica para la
formulacién de Politicas Publicas, el Marco Légico, como herramienta para su
definicion y gestion, involucrando a todos los actores en todo el ciclo de la Politica
Publica y generando los espacios para que la sociedad civil y demas actores
locales, puedan incidir de manera positiva en la planificacion del desarrollo de
ciudad.

Para el proceso de formulacion de la Politica Publica de Accion Comunal, se
realizd el proceso de consulta con los actores identificados, tanto institucionales
como sociales con una participacion de 560 personas, las cuales identificaron las

4> ALDUNATE Eduardo. La Metodologia del Marco Légico. Curso Internacional “Planificacion Estratégica y
Politicas Publicas”. ILPES/CEPAL. Guatemala, 2010. Pag. 15
% |BID, Pag.17
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principales problematicas de las organizaciones comunales en el Municipio de
Pereira.

De las conclusiones generadas, a continuacion, se presentan los instrumentos del
marco légico que hacen parte del proceso:

11.1. Matriz de Vester

Tabla 2. Problematicas Identificadas en los Organismos de Accién Comunal

No PROBLEMATICA IDENTIFICADAS
Falta de empoderamiento de los diferentes miembros de la comunidad frente a la
1 participacion en las Juntas de Accion Comunal

Desconocimiento de los roles, funciones y competencias de los organismos de accién
2 comunal, por parte de los dignatarios y funcionarios de la Administracién Municipal

Falta de iniciativas, innovacién y creatividad sobre proyectos de emprendimiento
3 autosostenible.

4 Ausencia de una pedagogia social en materia de cultura de la accibn comunal

Desarticulacién entre los organismos de accion comunal y las entidades oficiales y
privadas

(6]

»

Falta de recursos para el uso de las TIC en los Organismos de Accién Comunal

7 Practicas inadecuadas que menoscaban el significado e importancia de la accién comunal

Debilidad de los Organismos de Accién Comunal en cuanto a su gestidn, organizacién
8 interna y sostenibilidad.

Desarticulacién de los planes educativos institucionales con los proyectos educativos
9 comunitarios.

Falta de un plan de accion, gestidn, seguimiento, evaluacién y control de los Organismos
10  de Accién Comunal

Poca visibilizacion de los Organismos de Accién Comunal en el plan de accién de la
11  Administracién Municipal

Poca renovacion e inclusién de nuevos lideres - dignatarios en las Juntas de Accion
12 Comunal

Insuficientes garantias en materia de seguridad para los integrantes de los Organismos de
13  Accién Comunal.

Fuente: Secretaria de Planeaciéon Municipal — Subsecretaria de Planificacion Socio-
econdémica.

11.1.1. Calificacién matriz de Vester

Para la calificacion de la siguiente matriz, se realiza una lluvia de ideas de los
diferentes problemas y estos son redactados en forma de problematicas,
consignandolos en la matriz de problematicas identificadas.

Posteriormente, se analiza cada problematica y en la matriz se califica de forma
horizontal, colocando una puntuacion de acuerdo con la escala anexa. Con base
en los puntajes obtenidos se obtiene un sistema de coordenadas para graficar en
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un mapa cartesiano, el cual establecera la posicion de las diferentes problematicas
en cuanto a su influencia e interés para la implementacion de la Politica Publica.

Tabla 3. Matriz de Vester. Problemaéticas Identificadas

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 TOTAL

1 0 2 1 3 2 1 3 3 1 3 1 2 2 24
2 1 0 2 3 3 1 2 3 1 3 2 2 1 24
3 3 2 0 1 2 2 1 3 1 2 2 1 0 20
4 1 1 1 0 3 2 1 3 3 2 3 1 0 21
5 2 3 1 2 0 2 1 3 1 3 3 1 0 22
6 1 1 2 0 3 0 0 3 2 3 3 2 0 20
7 2 2 1 2 2 1 0 3 2 3 2 3 1 24
8 3 3 3 3 3 1 3 0 2 3 3 2 1 30
9 1 1 1 3 2 1 0 2 0 1 3 1 0 16
10 2 3 2 2 2 1 2 3 1 0 2 1 1 22
11 1 3 2 0 2 0 1 3 1 2 0 3 0 18
12 3 2 1 2 2 0 10
13 0 0 0 1 3 0 2 2 0 1 1 2 0 12

20 23 17 22 29 12 16 31 15 26 25 21 6

Fuente: Secretaria de Planeaciéon Municipal — Subsecretaria de Planificacion Socio-
econdmica.

Tabla 4. Escala de calificacion

ESCALA DE CALIFICACION

0 No es causa
1 Causa Indirecta
2 Causa Leve
3 Causa Directa

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal — Direccion de Planeacién Estratégica e
Integracién Regional.

11.1.2. Grafico de Vester

Del siguiente grafico puede establecerse:

e El problema central como el mayor puntuado, tanto en los pasivos como en
los activos.
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e Elresto de los problemas criticos se constituyen como causas primarias.

Los problemas activos se constituyen en causas secundarias

Los problemas pasivos seran los efectos o consecuencias.

llustracién 2. Grafico de Vester. Problematicas identificadas

TOTAL ACTIVOS
PROBLEMAS PASIVOS

~
20 PROBLEMAS INDIFERENTES 6 3

19 PROBI

SOAISVd TV.10L

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36
Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal — Subsecretaria de Planificacion Socio-
econdmica.
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11.2. Arbol de problemas

llustracién 3. Arbol de Problemas — Organismos de Accion Comunal del Municipio de Pereira

| |

Debilidad de los Organismos de Accién Comunal en cuanto a su gestién, organizacion interna y sostenibilidad.

v ! ) 1 ! 4 v v
Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal — Subsecretaria de Planificacién Socio-econémica
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11.3. Arbol de objetivos

llustracion 4. Arbol de Objetivos — Organismos de Accion Comunal del Municipio de Pereira

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal — Subsecretaria de Planificacién Socio-econdémica
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11.4. Estructura analitica

llustracién 5. Arbol de Objetivos — Organismos de Accién Comunal del Municipio de Pereira

Fortalecer los organismos comunales on la ©

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal — Subsecretaria de Planificacién Socio-economica.
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12.ANALISIS DE ACTORES

12.1. Actores ldentificados

llustracién 6. Actores de la Accion Comunal del Municipio de Pereira

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal — Subsecretaria de Planificacién Socio-econémica
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12.2. Matriz de impacto cruzado - Anélisis de actores

Para desarrollar el andlisis, se identifican los actores y se evalla el grado de influencia de izquierda a derecha, en la cual,
al totalizar los resultados, refleja la calificacion de cada actor. De manera vertical se deriva la calificacion del interés de
cada actor.

Tabla 5. Matriz de impacto cruzado — Analisis de Actores de la Accién Comunal del Municipio de Pereira

1[Secretaria de Planeacion P ! L ! ! ! 1 ! ! ! 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 1
2|Secretaria Desarrollo Social y Politico L 1 1 ! 0 ! 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 1
3|Secretaria de Educacién g ! ! ! 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0
4|Secretaria de Cultura 0 ! ! ! 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0
5|Secretaria de Recreacion y Deporte ! ! ! ! 0 i 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 0 1
6|Secretaria de Hacienda ! ! ! ! ! 1 ! ! ! 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
7|Secretaria de Gobierno ! 1 L 1 0 0 0 ! 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 0 0
8|Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad ! ! ! 0 g L 1 0 0 0 0 0 ! ! ! 1 1 1 0 0
9|Secretarfa de Vivienda Social ! ! 1 0 0 0 0 0 ! 0 0 0 1 1 1 1 1 0 0 1
10[Secretaria de Desarrollo Rural L 1 0 0 0 0 0 ! ! 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 1
11|Academia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0
12|Concejo Municipal de Pereira ! ! 1 1 ! ! 1 ! ! 1 0 0 1 1 1 1 1 0 0 1
13|Ministerio Pablico ! ! ! ! L ! 1 L ! 1 0 0 1 1 1 1 1 0 0 1
14|Juntas de Accién Comunal 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 0 0 1
15|Asociacion de Juntas de Accién Comunal ! 1 ! 1 ! ! ! ! 1 ! 0 ! 0 1 1 1 1 0 0 1
16|Federacion de Juntas de Accién Comunal ! ! ! ! ! L ! 1 ! L 0 ! 0 1 1 1 1 0 0 1
17|Confederacion de Juntas de Accion Comunal ! ! ! 1 ! ! ! ! ! ! 0 ! 0 1 1 1 1 0 0 0
— | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 0 0 1
ﬁllstér:\‘t:s Administradoras Locales N 0 ; . ) ) n : . ; . ; n ; 1 1 . 1 0 -
[Departamento de Properidad social ! ! 0 0 0 1 0 ! ! ! 0 0 0 1 1 1 1 ! 1 0
2 1 1 1 0 1 0 1 0 1 1 0 0 0 1 1 1 0 1 0 0

21|Secretar|’a de Salud

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal — Subsecretaria de Planificacién Socio-econdmica

Tabla 6. Escala de Calificacion

1 TIENE RELACION DIRECTA

0 SIN INFLUENCIA
Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal — Direccion de Planeacion Estratégica e Integracion Regional.
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Tabla 7. Actores por nivel de influencia e interés

2 Tusucss

12.3. Clasificaciéon de actores por nivel de influencia e interés

QPEREIRA

Cepital del Eze

1 Juntas de Accién Comunal Alto Alto
2 Asociacion de Juntas de Acciéon Comunal Alto Alto
3 Juntas Administradoras Locales Alto Alto
4 Secretaria de Desarrollo Social y Politico Alto Medio
5 Federacion de Juntas de Accién Comunal Alto Alto
6 Secretaria de Planeacion Alto Alto
7 Secretaria de Educacion Alto Medio
8 Confederacién de Juntas de Accion Comunal Alto Alto
9 Secretaria de Vivienda Social Medio Medio
10 Secretaria de Cultura Medio Bajo
11 Secretaria de Recreacion y Deporte Medio Medio
12 Secretaria de Gobierno Medio Medio
12 (S:(ca)ﬁzz'ggtlﬁ/igdeesarrollo Econ6mico y Medio Medio
14 Secretaria de Desarrollo Rural Medio Medio
15 Secretaria de Salud Medio Medio
16 Secretaria de Hacienda Medio Medio
17 SENA Bajo Medio
18 Concejo Municipal de Pereira Bajo Alto
19 Academia Bajo Bajo
20 Ministerio Publico Bajo Alto
21 Departamento de Prosperidad social Bajo Medio

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal — Subsecretaria de Planificacion Socio-

econdémica

Tabla 8. Escala de Calificacion

15-21 ALTO
8—14 MEDIO
0-7 BAJO

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal — Direcciéon de Planeacion Estratégica

e Integracion Regional.
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Las Juntas de Accion Comunal, la Asociacion de Juntas de Accion Comunal, la
Federacion de Juntas de Accion Comunal, la Confederacion de Juntas de Accion
Comunal y las Juntas Administradoras Locales, obtienen una calificacion alta,
tanto en influencia como en interés, puesto que son los sujetos de intervencion en
este proceso de formulacion. No obstante, también se veran comprometidos en el
plan de accion de la Politica Publica y concertaran metas a las cuales se le
realizara un seguimiento y evaluacion posterior.

La Secretaria de Desarrollo Social y Politico mantiene una relaciéon directa con los
dignatarios a través del proyecto de gestion Comunitaria, por tanto, presenta un
alto nivel de influencia; sin embargo, su nivel de interés es medio, teniendo en
cuenta que no es la Unica entidad del orden central de la administracion que
ejecuta acciones para beneficiar a los organismos de accién comunal.

La Secretaria de Planeacién obtiene una calificacion alta para ambos casos
(Influencia e Interés) dado que es la entidad responsable del proceso de
formulacion de la Politica Publica, ademas de coordinar el sistema de participacion
ciudadana del municipio.

llustracion 7. Influencia/interés de actores identificados

+ INTERES

21
20
19
18
17
16 20 18 6 51,23
15 8
14
13
12 21 4
11 13,14,15
10 - INFLUENCIA 17 16 9 7 + INFLUENCIA
9 11
8
7
6 19 10
5
a4
3
2
1
o
01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

- INTERES

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal — Subsecretaria de Planificacion Socio-
econoémica
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12.4. Mapa de actores

llustracion 8. Mapa final de actores Politica Publica de Accion Comunal del Municipio de Pereira

Confederacion
de Juntas de

ACADEMIA

MINISTERIO
PUBLICO

S. GOBIERNO

S. EDUCACION

S. VIVIENDA

DEPARTAMENT SOCIAL
O DE

S. DESARROLLO

SOCIALY
PROSPERIDAD /

S. CULTURA ?OUCTA' CONCEJO
PUBBSE DE MUNICIPAL DE
ACCION

Federacion t!(:: S. DESARROLLO
Juntas de Accién

ECONOMICO Y S. HACIENDA

Asociacion de
Juntas de Accion

S. DESARROLLO S.PLANEACION
RURAL

SENA

~

S. SALUD
S. RECREACION Y

DEPORTES

Juntas JUNTAS DE
Administradoras ACCION

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal — Subsecretaria de Planificacién Socio-econdémica.
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13.DEFINICION DE INDICADORES

Para el seguimiento a la implementacion de la Politica Publica de Organismos de
Accion Comunal se han definido un conjunto de indicadores con los cuales se
propone realizar un monitoreo permanente que facilite evaluar sus impactos, al
igual que brindar las alertas tempranas para emprender estrategias correctivas y
de ajuste a los propdsitos establecidos en la politica publica. Dichos indicadores

se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 9. Indicadores Politica Publica de los Organismos de Accién Comunal

. c TIPO DE
POLITICA PUBLICA NOMBRE DEL INDICADOR
INDICADOR

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer los

organismos comunales en la ciudad de Organismos de Accién Comunal
Pereira, por medio de estrategias y acciones IMPACTO fortalecidos en estructura, sostenibilidad e
gue permitan mejorar su gestién, estructura, institucionalidad al interior de las comunas
sostenibilidad y reconocimiento durante el y corregimientos de la ciudad de Pereira.
periodo 2018-2028.

OBJETIVO ESPECIFICO 1. Implementar Dignatarios de Organismos de Accion
estrategias y acciones que propendan por el RESULTADO Comunal capacitados en procesos y
conocimiento de los roles, funciones 'y técnicas para su fortalecimiento funcional.
competencias, de los organismos de accién — —
comunal, por parte de los dignatarios y RESULTADO Informes de rgndluon de cygntas emitidos
funcionarios de la administracion municipal por los Organismos de Accion Comunal.
OBJETIVO ESPECIFICO 2: Promover la Dignatarios de Organismos de Accion
sostenibilidad de los organismos de accion RESULTADO Comunal capacitados en procesos Yy
comunal, a través de procesos asociativos, técnicas para el desarrollo empresarial.
proyectos y estrategias que incidan en las RESULTADO 'niciativas — Empresariales de  Base
condiciones de vida de la comunidad Comunal en funcionamiento.
OBJETIVO ESPECIFICO 3: Generar Escenarios de participacion para la accion
escenarios de articulacion entre los RESULTADO comunal en la toma de decisiones de la
organismos de accién comunal, las entidades Administracion Municipal.
oficiales y privadas, a través de mecanismos Descentralizacion de la oferta Institucional
de comunicacion y acciones de RESULTADO a través de encuentros de participacion
corresponsabilidad. social.

LINEA DE ACCIQ,N 1. Estructura de los PRODUCTO Organismos de Accion comunal
Organismos de Accion Comunal funcionales.

LINEA DE ACCION 2: Sostenibilidad de los Organismos  de  Accion  comunal

. ., PRODUCTO ;

Organismos de Accion Comunal autosostenibles.

c 5 N . Organismos de Accién Comunal
LINEA DE ACCION, 3. Institucionalidad de los PRODUCTO articulados con la  Administracion
organismos de acciéon comunal Municipal

Fuente: Secretaria de Planeacion — Subsecretaria de Planeacion Socioeconémica
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Los indicadores de la Politica Publica para los Organismos de Accion Comunal
estan encaminados a medir el comportamiento futuro de la misma, desde la fase
de inicio de implementacion hasta los proximos diez afios, los cuales podran ser
ajustados durante la vigencia de su implementacion.

ALCALDIA DE PEREIRA

En primera instancia se definid un indicador macro que mide el comportamiento
global de la Politica Publica, cuyo fin es Fortalecer la Estructura, Sostenibilidad e
Institucionalidad de los Organismos Comunales mediante herramientas que
permitan mejorar su gestion social, econémica y ambiental, para mejorar el nivel
de calidad de vida de los habitantes de los barrios y veredas del Municipio de
Pereira.

En segundo lugar, se presentan seis (6) indicadores disefiados para dar cuenta
del cumplimiento por parte de la Administracion Municipal de los objetivos
especificos, los cuales permitiran:

e Propender por el conocimiento de los roles, funciones y competencias, de
los organismos de accion comunal, por parte de los dignatarios y
funcionarios de la administracion municipal.

e Promover la sostenibilidad de los organismos de accién comunal, a través
del disefio e implementacion de iniciativas empresariales de base comunal.

e Generar escenarios de articulacion y corresponsabilidad entre los
organismos de accion comunal y entidades oficiales y privadas.

Por ultimo, se muestran tres (3) indicadores disefiados para medir el logro de las
Lineas de Accion estructurantes, que orientan la Politica Publica, hacia:

e Mejorar los procesos y técnicas de Gestion administrativa, contable y
financiera de los Organismos de accion Comunal.

e Generar herramientas técnicas para el disefio y puesta en operacion de
iniciativas empresariales para la sostenibilidad de los Organismos
Comunales.

e Establecer espacios de articulacién entre los Organismos Comunales y la
Administracion Municipal, para desarrollar una Agenda de Oferta
Institucional.
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14.PARTICIPACION SOCIAL

Segun la Constitucion de 1991, la participacion ciudadana es un elemento
fundamental en la consolidacién de estado democratico (Articulo 103, Constitucion
Politica de 1991), que esté dirigida al ejercicio de los derechos de los ciudadanos,
a expresar y defender sus intereses, intervenir en asuntos comunes, en el poder
politico y en la administracion publica.

Velasquez y Gonzalez expusieron en su libro “Qué ha pasado con la participacion
democratica™’ (2003) un importante balance sobre los desarrollos de los canales
institucionales en Colombia para promover la participacién de la ciudadania. Entre
otros asuntos, los autores presentaron un positivo balance de la planeacion
participativa en el pais; en primer lugar el pais habia logrado construir un marco
normativo e institucional de la planeacion participativa (Leyes 152 de 1994 y 388
de 1997) en el cual se definieron las reglas de juego y los roles de los diferentes
actores en la construccién, ejecucion y seguimiento de los tres niveles del
gobierno.

La participacion es un derecho constitucional activo, el reconocimiento de su
facultad y el motor de su ejercicio, no sélo se logra para el miembro de la
organizacion comunal a través del ejercicio mismo como un ritual ni como un juego
democrético, sino como la construccién y ejecucion de proyectos concretos en los
gue claramente puede verse el papel desarrollado por la comunidad.

Bajo este entendido, la participacion no esta dirigida exclusivamente a la sociedad
civil, puesto que su ejercicio se revierte y determina claramente la accién misma
del estado, dandole un caracter mas democratico, eventualmente mas eficaz, pero
definitivamente mas legitimo. Construir participacibn no debe entenderse como
una concesion a la ciudadania, sino como un presupuesto de existencia de la
esfera estatal a través de la legitimidad con que se rodea su accion.

Lo anterior supone un entramado de consideraciones que tienden a posibilitar un
mayor fortalecimiento de la democracia; entendida esta como una forma de
gobierno y estilo de vida cuyo fundamento es la participacion directa o indirecta del
pueblo en la conformacion, el ejercicio y el control del poder publico, cuya

47 Velasquez, F., y Gonzalez, E. 2003. ¢(Qué ha pasado con la participacion ciudadana en
Colombia. Bogota: Fundaciéon Corona.
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autoridad reposa en la voluntad popular, expresada en elecciones, libres,
auténticas y competitivas?®.

Sobra advertir gue como signos de calidad de la democracia se pueden destacar
el pleno reconocimiento y defensa de los derechos humanos, la sujecion de los
gobernantes al orden juridico, la separacion de las funciones legislativa, ejecutiva
y judicial, la independencia de los jueces, el control judicial de los actos
normativos, el respeto por el pluralismo y la diversidad étnica, la practica de la
tolerancia, entre otros, los cuales potencia y brindan mayor legitimidad al sistema
democratico. Fue asi como la Constitucion colombiana de 1.991, se decretd
brindar un marco juridico democratico y participativo al fortalecimiento de la unidad
nacional y a la realizacion de los valores fundamentales enunciados en su
preambulo. Como lo afirma Younes “La Republica de Colombia esta
constitucionalmente definida como democratica, participativa y pluralista™?®.

En consonancia con lo anterior, los espacios de participacion ciudadana buscan
promover cambios en los comportamientos y las responsabilidades publicas del
estado y los ciudadanos, a la par que dinamizan las acciones de gobierno al
fortalecer la vision compartida de partiendo de las caracteristicas especificas de lo
territorial. Siendo consistente asi con un objetivo fundamental de la democracia
consiste en el logro de una sociedad mas justa y participativa mediante la
construccion de unas instancias publicas, cuya tarea es el alcance del bien comudn,
diferenciando el alcance de los bienes colectivos y bienes selectivos, y como ello
no interfiere en un proceso justo de redistribucibn econdmica, acceso a
oportunidades y bienestar social.

En concreto, los fines ultimos estan relacionados con la construccién de una
sociedad mas democratica, en la que hombres y mujeres participen del proyecto
colectivo mediante su participacion cada vez mas consciente. El voto libre es
fundamental, pero ademas de que los ciudadanos y ciudadanas participen con su
voto en la toma de las decisiones que les competen, la democracia moderna que
se busca requiere una participacién mas activa de los ciudadanos, de las minorias,
de las mujeres, de jovenes y nifios, entre otros, sin obviar la necesidad de tramitar
el caracter de nuestros conflictos.

48 Una mayor disertacién sobre algunos de los aspectos del procedimentalismo que se ejerce en
las democracias modernas puede verse en: Dahl, R. 2002. La democracia y sus criticos. Espafa:
Editorial Paidos.

49 Younes, M. 1997. Derecho Constitucional Colombiano. Bogota: Editorial Legis, Tercera edicion,

p 89.
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Sumado a lo anterior, si se entiende la participacion:

"... como el proceso de involucramiento de los individuos en el compromiso,
la responsabilidad y la toma de decisiones para el logro
de objetivos comunes. Este proceso es dindmico, complejo y articulado, que
implica diferentes momentos y niveles. Establece relaciones entre las
fuerzas y los movimientos causados por estas fuerzas. Interrelaciona e
interacciona con una serie de elementos estructurados conocidos y
desconocidos. Es articulado porque requiere una interaccion establecida y
definida en la dindmica que se establece entre la sociedad y el Estado"°.

Podemos arguir algunos elementos conceptuales de la participacion que son:

VI.

Un proceso dinamico, complejo y articulado.- Se desarrolla de manera
activa en una serie de etapas que van unidas entre si, vinculando a los
individuos mutuamente, y con los funcionarios publicos, en diversos
momentos y jerarquias.

Involucramiento de los individuos.- Formar parte de manera racional y
activa en la organizacion, colaborando en la formulacion y cumplimiento de
objetivos.

Compromiso.- Formar y mantener un acuerdo de voluntades para conseguir
beneficios individuales y colectivos.

Responsabilidad.- Cualidad para entregar las cuentas claras sobre
la administracién o gestion de asuntos relacionados con la organizacion.

Toma de decisiones. Acuerdos o decretos asumidos para alcanzar los
propésitos de la organizacion, asi como la forma de entender las relaciones
sociales entre individuos, que intervienen para comprender y analizar
los problemas politico-sociales y proponer alternativas de solucion.

Objetivos comunes.- Implica que el beneficio que se busca obtener
mediante la gestibn o accion social, sea para la colectividad de los
individuos.

50 Chavez Carapia, Julia del Carmen, Participacion social: retos y perspectivas, Ed. UNAM, Plaza y

Valdes,

México, 2006, p. 11.
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Sumado a lo anterior no se puede pasar por alto la relevancia de los procesos
comunicativos en las apuestas por fortalecer los procesos participativos. Bajo el
anterior supuesto el Modelo de Participacion Creciente plantea como el debate
publico implica el desarrollo de capacidades para la deliberacién, asi como la
puesta en escena de una manifestacion visible con potencial de movilizacion y
agencia de un colectivo.

Como instrumento de participacion ciudadana, se requiere de ciudadanos
preparados para participar con autonomia, capacidad de deliberacion vy
responsabilidad, en este sentido Jaramillo Lopez (2002) propone unas
competencias comunicativas que “son necesarias para establecer un dialogo que
sea una conversacion constructiva o intercambio en el que las personas
involucradas pueden expresar sus puntos de vista sin miedos, de tal suerte que se
facilite la negociacion de conflictos y la deliberacion sobre temas de interés
comin™?,

llustracién 9. Modelo de Participacién Creciente

ﬂ Deliberacion

COMUNICACION

orresponsabilidad

| zomopoHoR-Aa>D +

nformacicn

+

Modelo de participacion creciente
FUENTE: Juan Camilo Jaramillo Lopez- MGCP - 2000

En este sentido la participacion es directamente proporcional a la comunicacién, a
mayor capacidad de poner en comun la construccién de un sentido entre varias
personas, mayor es la posibilidad que hay de que ese sentido sea resultado de
una decision compartida por ellos, y este proceso consiste, en la capacidad de:

51 JARAMILLO LOPEZ, Juan Camilo. 2002. Competencias comunicativas para la participacion,
Colombia.
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a)

b)

Recibir, interpretar y producir informacion: La informacion es la base de
la participacion, pero no basta con poseerla, es preciso interpretarla,
manejarla y utilizarla, porque de lo contrario seria una posesion muerta, de
la misma manera es necesario desarrollar la capacidad de producir
informacion aceptando nuestra responsabilidad de comunicar.

Capacidad de consultar y ser consultado: La consulta es la posibilidad
de conocer el punto de vista de otra persona. Asesorarse.

Capacidad de deliberar: Es poner sobre la mesa argumentos, saber
defenderlos, pero siempre dispuestos a una negociacion mediante el poder
de la conservacion, de esta forma se logra un intercambio de ideas “quien
esta preparado para escuchar y enriguecer o modificar sus argumentos ha
aprendido el sentido democrético del debate: concurre a él para defender
sus ideas, pero a la vez para encontrar nuevas ideas y nuevos puntos de
vista que modifiquen o amplien su vision"2

d) Capacidad de concertar: Esta es una etapa muy significativa de la

e)

participacion ya que es el momento en que los intereses colectivos resultan
de una negociacion. Es decir, “sentarnos en la mesa defendiendo un interés
particular y levantandonos de ella defendiendo un interés colectivo que
beneficie a todos por igual”.

Capacidad de asumir la corresponsabilidad: “Quien participa de una
decision debe estar dispuesto a aceptar que su propio compromiso supone
obligaciones con respecto a las implicaciones de la decision y sobre todo en
relacion con su ejecucion”3,

52 |bid.

53 |bid.

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE PEREIRA




P\

; BSERVATOF
W 2C  Puumeas eerzra

ALCALDIA DE PEREIRA

15.ENFOQUE SISTEMICO DE LA POLITICA PUBLICA

La complejidad involucrada en las politicas publicas requiere para su analisis de
un instrumental proporcionado por un cuerpo conceptual elaborado
cientificamente, que permita transformar tal complejidad en algo manejable. La
politica publica no puede ser explicada por la suma de propiedades y naturaleza
de los procesos que se dan en sus componentes tomados de manera aislada, ni
tampoco ser vista desde esquemas cerrados de analisis de causalidad de un solo
sentido o en relaciones entre dos variables.

La comprensién de la Politica Publica para los Organismos de Accién Comunal
exige tanto el conocimiento de sus partes como de las relaciones que se dan entre
ellas. Se requiere un método analitico distinto al de la mecanica clasica que pueda
abordar descripciones para la “complejidad no organizada”, como el de la segunda
ley de la termodinamica, y para la “complejidad organizada”, donde se da la
interrelaciéon entre un nimero grande aunque finito de componentes.>*

En este orden de ideas el andlisis de las politicas publicas desde un enfoque
sistémico permite explicar, prever, comparar y valorar algunos de los principales
aspectos de la multiforme realidad involucrada, revelar factores no considerados
en otros analisis, y mostrar la importancia y las funciones relativas de las
relaciones.

Bajo este entendido, hablar de la naturaleza y caracteristicas de la politica publica
y los procesos con ella relacionados puede llevar a considerar aspectos tan
disimiles como el andlisis de las fases que contempla, los actores con sus
decisiones e intereses, el juego de poder involucrado y las competencias
asignadas.

La interpretaciéon sistémica es entendida como una nocion y un procedimiento de
observacion caracterizados por requisitos metodolégicos especificos y por
precisos ambitos de uso. “ El objeto del analisis sistémico no es la totalidad sino la
generalidad de un fendmeno: no tanto el universo de sus componentes como las
relaciones que median entre cada componente y de las cuales descienden las

54 ESLAVA R, Julia Isabel. PUENTE BURGOS, Carlos Arturo. 2015. Andlisis de las politicas
publicas. Una aproximacién desde la teoria de los sistemas. Bogota: Centro de Proyectos para el
Desarrollo -CENDEX- Universidad Javeriana. Working Papers. ASS/DT 003-03.
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El andlisis sistémico ofrece relevantes contribuciones respecto a como explicar,
prever, comparar, valorar algunos de los principales aspectos de la multiforme
realidad politica; ayuda a revelar si existen factores no considerados antes v,
ademas, puede mostrar la importancia y las funciones relativas de las relaciones.
Es asi como, al aplicar la teoria de sistemas al analisis de la sociedad y de la
politica publica, se busca comprender el papel desempefiado por el entorno del
sistema politico, sistema juridico, sistema econdmico, sistema personal, entre
otros- y por la institucionalidad creada a partir de la politica publica con sus
procesos y agentes concretos.

Adicionalmente, Los sistemas sociales como sistemas autopoiéticos se describen
de acuerdo con la definicion de una red de elementos que con sus interacciones
constituyen la red de produccion que los producen, especifican como elementos
los limites de esta red y constituyen esta red como unidad en su dominio de
existencia.

Con la anterior definicion, los seres humanos quedan excluidos como elementos,
puesto que no se podria aplicar el concepto de autopoiesis para describir el
sistema social, ya que éste no produce a los seres humanos que pertenecen a él.
Cuando introduce el concepto de autopoiesis, Luhmann toma como central el
concepto de elemento en un sistema caracterizado por la produccion de sus
propios elementos y concluye que la unidad elemental del sistema social
autopiético es la comunicacion, puesto que la comunicacién es siempre necesaria
e inherentemente social: el sistema social se encuentra compuesto por
comunicaciones que generan comunicaciones (Rodriguez y Arnold, 1997).

De igual forma un problema critico en la sociedad actual es el mantenimiento del
orden al interior de desigualdades acentuadas, y para ello utilizan no sélo sus
medios de coaccion fisica, sino también recursos ideolégicos adecuados.
Cualquier variacion potencial debe ser controlada y no puede, por lo general,
trascender los limites trazados por la interpretacion cosmoldgico-social vigente y la
sacralidad del orden social que ésta proyecta. Desde el punto de vista cultural hay

55 URBANI, Giulani. Sistema Politico. 1998. En: BOBBIO, Norberto. Et al. Diccionario de politica.
México.
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una presencia de la cultura de la sujeccion, de la dependencia, todos dependen de
alguien®s,

Por otra parte, la inclusion social de los individuos en las sociedades estratificadas
esta atada a las diferencias de clases. No es central, sin embargo, que en las
sociedades estratificadas mas maduras sus miembros orienten sus experiencias y
acciones con base en la diferenciacion entre clases y estamentos, sino que es
comun que la sociedad sea autorrepresentada por las clases altas, buscando la
exclusion del horizonte de sus comunicaciones a otros grupos, por lo que estos
tienen enormes dificultades para “hacerse escuchar’, puesto que sus
comunicaciones no son consideradas parte de la sociedad, lo que da origen al
conflicto como medio de estos estratos para transformarse en el centro de la
comunicacion influyente.

En consonancia con lo anterior, las sociedades funcionalmente diferenciadas
estan basadas en la especializacion funcional en torno a la diferenciacion interna
de la sociedad, en sistemas sociales parciales y autorreferentes y autopoiéticos,
gue se sensibilizan de manera exclusiva en torno a determinadas funciones
societales (problemas centrales) y extreman su indiferencia hacia otros ambitos.

En su estado ideal, estos sistemas en su articulacion no reconocen ninguna
primacia, no requieren identificarse con la estratificacién social ni con algin otro
modelo ordenador o coordinador de caracter superior, ya sea la politica o la
economia.

La diferenciacién funcional no significa negar la existencia, en las sociedades
contemporaneas, de clases sociales, de diferencias de riqueza o desiguales
oportunidades en el acceso a los canales participativos de la sociedad, pero si
apunta a que las clases sociales no constituyen su fundamento, y que por tanto
requieren adaptarse al nuevo orden en la medida en que van perdiendo su
legitimidad.

En las sociedades modernas no hay sistemas funcionales destinados a las clases
altas. El paso de una sociedad estratificada a una funcionalmente diferenciada
repercute también en una fuerte distincibn entre los sistemas personales
(individuos) y su ambiente social. La inclusién social de los individuos pierde su
caracter adscriptivo y se transforma en una tarea que debe desarrollarse mediante

% VARGAS VELASQUEZ, Alejo. 1999. Notas sobre el Estado y las politicas publicas. Santa Fe de
Bogota: Almudena.
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mecanismos sociales (competitivos) de seleccién, por lo que los individuos deben
desarrollar carreras personales, y es por ello que en las sociedades complejas el
sistema educacional formal concentra las mejores oportunidades para la inclusion
de los individuos en los diversos sistemas de la sociedad.
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Por otra parte, la democracia representativa moderna le ha representado a los
ciudadanos la posibilidad de constituir mudaltiples grupos de interés lo cual ha
hecho la estructura institucional mas compleja. Es asi como los ciudadanos a
través de su voto buscan que sus mandatarios en el ejecutivo y sus
representantes en el legislativo lleven a la arena politica sus intereses particulares.
Se dan negociaciones directas entre el gobierno y los electores y otras que son
mediadas por el Congreso o0 demas entes territoriales de representacion politica.

La conciencia acerca de lo que puede lograr la politica en cada ciudadano es
sumamente diferenciada, y el sentimiento de insatisfaccion que muchas veces los
acompafia es debido a lo que Thesing ha denominado el fendmeno de la
sobrexigencia y la sobreexpectativa politicas, que tiene origen en un concepto de
politica por el cual se convierte en tema politico todo aquello que el ciudadano
espera del Estado, y que espera que éste resuelva, lo cual lleva a que se pierda la
responsabilidad individual del ciudadano®’.

15.1. Estado y politicas publicas

Salazar entiende las politicas publicas como “el conjunto de sucesivas respuestas
del Estado frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas™8.
Aclara que casi nunca una politica publica es una sola decisién, ya que realmente
involucra un conjunto de decisiones que se pueden dar de manera simultdnea o
secuencial en el tiempo, y que ademas son decisiones del gobierno o si se quiere
del régimen politico.

Adicionalmente, Salazar Identifica como actores a los de tipo politico,
fundamentalmente los partidos y los movimientos, y a los de tipo social
relacionados con movimientos sociales u organizaciones gremiales que pretenden
mediante distintas estrategias presionar al Estado para que sea considerado como
politico un determinado problema, lo cual quiere decir, ser de caracter general y
aguel formule propuestas en términos de politica publica.

57 THESING, Josef. Transformacion, democracia y partidos politicos:

58 SALAZAR VARGAS, Carlos. 1999. Las politicas publicas. Santa Fé de Bogota: Javegraf.
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Los problemas que plantea este tipo de actores conllevan propuestas sectoriales,
particulares o privadas, y lo que buscan es que se dé el transito de una situacion
subjetivamente existente, a una situacion objetivamente considerada.

Resalta Salazar que ‘las politicas publicas estan llamadas a generar en
la comunidad politica, dinamicas de accion y relacion acordes con su formulacion,
siendo su especificidad ética la configuracion de espacios politico-comunitarios en
los que sean posibles relaciones efectivas en funcion del desarrollo integral de los
individuos.™°

15.2. Instituciones

Van Arkadie indica que el término “instituciones” tiene dos significados distintos,
pero relacionados entre si®. El primero es como reglas del juego, y el segundo
cOmo organizaciones.

En la misma linea de considerar las instituciones como reglas del juego esta
Williamson (1996: 4) quien cita de Douglas North acerca de las instituciones: “son
las restricciones creadas por los humanos que estructuran las interacciones
politicas, econdmicas y sociales. Consisten tanto de restricciones informales
(sanciones, tabues, costumbres, tradiciones y codigos de conducta), y normas
formales (constituciones, leyes, derechos de propiedad). Al seguir con la misma
cita de North, éste argumenta que “las instituciones consisten en un conjunto de
restricciones sobre el comportamiento en la forma de normas y regulaciones; y
finalmente, un conjunto de normas morales, éticas y comportamentales que
definen los contornos y que restringen la forma en que las normas y las
regulaciones son especificadas y se da el cumplimiento.” De Allan Smith cita su
definicion de instituciones: “conjuntos de relaciones ordenadas entre las personas
que definen sus derechos, contactos con los derechos de otros, privilegios y
responsabilidades”, de Andrew Shotter cita que las instituciones son
“regularidades en el comportamiento que son acordados por todos los miembros
de una sociedad y que especifica el comportamiento en situaciones especificas
recurrentes.®!

59 |bid. p. 73

60 VAN ARKADIE, Brian. 1989. The role of institutions in development. En: The Word Bank.
Procedings of the World Bank Annual Conference on Development Economics.

61 WILLIAMSON, Oliver. Mechanisms of governance. New York: Oxford University Press.
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En sintesis el abordaje sistémico presenta los siguientes requisitos esenciales®?:

v Partir de una definicion de la politica -arreglo institucional- para denotar
toda la complejidad del fenédmeno (sin privilegiar ninguno de sus aspectos
particulares) y de poder especificar las condiciones por las cuales un
fendbmeno social dado se hace politicamente relevante.

v' Sefalar el entorno del sistema que caracteriza una realidad politica dada
observable como sistema que de ser claramente definido en los parametros
que sirvan para distinguir su entorno (otros subsistemas sociales y las
personas). Esto es, establecer en concreto cémo, cuando y en relacion a
qué fin fendbmenos y grupos inciden (tienen resonancia) o0 no sobre la
operacion de la politica.

v Precisar las relaciones que se establecen entre el sistema y su entorno,
bajo las nociones de entrada, salida y retroalimentacion. La entrada
entendida como las expectativas y desafios (como quiera que se
manifiestan y provenientes de cualquier parte) que determinan la funcion
del sistema y su estructura; la salida como la respuesta que el sistema da
(aceptacion de la comunicacién y su propia selectividad, sin las cuales no
podria subsistir). Con el término retroalimentacibn se denotan los
instrumentos politicos por los cuales el subsistema administrativo opera
bajo sus propias decisiones.

v' Descomponer el sistema para agregar significativamente los mas variados y
heterogéneos fenémenos politicos en un numero relativamente bajo de
componentes-subsistemas reciprocamente relacionados, por ejemplo: los
partidos, la legislacion, la administracién, entre otros, a variables sistémicas
integrables. Esto es realizar la descomposicion funcional del sistema
analizados, aqui se recurre al analisis de procesos. Dado que la accion de
gobernar presupone siempre una secuencia de varias fases, marcada por la
incidencia de multiples factores (la eleccion de los fines, la eleccién de los
medios, la eleccién de la toma de decisiones, la contratacion o la imposicién
de instrumentos usados para hacer imperativas las decisiones).

62 URBANI. Op. Cit. 99.
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15.3. Enfoque Sistémico indicador de producto
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Tabla 10. Analisis sistémico de los indicadores de producto de las politicas publicas adoptadas por el municipio de Pereira

POLITICA PUBLICA EN FASE DE

POLITICA PUBLICA EN FASE DE

ANALISIS DE LA LINEA ESTRATEGICA, EJE

FORMULACION IMPLEMENTACION O COMPONENTE PROPUESTO
5
; . 5e g -
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PUBLICA PUBLICA S§EE S8g®s Sgse  Sggea
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La interrelacion del Eje Estructura de la Politica Publica
de los Organismos de Accion Comunal requiere del Eje
Instituciones, Alcaldia de Pereira < Instituciones, vecinos y amigos de la primera infancia,
vecinos y amigos demas entidades 9 infancia y adolescencia, el cual permite desarrollar
de la primera ycorres onsables <Z( X acciones definitivas para fomentar la promocion y
infancia 'y deIpSNBF % participacion de nifios, nifias y adolescentes en
ESTRUCTURA DE adolescencia. = mecanismos de participacion ciudadana, fortaleciendo y
LOS acompafando el proceso de eleccién y accionar de las
ORGANISMOS DE JACI
ACCION Creacién del La interrelacion del Eje Estructura de la Politica Publica
COMUNAL programa de de los Organismos de Accion Comunal requiere del Eje
formacion para el Secretaria de ﬁ Creacm‘r] del programa dg f_ormamon para el c}gporte, la
L recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica; con
deporte, la recreacion y < X . definiti itan fortal |
recreacion. la deportes % acciones definitivas que permitan fortalecer la estructura
e de los organismos comunales en aspectos técnicos,
educacion fisica y L ; ) . 5 p
L - administrativos, financieros y de gestion a los lideres de
la actividad fisica cada comunidad
La interrelacién del Eje Sostenibilidad de la Politica
o Publica de los Organismos de Accién Comunal requiere
Fortalecimiento y Secretaria de del Eje Fortalecimiento y desarrollo de las capacidades
desarrollodelas o o O cocial empresariales y asociativas de la poblacién afro
SOSTENIBILIDAD e;aeggggfgg Secretaria de X descendiente, con acciones definitivas para crear y
DE LOS asogiativas del)g desarrollo socialy o fortalecer semilleros  de investigacion para el
ORGANISMOS DE isiones competitividad & emprendimiento  productivo y empresarial y la
A entificacién de productos y servicios potencialmente
ACCION Poblacion afto SENA < Identif de product tencialment
escendiente i
COMUNAL comerciables.
Fortalecimiento Secretaria de La interrelacion del Eje Sostenibilidad de la Politica
de las desarrollo social X Pdublica de los Organismos de Accién Comunal requiere

capacidades de

del Eje Fortalecimiento de las capacidades de
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ANALISIS DE LA LINEA ESTRATEGICA, EJE
O COMPONENTE PROPUESTO

LINEA DE

ACCION O EJE DE

LA POLITICA
PUBLICA

RESPONSABLES

LINEAS DE
ACCION O EJES
DE LA POLITICA
PUBLICA

RESPONSABLES

COLOR

Lalineade
accion, eje o
componente es
complementario
Lalinea de
accion, eje o
componente
debe ser
reformulado
Lalinea de
accion, eje o
componente es
definitivo
Lalinea de
accion, eje o
componente
debe ser
suprimido

ARGUMENTO TECNICO

empleabilidad y

emprendimiento

de la poblacién
afro descendiente

Secretaria de
desarrollo social y
competitividad

SENA

empleabilidad y emprendimiento de la poblacién afro
descendiente, con acciones definitivas para la formacion
para el empleo a partir de competencias laborales
atendiendo las necesidades pedagdgicas y cognitivas e
impulsar programas de emprendimiento e insercion
laboral

Fortalecimiento y
desarrollo de las
capacidades
empresariales y
asociativas de la
poblacion
indigena

Secretaria de
desarrollo social
Secretaria de
desarrollo
econdémico y
competitividad
SENA

INDIGENAS

La interrelacion del Eje Sostenibilidad de la Politica
Publica de los Organismos de Accién Comunal requiere
del Eje Fortalecimiento y desarrollo de las capacidades
empresariales y asociativas de la poblacién indigena; con
acciones definitivas que permitan capacitar a los
dignatarios comunales en emprendimiento productivo y
empresarial.

Sistemas
Nacional y
Departamental de
Innovacion,
Cienciay
Tecnologia.

Secretaria de
desarrollo
econémico y
competitividad

La interrelacion del Eje Sostenibilidad de la Politica
Publica de los Organismos de Accién Comunal requiere
del Eje Sistemas Nacional y Departamental de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia.; s para con acciones
definitivas de gestién conjunta y posicionamiento del
emprendimiento de base tecnol6gica

Educacién
Innovadora y
Emprendedora.

Secretaria de
educacion

La interrelacion del Eje Sostenibilidad de la Politica
Publica de los Organismos de Accién Comunal requiere
del Eje Educacién Innovadora y Emprendedora; con
acciones definitivas orientadas a la construccion de un
curriculo de emprendimiento e innovacién, ademas
desarrollar laboratorios y talleres de emprendimiento e
innovacion con sus respectivos materiales didactico en
emprendimiento e innovacién. Finalmente, colocar en
funcionamiento los semilleros de emprendimiento y de
innovacion
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La interrelaciéon del Eje Sostenibilidad de la Politica
Publica de los Organismos de Accién Comunal requiere
Centros de Secretaria de del Eje Formacion Centros de Emprendimiento y
Emprendimiento desarrollo Desarrollo Empresarial - CEDESs; con acciones definitivas
y Desarrqllo econémico y como capacitacion para el trabajo con énfasis en
Empresarial - competitividad emprendimiento e innovacion y asistencia técnica,
CEDEs. asesoria y acompafiamiento en la generacion de ideas

de negocios y desarrollo empresarial.

Ferias de Empleo
y
Emprendimiento -
Pereira
Emprende.

Secretaria de
desarrollo
econémico y
competitividad

La interrelacion del Eje Sostenibilidad de la Politica
Publica de los Organismos de Accién Comunal requiere
del Eje Ferias de Empleo y Emprendimiento - Pereira
Emprende con acciones definitivas para promover
competencias laborales y oportunidades de empleo

Jévenes
Innovadores

Secretaria de
desarrollo
econémico y
competitividad

La interrelacion del Eje Sostenibilidad de la Politica
Publica de los Organismos de Accion Comunal requiere
del Eje J6venes Innovadores; con acciones definitivos en
la realizacion de talleres para fomentar creatividad,
liderazgo, trabajo en equipo, capacidad de investigacion,
organizacion, habilidad en la toma de decisiones y la
comunicacion

Banco de las
Oportunidades

Secretaria de
desarrollo
econémico y
competitividad

La interrelacion del Eje Sostenibilidad de la Politica
Publica de los Organismos de Accién Comunal requiere
del Eje Banco de las Oportunidades; con acciones
definitivas para fomentar el microcrédito y servicios
financieros en alianza entre el sector publico y privado
que conlleve al fortalecimiento y emprendimiento de las
microempresas de base comunal.

Programa de
Apoyo al
Desarrollo

Empresarial-

PADE Pereira.

Secretaria de
desarrollo
econémico y
competitividad

La interrelacion del Eje Sostenibilidad de la Politica
Publica de los Organismos de Accién Comunal requiere
del Eje Programa de Apoyo al Desarrollo Empresarial-
PADE Pereira; ejecutando acciones definitivas para
colocacién de recursos no reembolsables para asistencia
técnica

Cadenas
Productivas y
Desarrollo de

Secretaria de
desarrollo rural y

gestion ambiental

La interrelacion del Eje Sostenibilidad de la Politica
Publica de los Organismos de Accién Comunal requiere
del Eje Cadenas Productivas y Desarrollo de
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POLITICA PUBLICA EN FASE DE
FORMULACION
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Proveedores. Proveedores; con acciones complementarias, con la
implementaciéon de proyectos de agricultura especifica
por sitio en el sector agricola con el fin de aumentar la
productividad con base en el uso potencial del suelo y
variables ambientales.
La interrelacion del Eje Institucionalidad de la Politica
Publica de los Organismos de Accién Comunal requiere
Infancia y i . < del Eje Infancia y Adolescencia activa con recreacion y
adolescencia Alcald'? de Pereira o deporte, que permite ejecutar acciones complementarias
activa con y demés entidades > X en el marco de la Iudica, recreacion, cultura y el deporte,
recreacion y corresponsables = para la vinculacion de los jovenes de barrios y veredas, al
deporte del SNBF z disfrute de la oferta de la Administracion.
La interrelacién del Eje Institucional de la Politica Publica
Insertar en el - L . .
de los Organismos de Accion Comunal requiere del Eje
presupuesto del A
municipio los Insertar en el presupuesto del municipio los recursos
INSTITUCIONALID p (o) necesarios para el desarrollo de las actividades
recursos Secretaria de X h ) ;
AD DE LOS S taria d necesarios para cultura i X culturales, con acciones complementarias en vincular a
ORGANISMOS DE Slcre aria de el desarrollg de < las habitantes de barrios y veredas en actividades
ACCION aneacion L culturales interbarriales, como via de gozar de la oferta
las actividades R S .
COMUNAL institucional del Estado, para la construccién de espacios
culturales. . ot :
de interrelacion social.
< La interrelacién del Eje Institucional de la Politica Publica
Poblacién rural i E de los _Qrganismos de Acc_:ic’)n Comunal re_q_ui_ere del Eje
con altos niveles Secretaria de 'E X Poblacion rural con altos niveles de competitividad, con la
de competitividad Infraestructura w realizacién de acciones definitivas con el mejoramiento
= de las vias rurales.
-
Condiciones de g La interrelacién del Eje Institucional de la Politica Publica
< de los Organismos de Accién Comunal requiere del Eje
salud y de . o) .
entornos que Secretarlg,de = X Con_dl_qlones de, salud y _de entornos que favorez_can la
planeacion =) nutricién, a través de acciones definitivas para mejorar la
favorezcan la I0) . . Py
o calidad de vida en términos saludables con acceso a
nutricion L .
%) agua potable de calidad y aumentando la cobertura rural.,
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Comunicacion

Publica

Secretaria de
gobierno

La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Accién Comunal requiere del Eje
Comunicacién Publica, con acciones complementarias,
para fortalecer los actos de rendicién de cuentas de los
comunales relacionadas con su gestion.

Educacién

Secretaria de
gobierno

La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Accion Comunal requiere del Eje
Educacién, facilitando acciones complementarias que
permitan vincular los dignatarios comunales a los actos
simbdlicos de acatamiento a la Cultura de la Legalidad, la
promocién de los deberes ciudadanos y derechos
humanos, tanto en el sector educativo y en el sector
comunitario.

Medio ambiente y

desarrollo
sostenible

Secretaria de
Planeacién

Secretaria de

Infraestructura

Secretaria Rural

CULTURA DE LA LEGALIDAD

La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Accion Comunal requiere del Eje
Medio Ambiente y Desarrollo, con acciones definitivas,
permitiendo a los organismos comunales participar en la
implementacion del Manual de Silvicultura Urbana y
articulandose en la implementacion del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).

Derechos
Humanos y
Seguridad
Ciudadana

Secretaria de
Gobierno

La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Accion Comunal requiere del Eje
Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana, con
acciones complementarias que permitan la dinamizacion
del Comité Municipal de Promocién y Proteccién de los
Derechos Humanos en el Municipio de Pereira.

Desarrollo de

procesos de

rehabilitaciéon

basado en
comunidad -
RBC.

Secretaria de Salud

Secretaria de

desarrollo social

DISCAPACITAD

La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Accion Comunal requiere del Eje
Desarrollo de procesos de rehabilitacion basado en
comunidad - RBC, con acciones definitivas para construir
diagnoésticos comunitarios sobre la situacion de personas
con discapacidad en comunidades focalizadas, Ila
formacién de lideres comunitarios dinamizadores de la
estrategia RBC y la formulacion de planes comunitarios
para la implementacién de la RBC
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Promocién y La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica

fortalecimiento de
organizaciones
voluntarias para
el fomento de la
recreacion, la
actividad fisica y
el deporte social
comunitario

Secretaria de
recreacion y
deportes

de los Organismos de Accién Comunal requiere del Eje
Promocion y fortalecimiento de  organizaciones
voluntarias para el fomento de la recreacion, la actividad
fisica y el deporte social comunitario; facilitando acciones
complementarias para la crear y/o fortalecer los comités,
clubes y organizaciones comunitarias, para que
promocionen y desarrollen programas de Deporte,
Recreacion y Actividad Fisica en las comunas.

Promocién de la
participacion
comunitaria en el
sector draef

Secretaria de
recreacion y
deportes

La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Acciéon Comunal requiere del Eje
Promocion de la participacion comunitaria en el sector
draef; permitiendo acciones definitivas para implementar
veedurias ciudadanas en las comunas.

Construccion,
dotacion y
mantenimiento de
instalaciones y
escenarios para
el deporte social
comunitario, la
recreacion y la
actividad fisica.

Secretaria de
recreacion y
deportes

DRAEF

La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Accién Comunal requiere del Eje
Construccion, dotacion y mantenimiento de instalaciones
y escenarios para el deporte social comunitario, la
recreacion y la actividad fisica; con acciones
complementarias que articulen a los comunales en la
construccién unidades comunitarias  integrales,
Deportivas, Recreativas y culturales, en las comunas y
corregimientos.

Promocion de
programas y
eventos
recreativos en las
comunidades

Secretaria de
recreacion y
deportes

La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Accion Comunal requiere del Eje
Promocion de programas y eventos recreativos en las
comunidades; con acciones complementarias para
desarrollar eventos de ciudad que involucren a los
dignatarios comunales para el desarrollo de la
convivencia.
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La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Accién Comunal requiere del Eje
p L Prevencion y atencion del consumo de Drogas; con
fevef‘,c'Oé‘ly acciones complementarias para el desarrollo de
S:,?gﬂ%r:) dee Secretaria de salud X estrategias comunitarias e institucionales para el
D tratamiento del abuso de drogas y la promocion de los
rogas derechos sexuales y reproductivos desarrollado por y
para jévenes.
La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
Promocién de la Secretaria de Ic3|e los Q,rgar:jlsmlos det_A((:jC|((j)nf§9munal rlequIeretdFaI Eje
actividad fisica y recreacion y X romocion de la actividad fisica y €l deporte, con
acciones complementarias para la difusion de
el deporte deportes - ' ot
actividades deportivas para jévenes
o
Promocion de la a La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
cultura Secretaria de zZ de los Organismos de Accion Comunal requiere del Eje
rura y g X Promocion de la cultura y actividades artisticas; con
actividades cultura 3 . ; o
artisticas =) acciones _complementarlas, para la promocién de
iniciativas juveniles en cultura y arte
La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
Promocién de la ’ de los C‘)’rganismos de _A_ccic’m ppmunal requiere del Eje
actividad fisica y Secretaria de X Promocion de la actividad fisica y el deporte; con
el deporte cultura acciones complementarias para la difusion de actividades
culturales y artisticas para jévenes
Secretaria de
educacion La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Accién Comunal requiere del Eje
Generacion de Secretaria de X Generacion de empleo; con acciones complementarias

empleo

desarrollo social

Secretaria de
planeacion

para el fomento del empleo juvenil y campafas de
difusion de la Ley del primer empleo en gremios,
empresarios y sectores productivos
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Fortalecimiento
de los espacios
de participacion

Secretaria de
desarrollo social

La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Accién Comunal requiere del Eje
Fortalecimiento de los espacios de participacion; con
acciones definitivas que fortalecen y desarrollan la
semana de la juventud con énfasis en la promocion de la
participacion y el ejercicio de la ciudadania juvenil.

Fortalecimiento
de los
mecanismos de
participacion

Secretaria de
desarrollo social
Secretaria de
planeacién

La interrelacién del Eje Institucional de la Politica Pablica
de los Organismos de Accion Comunal requiere del Eje
Fortalecimiento de los mecanismos de participacion; con
acciones que facilitan la ejecucién de los procesos de
presupuesto participativo con jovenes y el fomento a la
participacion de jovenes en las JAC.

Prevencion
Proteccion

y

Secretaria de
gobierno

Secretaria de
educacion

Policia

Secretaria de
desarrollo social

La interrelacién del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Accién Comunal requiere del Eje
Prevencion y proteccién; con acciones complementarias
para disefiar y ejecutar una estrategia de prevencién para
el reclutamiento de menores por parte de grupos
armados y de garantia del ejercicio de la accion
comunitaria.

Atencion Integral

Secretaria de
gobierno

Secretaria de
educacion

Policia

Secretaria de
desarrollo social

VICTIMAS

La interrelacion del Eje Institucional de la Politica Publica
de los Organismos de Accion Comunal requiere del Eje
Atencion Integral; con acciones complementarias; para la
Proteccion de los derechos de personas, grupos y
comunidades victimas del conflicto. Igualmente,
garantizar la integridad fisica de los lideres comunales en
el municipio de Pereira.
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15.4. Enfoque sistémico indicador de resultado

Tabla 11. Analisis sistémico de los indicadores de resultado de las politicas publicas adoptadas por el municipio de Pereira

POLITICA PUBLICA EN FASE DE - . < ANALISIS DEL
FORMULACION POLITICA PUBLICA EN FASE DE IMPLEMENTACION OBJETIVO PROPUESTO
@ 9]
3 g z o 9 3
o g 23 °o>’ c s ARGUMENTO
OBJETIVOS DE ’ . 20 TS 25 °¢ TECNICO
POLITICA PUBLICA RESPONSABLES OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA RESPONSABLES %5 .g E %é lg E
02 T o3 ©>
—E 9 — =
w o o~ u o
© — —
[} w
Propiciar las condiciones necesarias De conformidad con la Ley 743
para que nifios, nifias y adolescentes de 2002, nos preceptla
participen activamente en SUS  gocretaria de lineamientos para el
procesos de potenciacién de talentos Desarrollo Social funcionamiento organizacional y
y habilidades, educacion y formacion, Politico. Secretaria d()a/ estructural de los Organismos
mediante la generacién de ambientes y Salud ’ de Accién Comunal, asi mismo
OBJETIVO procesos de interaccion para el ejercicio el documento del Consejo
ESPECIFICO 1: pleno de la ciudadania y el protagonismo Nacional de Politica Econémica
Implementar infantil. y social CONPES 3661 de
estrategias y acciones Secretaria de Promover el reconocimiento, el 2010, pauta que los
que propendan por el Desarrollo Social y respeto, el cuidado y la proteccion Organismos Comunales deben
conocimiento de los Politica, Secretaria de por la integridad yla calidad de vida de Secretaria de ser fortalecidos a través de las
roles, funciones y Planeacion, la primera infancia, la infancia y la Desarrollo Social X entidades territoriales acorde a
competencias, de los Secretaria de Cultura, adolescencia mediante el fortalecimiento Politico y sus planes y programas, de
organismos de accion Secretaria de de los escenarios familiares, comunitarios, ' igual forma el diagndstico de la
comunal, por parte de Desarrollo Econdmico sociales y culturales, en los cuales formulaciéon de la Politica
los dignatarios y y Competitividad, transcurre su cotidianidad. Publica de Accién Comunal nos
funcionarios de Ia Secretaria de muestra que las Juntas de
administracion Desarrollo  Social vy Accion Comunal en el Municipio
municipal Politico, ESAP, en su mayoria son pocas

Fortalecer los mecanismos de participacion y
promover los derechos de las personas
afrodescendientes

Defensoria del Pueblo,
Personeria Municipal,
Universidades, Accion
social y agencias de
cooperacion
internacional

organizadas, dificultando el
funcionamiento de sus comités
para la gestion en satisfacer las
necesidades de las
comunidades, por ende Ila
Administracion Municipal debe
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POLITICA PUBLICA EN FASE DE - . < ANALISIS DEL
FORMULACION POLITICA PUBLICA EN FASE DE IMPLEMENTACION OBJETIVO PROPUESTO
@ 9]
42 9o 8 b
O] o o
o £ g5 52£38 ARGUMENTO
OBJETIVOS DE - - 2@ TS 25 O TECNICO
POLITICA PUBLICA RESPONSABLES OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA RESPONSABLES %EE’ .g E %é 'g E_
02 ©e og B© 32
o5 22 @ g
o o o
w w
Secretaria de involucrar acciones
. .. _ .. desarrollo social 'y estrategias que son necesarias
Fortalecer los mecanismos de participacion politico, Secretaria de para la  generacion
de _I_as personas - con discapacidad, sus Planeacién y Comité herramientas y técnicas a los
familias, cuidadoras y cuidadores s : )
municipal de miembros, con el fin
discapacidad potencializar competencias y
asi brindar sostenibilidad para
Fortalecer los mecanismos de participacion y Secretaria de el buen funcionamiento dep los
promover los derechos de las comunidades Desla_lrrollo Social 'y Organismos de Accién comunal
indigenas. Politico, ESAP en la ciudad de Pereira.
Talleres para fomentar creatividad, liderazgo, Secretaria de
trabajo en equipo, capacidad de Desarrollo Econémico
investigacion, organizacion, habilidad en la y Emprendimiento.
toma de decisiones y la Escuela Superior de
comunicacion Administracion Pablica
Fortalecimiento de la ciudadania juvenil de los Secretaria de
mecanismos de participacion para los y las Desarrollo Social y
jovenes Politico.
Alcaldia de Pereira,
Formacion en resolucion pacifica de conflictos ESAP, Personeria,
Procuraduria
secretaria de La Administracion Municipal
OBJETIVO desarrollo econémico y posee en su Plan de Desarrollo
ESPECIFICO 2: Impulsar procesos de inclusion laboral y social, Secretaria de y en la Politica Publica Pereira
) . emprendimiento  empresarial para la desarrollo rural, Innova programas y estrategias
Promover la Secretaria de ” : .

- . poblacion afrodescendiente. secretaria de orientadas a fomentar
sostenibilidad de los Desarrollo Social vy : S )

; I o ° desarrollo  social 'y emprendimiento  empresarial,
organismos de acciéon Politica, Secretaria de politico, SENA asistencia técnica a iniciativas
comunal, a través de Planeacion, Secretaria Secreta;ria de X embpresariales v formacion para
procesos  asociativos, de Desarrollo . L - prese Y ) p

: - Impulsar procesos de inclusion laboral y desarrollo econémico y el trabajo, por concerniente y de

proyectos y estrategias Econémico y dimi ial ial S formidad L d
ue incidan en las Competitividad emprendimiento empresaria social, ENA, conformida a ocumento
gondiciones de vida de universidades CONPES 3661 de 2010 y en el
la comunidad Implementar  proyectos de  agricultura Secretaria de Diagnostico producido a través

especifica por sitio en el sector agricola con el
fin de aumentar la productividad con base en

Desarrollo Rural

de la formulacién de la Politica
Pdblica de Accion Comunal,

DOCUMENTO TECNICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL

MUNICIPIO DE PEREIRA




s

ALCALDIA DE PEREIRA

P\

OBSERVATORIC
OLITICAS
e UBLICAS

eers)

A
&

4 dlel E

POLITICA PUBLICA EN FASE DE " g . ANALISIS DEL
FORMULACION POLITICA PUBLICA EN FASE DE IMPLEMENTACION OBJETIVO PROPUESTO
@ 9]
42 208 o
O3 S o
ot @}% ° 2 § £ ARGUMENTO
OBJETIVOS DE : - =9 S 2= = TECNICO
POLITICA PUBLICA RESPONSABLES OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA RESPONSABLES %‘EE’ .g £ %é 'g Z
02 @ ol @>
—E 92 5 @°
wo o w o
© — —
w i
el uso potencial del suelo y variables nos informa que los
ambientales. Organismos Comunales no son
econémicamente auto
Colocacién de recursos no reembolsables Scoretaria _ de sostenibles, para lo cual es
para crédito Desarrollo ] E_00n0m|co necesario promover el
y Emprendimiento sostenimiento  de  dichos
Colocacion de recursos no reembolsables ggg;ﬂ:g Econémigg g{:gc?gfégogue a forttz;Iaevz‘i:Sa n I‘;‘;
para asistencia técnica L " )
y Emprendimiento comités empresariales de las
Fomentar el emprendimiento ylo Juntas de Acciéon Comunal y
fortalecimiento  empresarial, en grupos que sean involucradas en las
vulnerables que lo requieran (poblacién en estrategias de fortalecimiento
situacion de desplazamiento, carreros, Secretaria de empresarial que implementa la
;/:r:ﬁ;dogaesmg:grsmzlss,Iognagsrfrzt(;::biz?/ d2e Desarrollo  Econémico Alcaldia de Pereira.
afectadas por fendmenos naturales), a través )éecretaErirgprendlmlendtg
de una linea de capital semilla el cual debe L .
estar condicionado a un aporte del propio Planeacion Municipal
beneficiario, con el fin de contribuir en la
disminucion de los indices de desempleo que
registra la ciudad de Pereira.
Secretaria de - El objetivo propuesto es
OBJETIVO Desarrollo  Social 'y Fortalecer el acceso a  condiciones Secretaria de considerado como  objetivo
p . " c apropiadas para un aprovechamiento y S .
ESPECIFICO 3: Politica, Secretaria de ", DTS PESOEC . ) Infraestructura, definitivo, ya que los diferentes
. » utilizacion biolégica 6ptima de los alimentos . S i
Generar escenarios de Planeacion, , L . Secretaria de Salud objetivos de las Politicas
. L . en la poblacién pereirana. EO .
articulacion entre los Secretaria de Publicas implementadas en el
organismos de accién Desarrollo Econdmico “Fomentar la recuperacion integral del espacio Municipio, no visibilizan a los
comunal, las entidades y Competitividad, pablico ocupado por ventas informales, ] . X Organismos de Accién Comunal
oficiales y privadas, a Secretaria de mediante la reubicacion Stcretaria de Espacio dentro de los mismos, por ende
través de mecanismos Infraestructura, concertada y efectiva de los vendedores Publico, Secretaria de es pertinente dicho objetivo a
de comunicacion y Secretaria de ambulantes. También se propone recuperar Gobierno,  Secretaria través de la formulacion de la
acciones de Educacion, Secretaria |gg parques, de . Desarrollo Politica Pudblica de Accion
corresponsabilidad. de Vivienda, con el acompafiamiento de la comunidad en Competitividad Comunal, con el fin de propiciar
Secretaria de espacios de concertacion y

general.
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POLITICA PUBLICA EN FASE DE - . < ANALISIS DEL
FORMULACION POLITICA PUBLICA EN FASE DE IMPLEMENTACION OBJETIVO PROPUESTO
@ 9]
- _8 n " %}
@ S g -8 o o 8 (=]
o c OE OS OOT
OEJETIVOS PE RESPONSABLES OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA RESPONSABLES % GE) -g ERt= -g E
POLITICA PUBLICA 26 2E 2&£ 3%
02 @ ol @>
ZE @8 ° 2°
wo o w o
w w
Desarrollo Rural 'y Generar sinergia interinstitucional y CARDER, Secretaria
Gestion Ambiental ciudadana para la actuacion eficaz y eficiente de Planeacion,
en materia ambiental Secretaria de
municipal, con especial atencién en tener una Infraestructura, Aguas
ciudad limpia (residuos sdlidos, emisiéon de vy Aguas, Aseo,
gases y el vertimiento Secretaria de
de desechos a quebradas y rios) y con éptimo Desarrollo Rural 'y
nivel de ruido. Ambiental
Fortalecer las fases de la estrategia de
Comunicacion Pulblica en Cultura de la .
; Secretaria de
Legalidad como un elemento .
) Desarrollo  Social vy
constructor de sentido y desde el concepto de I
P P Politica
lo publico como aquello que es comun y de
interés para todos.
Crear consciencia colectiva, en reconocer y
cumplir
la norma como elemento importante en la .
; . Secretaria de
convivencia, ; "
. . ... Gobierno, Personeria
generar cambios de actitud frente al ejercicio icinal lici
del Mun_|C|pa , Policia
Nacional, = Secretaria

derecho y el cumplimiento del deber y lograr
transformaciones

en la comunidad educativa (en todos los
niveles) en cuanto al pensar y el actuar.

de Desarrollo

Contribuir al desarrollo humano, la salud, la
convivencia y la paz mediante la recreacion,
la educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte estudiantil y social comunitario en sus
diversas modalidades 'y  expresiones
asegurando el acceso de la poblacion a sus
bienes, servicios y oportunidades para su
practica y disfrute.

Secretaria de
Recreacion y Deporte,
Secretaria de
Educacién, Secretaria
de Desarrollo Social y
Politico

Garantizar el acceso a escenarios deportivos
y recreativos que cumplan con los parametros
del minimo vital en la utilizaciéon y en la

Secretaria de
Recreacion y Deporte,

ARGUMENTO
TECNICO

gestiéon entre dichos
organismos y la Administracion
Municipal para focalizar
prioridades a satisfacer
necesidades de las
comunidades, Entendiéndose
que la participaciéon ciudadana
es una herramienta eficaz para
materializar politicas orientadas
a la resolucién de problemas

sociales y los Organismos
Comunales son los
Conductores de la gestion
Social definidos en la
Constitucion Nacional articulo
40
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POLITICA PUBLICA EN FASE DE

FORMULACION POLITICA PUBLICA EN FASE DE IMPLEMENTACION

ANALISIS DEL

OBJETIVO PROPUESTO

OBJETIVOS DE

POLITICA PUBLICA RESPONSABLES OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA RESPONSABLES

El Objetivo es

complementario

El objetivo debe ser
reformulado

El objetivo es

definitivo
El objetivo debe ser
suprimido

ARGUMENTO
TECNICO

capacidad fisica instalada para la préactica
deportiva, recreativa, actividad fisica y
educacion fisica de todos los habitantes del

municipio.
Elevar las capacidades y oportunidades de Secretaria de
las y los jévenes para su participacion activa Desarrollo  Social y
en la vida social y productiva. Politico, SENA
Secretaria de Salud y
Seguridad Social
Avanzar en la superacion de las barreras Secretaria de
culturales que impiden el goce efectivo de la Desarrollo  Social vy
salud sexual y reproductiva Politico
Secretaria de

Educacién Municipal

Fuente: Secretaria de Planeacion, elaboracion propia
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15.5. Enfoque sistémico indicadores de gestion

Tabla 12. Andlisis sistémico de los indicadores de gestion de las politicas publicas
adoptadas por el municipio de Pereira

: - ; - ANALISIS DE
POLITICA PUBLICA EN FASE POLITICA PUBLICA EN FASE DE LA ACCION
DE FORMULACION IMPLEMENTACION
PROPUESTA
n 0
ul w n 2 2 g w S =
= = °f9 S %Tg ARGUMENTO TECNICO
c c >
ACCIONES DE LA 5 ACCIONES DE LA 5 ©ig5ESE 5%
“ g “ 7 3} 25 0e 2
POLITICA PUBLICA 8 POLITICA PUBLICA & 8179 £ g% 532
o o T = T © o
i o SEe5S
x o ¢ o -
- _ La accién comunal requiere que los
L o) Fortalecimiento de Su L
Capacitacién en ° . o) 0w ® g actores principales de su estructura
- S © programas recreativos, © > , @ »n & J "
formaciéon Cultural a S £ ludicos culturales y & s8T 52 organica tengan bases idéneas sobre
dignatarios de FCgF= .' . . ST EZSaz X la cultura de Pereira, capital del eje ,
. - 3 deportivos con énfasis en © = 0= © 4 .
Organismos de Accion 50 : ocPTEOLT por ende debe ser una accion
3 desarrollo  psicomotor 'y £ T & £ ¢ L e o
Comunal. & habilidades para la vida Sa definitiva dentro de la politica publica
) de accién comunal.
_ El liderazgo y fortalecimiento de los
3 o _ _ Disefio e implementacién L. ﬁ & jovenes desde la base comunal
Implementacién de la & 5 %‘ 3 f de parques para la primera R 5 5 infantil representa un eje central para
Escuela de liderazgo h_.‘g @ 5 € § infancia - Una oportunidad S ‘g OE) = 22 X la politica publica de accién comunal
comunal infantil OB isegura y de sano SPSEQOT dada la necesidad de crear
. £ L ol
%D esparcimiento-. < e 83 conciencia y cultura comunitaria
desde jévenes y adolescentes.
Pensando en las necesidades de

o o > 5 _sos?enlbllldad, estructura e
Disefio e = 3 8 go institucionalidad que afrontan los
implementaciéon de la = % Dotacién y adecuaciéon de 032 3 organismos de accibn comunal,
estrategia de Derechos @ %‘ = espacios escolares y £ 38 Su permitr que los derechos vy
y Participacion Juvenil Qg2 comunitarios para la ludica, 3 g2 % X participacion juvenil lleguen a todos
en todos los espacios y 8 3 _8 juego, recreacion, actividad R 2 las mesas sociales generadas en la
en los Organismos de S % fisica, deporte y cultura. % OE) g ciudad, representa es una accion con
Accién Comunal $ o 0T 5§ cabida en las politicas de ejecucion y

< © planes de accion de diversas
secretarias.

o = o Permitir una equidad de gén_elro
Disefio e o g .% c0l dentro de los procesos de accion
implementacion de la © o= i 32 0 comunal en la ciudad de Pereira es

; s © Implementacion de 2B i
estrategia para & »gT & rogramas de lectura para S35, una estrategia indispensable en el
fortalecer a2 gg Eiﬁgs nifias P y % "OEJ S o X desarrollo de la politica publica,
Participacion Social y o 84 & ’ T, % garantizando de esta forma que no
o - Anod adolescentes constructores c8a ) h .
Politica de la mujer en o9 =S8 q exista prevalencia de género en
; . ¢ £ o detextos. S Eo : :
Organismos de Accion g 3 ¢ 83 E acciones de orden social, humano,
Comunal » o ad < 8 civico y comunal como lo son los
OAC.
- L 2 2% de adolescentes entre p o : .
Visitas de Inspeccion, >3 & S H ; P . 5> 82— La ausencia de érganos de control
L —P £ 213 y 17 afios inscritos 053 s 85 5 3 )
control y vigilanciaalas © 5 8 @ ¢ f SEwB FO dentro de las JAC ha sido un factor
.G 9 52 £ matriculados en programas 3o €5 ¢ 0 X .
Juntas de Accion & = 80O £ artiati , 359500 determinante en los resultados de los
Comunal 05 g g ¢aristicos, ldicos °24° 552 6érganos de accién comunal
@ — © C culturales. < 8
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: - ; - ANALISIS DE
POLITICA PUBLICA EN FASE POLITICA PUBLICA EN FASE DE LA ACCION
DE FORMULACION IMPLEMENTACION
PROPUESTA
(] (%]
w i 0588, 2s :
= = SRR %E ARGUMENTO TECNICO
c c >
ACCIONES DE LA ) ACCIONES DE LA o 23 s EOE co
“ g “ “ o 25 0 s 2
POLITICA PUBLICA g POLITICA PUBLICA o 8379 S g% 832
o o © = T © o
o @ SEg5S o0
72 o ¢ o -
Capacitacion de nifios,
nifas y adolescentes en %
] mecanismos de 2
g participacion  ciudadana, @
) fortaleciendo y 3
3 acompaﬁ_e}ndo el _proceso E
© de eleccién y accionar de el
% las JACI, gobierno escolar @
cB;m y consejo municipal de 3
LS juventud. ° Promocion de @ .
&3 la participacién y el g El desconocimiento de los roles de
I 3] ) - 9 cada uno de los cargos en los
Capacitacion en @ 8 protagonismo de los nifios, o 9
- 2 € L 0 bloques que conforman la estructura
competencias, S © nifas y adolescentes en @ > ot
funciones y roles a g0 los consejos de politica ks de las juntas de accion comunal ha
. = 5 . p S romovido efectos negativos al
miembros de los SR social como espacio de b= X prom g "
; . a & e S interior de estas, por ende la politica
Organismo de Accion - @ toma de decisiones en P I
Comunal = beneficio de la garantia de 3 pablica de accion comunal propende
' S or mitigarlo por medio de esta
8 E sus derechos y en pro % por  mitig p
"S5 q o int | o kS accion.
o3 esarrollo  integral. >
5 Formacién de nifios, nifias ©
= adolescentes en control ‘©
@ —
) ” o 5
@ social  del riesgo. e
[a] Promover la participacion g
8 efectiva de los nifios, nifias o
S y adolescentes mediante la ]
8 orientacion de dudas pre ‘_3
juveniles y juveniles en el <
municipio de Pereira.
Presentacion de o c o Que los OAC del Municipio de
proyectos por parte de > 7 E:Q H 8 g Pereira puedan acceder por medio
los Organismos de © 3 8 g t Programas culturales gg X de la presentacion de proyectos al
Accion  Comunal al 8 g 20 g interbarriales o O FIC, es una accion que involucra y
Fondo de Inversiones S & 3 ¢ $h3 compete directamente a las juntas de
Comunitarias o accion comunal
- S Logar que los orggnismos de acci_c’m
IS 8 T comunal del Municipio de Pereira
S8 .. é 8 hablen un mismo idioma que busque
n g © o 9 fortalecer los niveles de transferencia
. 288 g s =23 y confianza al interior de las mismas,
Rendicion de cuentas © 5< § g ©o38 P -
por parte de los 3 O S = Cree}r y for_talec_:er 8 5% 4 es una accion directa y definitiva que
. o o £ = semilleros de investigacion § wE&E Z favorece la permanecia y buen
Organismos v -5 8 Py - 98 O X = -
: [a =N para el emprendimiento og desempefio de los OAC. Se visualiza
Comunales del primer, ) 2% & - . L L g v ; - .
segundo y tercer orden  © f s 8 productivo y empresarial 'g gE dicha accion y sin desconocer que
8 88 = ®O las formas entregables de accion
I E 8 % 3 vienen dadas por los responsables
gg g g definitivos, se sugiere un formato
3 »n 3 estandar que permita validar cuentas
de una misma forma.
— — Desde la ley 743 de 2002 que dio
-g 29 s L -% 2 N origen al Plan de desarrollo comunal
o © q H o o P
L 2] -+ Estudio ara la =9 comunitario se argumenta la
Elaboracion del Plande 9 < © § 7§ jlo P TV S350 y . 9 o
trabajo de de las Juntas o3 %-ﬁ x Identificacién de productos 52 TEE X necesidad de tener la elaboracion del
s © £ £ o :y servicios potencialmentes © © & 2 denominado plan de accién, dentro
de Accion Comunal =35 920 ¢ : 55 596 L P
® g 2 ¢ comerciables 38 @O0 de la formulacion de la politica
8 =0« n 8 o u publica de accién comunal como una

accion definitiva
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w u 0 g 2 g 0 s =
= - SRR %'E ARGUMENTO TECNICO
c c >
ACCIONES DE LA ) ACCIONES DE LA o ©of SE9E 5=
1 g 1 g o £ 25 0c2
POLITICA PUBLICA g POLITICA PUBLICA o 8379 S g% 832
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Presentacion de c Los proyectos de inversion
royectos al Fondo de > o _ > comunitaria son acciones que dan
= <
Inversion  Comunitaria y © o @ > . 5 08T lugar a una inclusion de los
.- 5085 @ g Formacion para el empleo 8 ©go 3 . .
para  beneficiar a3 o @ O ; e D 822 organismos de accion comunal,
¥y g a partir de competencias En 2 . .
personas enz S35 38 = ; o BLE debido a los niveles de
I 39 8C°c laborales atendiendo las = S 2% X ) o
condiciones de>3 S S . po © o3& complementariedad y correlacion;
: . 5 2 £ £ necesidades pedagdgicas = 5 2 .
discapacidad 282 88 v coanitivas S 33 g teniendo claro ello, se busca con
presentados por los? & o ’ng ycog 8 n B8O esta accion que los OAC orienten n
Organismos de Accion O a &l propuestas de inversién generadas
Comunal desde la poblacién discapacitada.
o 5 ° Orientados por el Departamento
sS85 H =3 Nacional de Planeacion (DPN),
% a Z 5 % -"53 contar con una caracterizacion de los
o Ny oS0 n 0= actores que involucra la policia
racterizacion los ® 30 8 Y o g X >
dciariai:tta\erioscodede |8§ [ S & Impulsar programas  dedg O & publica de accién comunal del
gnate > 8 S S E ¢ emprendimiento ey Y5 X Municipio de Pereira, garantiza que
Organismos de Accién o © 5 €. L Q = - A
| 8 S £ E £ insercion laboral T <O su cubrimiento y plan de accion
Comuna S5 88¢ 3 g > responda de manera idén
S®E8c g g2 esponda de anera idénea y
g 89 5 50 eficiente a todos los afectados e
3 no A 3 3 involucrados dentro de los
mecanismos de accién comunal.
Desde el diagnostico social realizado
S por el equipo de profesionales
S responsables de la formulacién de la
Implementacion de la o [T politica publica de accién comunal en
Escuela de formacion D_“f = 2 la ciudad de Pereira, la necesidad de
comunal en el sistema ° Mejoramiento  de  vias T2 X contar con una Escuela de formacion
de Planeacion o rurales 29 comunal represento el 95% del total
© = Q
participativa y S 88 de la muestra, adicional a ello el nivel
democrética = nc de importancia se incrementa
(]
g pensando desde el espacio propicio
n para la formacién de los lideres
comunales.
Contar con informacion cualitativa y
cuantitativa de los organismos de
s I o © accion comunal si bien es una accion
Investigacion cualitativa o c T c h X
y cuantitativa de las ©'2  Aumentar cobertura de ©°2 de secretarias inmersas en la
M E T administracion, articula de manera
organizaciones 8% agua potable en el s 3 X . : , .
O C - o C directa a los dignatarios y mineros de
comunales en el 5 G municipio zona urbana 58 B ! ]
o . 8a Sa juntas de accion comunal y juntas
Municipio de Pereira o Sa > )
administradoras locales, quienes en
otras palabras son el insumo de la
investigacion u objeto de estudio.
Presentacion de © El  programa de presupuesto
proyectos por parte de S5 3 S participativo desde el deber ser
las Juntas de Accion S5 Aumentar cobertura de 35 permitird la inclusion de las JACI en
Comunal Infantil JACI ?“j 3 agua potable en el g 3 X la presentacion de proyectos que le
en el programa de 5 § municipio zona rural 5 c_% apunten al desarrollo de sus
Presupuesto go so estructuras, sostenibilidad y

Participativo

relaciones institucionales.
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El decreto 623 del 15 de septiembre
Imolementacién de un de 2017 por medio del cual se crea 'y
Sisﬁema de Informacion 8 o conforma el comité de accion
L S . s ﬁ Q comunal del Municipio de Pereira,
para el seguimiento y I35 Realizar actos de rendicién 8 c o la imol tacion d
UACIS d | 858 4 N b | 50 propicia la implementacion de un
evaluacion e a 8o e cuentas sobre las s -2 X h ; It
- P o c . . o8 sistema de informacién para el
Politica Publica para los 5 ©  actividades realizadas. S8 L luacion de |
Organismos de Accion T b} seguimiento y evaluacion de la
Comunal N n PPAC, asegurando esto un proceso
limpio y aplicable a todos los actores
de los OAC.
Se entiende desde la optica de un
d fortalecimiento de los OAC y el
Proyecto?t prezenta |OS Sc Act imbali d S o programa de presupuesto
por pare R &3 A0 SIMbolco  de g c participativo, generando ello una
Organismos de Accién = & juramento de acatamiento 50 X accién complementaria que tiene
Comunal al programa © e a la Cultura de Ila 2 .
de Presupuesto 5 G Legalidad S8 cabida en los procesos adelan_tados
Participativo so ' 3 por la secretaria de planeacién y
P demas entres administrativos
relacionados.
A ri n L
sesoria e [0 © Para que haya una formulacion y
formulacion de T c ° h A -
 © . s 2 ejecucion adecuada y eficiente de los
proyectos, planes y 29 Veedurias sobre la 8 c proyectos  presentados por los
programas sociales a h_.“j o aplicacion cotidiana de la gg X dignatarios de Organismos
los dignatarios de los 5 Cultura de la Legalidad. :_-,8 | de vital i il
Organismos o @ comunales, es de vital importancia la
N n asesoria previa.
Comunales
Formacion en
emprendimiento  a los Kl .
ding\)atarios de  los 5 S Pensando en el fortalecimiento de la
Organismos o2 B auto sostenibilidad de las Juntas de
Co?nunales S Implementacion de la S Accion comunal, la formacién en
(formulacion de © g' céatedra de deberes = emprendimiento es un pilar muy
rovectos analisis &8 ciudadanos y derechos o X relevante y desde el plan de
Fi)na)gciero, estion  de o > humanos, tanto en el 'g desarrollo de Pereira se desea
recursos ’ gplaneacic’m Q 8 sector educativo y en el 5 apuntarle fuertemente a este aspecto
estraté iéa economia g E  sector comunitario. © cuyo apalancamiento se encuentra
rategica, n -2 9 en plan de accién de politica publica
solidaria 'y buenas o] 3 Pereira Innova
précticas & .
empresariales).
Pensando en el fortalecimiento de la
® - auto sostenibilidad de las Juntas de
Asesoria a iniciativas © o &8 c S S < Accion comunal, la asesoria a
empresariales y &% 23 Implementacion de la g @35 ¢ iniciativas empresariales y
microempresas de % I é % educacion hacia el cambio § g § %X microempresas es un pilar muy
Organismos de Accion 5 & 5 £ climatico. 2 58 ¢t relevante ara dicho eje cuyo
(8] E (SR C
Comunal. 3 e g 8 wo go ¢ apalancamiento se encuentra en plan
de accion de politica publica Pereira
Innova.
Acompafiamiento Para que sea efectivo el desarrollo
seguinaiento Z g 2 T © de iniciativas empresariales vy
niciativas s=238% 19 =8 microempresas de los organismos
empresariales = 2E £ Implementacion del Manual 3 & & 2 X comunales, se debe tener un
mic?oempresas dg 3] §‘8 @ de Silvicultura Urbana. 5 % 9 acompafiamiento y  seguimiento
: - 8Aa 8 E 37 38 constante que en complemento con
Organismos de Accion 3= 0 & o QY& ; e c v
n o n 2= acciones de la politica publica

Comunal.

Pereira Innova se podra fortalecer.
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° Garantizar mejores niveles de
L5 _ formacién al interior de los
Capacitacion a 2 \g s v _ g Organismos de Accién Comunal,
a pacita s S3 - g;c_) @ permitird contar con dignatarios
ignatarios de los & 8& Cumplimiento al Plan de &85 o i fectuar distintas lab
Organismo de Accion S Y @ Gestion Integral de 8§ § = X aptos para €etectuar distintas fapores,
.2 [Tl =2 ) - oc <« & ademas de tener ocupaciones en la
Comunal en formacion 55 E Residuos Sdlidos (PGIRS). 5 & a B
| trabai o 20 oo £ sociedad donde apoyados desde
para €l rabajo. ngO N ¢ desarrollo social y Pereira Innova se
@ > 2 . Y ) )
8 podra fortalecer con dignatarios
capacitados en temas laborales.
Kilémetr it . o o
ometros de_ _Vias c B Dinamizacién del Comité < 2 . -
rurales municipales £ S Municipal de Promocion < £ Permite el desarrollo agroeconémico
pavimentadas % 0 o Proteczién de los Derecho)s/ g S X y social de las zonas rurales y su
postuladas por los & ° e = Humanos en el Municipio ‘58 interconectividad con las zonas
Organismos de Accion $ = . % © urbanas.
£ de Pereira. °
Comunal
Kilometros de Vias 5 Elaboracion de
Urbanas  municipales -8 ‘g diagnosticos  comunitarios g 8 % _ Permite el desarrollo econémico y
pavimentadas % o £ g sobre la situacion de @ % o = .g X social de las zonas urbanas y su
postuladas por los & ©° & = personas con discapacidad g 5 ° 58 interconectividad con las zonas
Organismos de Accion 3 £ en comunidades © 3 a rurales.
Comunal - focalizadas.
Kilbmetros de Vias
rurales municipales 3 £ 3 S
recuperadas  y  con <o Formacion de lideres g s 8 2 _ Permite el desarrollo agroeconémico
mantenimiento 2 comunitarios y otros3 5 F 2 -g X y social de las zonas rurales y su
postuladas  por  los © $ actores dinamizadores de’§ © §8 interconectividad con las zonas
; hy 88 rategia RBC. 3 8 rbanas.
Organismos de Accion L= a estrategia RBC 3 o Q urbanas
n e b} n
Comunal
Kilbmetros de Vias - s ©
urbanas  municipales T 5 5 T o . -
= L = Permite el desarrollo econémico
recuperadas y con &S  Formulacion de pIanesg-g £33 social de las zonas urbanas sz
mantenimiento & £ comunitarios para laig 888 X ; & Y
°©g . - > a8 interconectividad con las zonas
postuladas  por los 58 implementacion de la RBC 5 5 2 2 rurales
° ot g8 3 3 .
Organismos de Accién »E 3 a
Comunal
Crear yl/o fortalecer los
oS comités, clubes y O >
T 2 organizaciones TEa
Construccion de 8o o Lo o Permite el desarrollo eficiente de las
S 2 comunitarias ara que S0t
nuevas Casetas gz promocionen’ y Sesarroﬂen g89 X funciones de las Juntas de Accion
comunales 5% 552 comunal.
38 programas de Deporte, 880
N E  Recreacién y Actividad nx
Fisica en las comunas.
«s g Capacitar en aspectos s S¢
Adecuacion Y & = técnicos, administrativos, & ‘g g Permite el desarrollo eficiente de las
- . 8 ) : ” = ) It
mejoramiento de ©38 'g ®© financieros y de gesti6n a 3 o2 X funciones de las Juntas de Accién
Casetas comunales 3 & los lideres de cada 3 go comunal.
® 2 comunidad. 0>
© Dentro del Plan de Ordenamiento
Adecuacion y 3 5 3 Z‘ . Territorial (POT) es fundamental el
mejoramiento de zonas 83 Implementar veedurias g g8 mantenimiento y recuperacion de las
verdes postuladas por ‘a"“j 2 ciudadanas en las % S8 X zonas verdes como espacios de
los Organismos de 58 comunas. ol esparcimiento y pulmones de la
Accion Comunal $E 38 ciudad contribuyendo al medio
- ambiente.
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Construir unidades
© comunitarias integrales, -
3 Deportivas, Recreativas y c
3 culturales  (UCI), (zonas 2
L @ recreativas, imnasios 8 .
Adecuacion de & L gimna o Fundamental el mantenimiento vy
B - © comunitarios y al aire libre, S o A P
espacios publicos = 9 adecuacion de espacios publicos
c ludotecas, placas x €
postulados por los = - o S X para el desarrollo de las comunas y
- . [ deportivas) en las comunas s 2 - L
Organismos de Accién o S o corregimientos del Municipio de
p y corregimientos con déficit <0 A
Comunal 2 . o = Pereira.
IS de espacios, con criterios 8
i ) o
9] de inclusion y 2
] accesibilidad,  usabilidad, 3
» organizacion, supervision y
equipamiento
Disefio y construccion g 2 c S o Fundamental la construccion de
] = © Implementar programas & © @ . -~
de nuevos espacios § 2 recreativos  comunitarios g 9t nuevos espacios publicos para el
- LR = =
publicos postulados por @ 3 @2 c oFoa X desarrollo de las comunas Yy
. I} para el desarrollo de la c°g5@ - L
los Organismos de o g convivencia o g0 corregimientos del Municipio de
Accion Comunales » = ' O x> Pereira.
Realizar proyectos
g recreativos de ciudad y >
5 eventos  masivos, en S Dentro del Plan de Ordenamiento
= coordinacion  con los 8 Territorial (POT) es fundamental
Siembra de  arboles § sectores publicos, privados gw propiciar la contribucién al medio
urbanos con = y comunitarios en ge ambiente lo cual por medio de los
participacion de P conmemoraciones o 8 X organismos de accién comunal es
Organismos o internacionales y 28 pertinente la siembra de nuevos
Comunales 8 nacionales ( dia de la E arboles al interior de las comunas y
% inclusion, mes de la nifiez y ] corregimientos del Municipio de
3] la recreacion nifos, g Pereira.
s festivales navidefios, 0
novenas navidefias)
- Desde los proceso de gestion
c ambiental que propenden aumentar
2 la calidad de vida de los habitantes
. © 8 de la ciudad de Pereira, se logra
Recuperacion 35 . o e ST
perac Y g 2 Realizar  proyectos de S o complemento en dicha accion a
mantenimiento de I8 . S o Q ) ; .
S 2 ciudad, en coordinacion x s través de los organismos de accion
Parques,  postulados S5 P o 8 X ;
. @ $ con los sectores publicos, 3 comunal, quienes a su vez
por los Organismos de 58 . L ] - i
i g8 privados y comunitarios. 0 garantizan una oclusion y
Accién Comunal A E = R .
£ 8 participacion en  espacios de
g esparcimiento, recreacion y deporte
3 de las comunas y corregimientos del
Municipio.
- Pensado desde la calidad de vida de
© c los dignatarios y miembros que
° 2 conforman los organismos de accion
Subsidios de -g 8 comunal de la ciudad de Pereira,
mejoramientos de S _ Realizar  proyectos de 29 mitigar las dificultades en relacion al
vivienda en la zona g -g ciudad, en coordinacion Xy X derecho de una vivienda digna,
urbana postulados por © @  con los sectores publicos, 3 resulta un escenario idéneo para la
las Juntas de Accion 3 privados y comunitarios. 8 &) inclusion de las juntas de accion
Comunal g ] comunal, como organismos que
ks g poseen un diagndstico mas certero
()
n

del Municipio.
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Pensado desde la calidad de vida de
3 Implementar programas de 4] los dignatarios y miembros que
Subsidios de 5 actividad Fisica 5 conforman los organismos de accién
meioramientos de = comunitarios en los 3 & comunal de la ciudad de Pereira,
vivijenda en la zona i T  grandes escenarios 8 a mitigar las dificultades en relacion al
T Q Deportivos de la ciudad 8 Z X derecho de una vivienda digna,
rural postulados por las o R . " 0.5 L
Juntas  de  Accién = n (coliseo  mayor, coliseo S5 resulta un escenario idéneo para la
Comunal = menor, piscinas olimpicas, 3 s inclusion de las juntas de accion
g parque del oso, coliseo de E comunal, como organismos que
0 cuba) 4 poseen un diagndstico mas certero
de los corregimientos del Municipio.
La necesidad de jornadas de
- descentralizacion de la oferta
c Institucional, se analizan y
o 2 argumentan como una accién
Jornadas de g Implementar en las 8 definitva cuando mas de 345
descentralizacion de la = diferentes comunidades 29 personas es decir el 68% de
Oferta Institucional en p programas de actividad x5 miembros OAC desconocen y no
las diferentes Comunas 5 fisica, deporte y recreacion 3z X acceden a la oferta. Vale mencionar
Corregimientos ® tipo Recreo Vias, Ciclo g0 gue dicho diagnostico se encuentra
y 9 o vias. ] en el drive del observatorio de
n g politicas publicas del Municipio de
s Pereira, el cual fue realizado por el
equipo de profesionales a cargo de la
formulacion de la PPAC.
Capacitacion dirigida a ® <
dignatarios de los - . o So &

c 8 Loc . . .
Organismo Comunales & 3 g;g;celt?g;on y cgrs:no d:I T EB5e3 Permite cualificar a los organismos
en régimen Municipal o _g em rer?dimientop roductivo 8 .g G E 3 X comunitarios permanentemente, y de
en temas de gestion da er?1 resarial P n 5§85 g garantia sobre su gestion.
comunitaria y derechos o yemp ’ 3 08 <
humanos
Participacion de
delegados  de las o _ _ Desarrollo de estrategias 3
Juntas de  Accibn 3 S %‘85 comunitarias e .gg Visibilizar a las JACI en la mesa
Comunal JACI en la; g c & ‘g institucionales  para el g = X Municipal de participacion de nifios,
mesa Municipal de3 8§ 3 & ¢ tratamiento del abuso de 59 nifias y adolescentes.
participacion de Nifos, o drogas. 3
Nifias y Adolescentes

Reconocer efectivamente a los y las

Desarrollo de programas . ;

o _ - o & £
Fortalecimiento de las 35 2> §.5 de promociéon de los g 3 § ¢ Slna;s cc|>m0_ Sl.”?toz de gereCh.c’,s’
Juntas  de  Accion; 55 E % derechos  sexuales 2f ©gd X esde el gercicio de participacion
Comunal Infantil 3 § °s ¢ reproductivos desarrolladg 3 2 5" £ ciudadana, las JAC juegan un papel
Yfna0 OF; ara iGvenes $s § = preponderante en el fortalecimiento
pory para] de las JACI

” Es fundamental que se evidencien
Publicaciones en o L > las acciones de las organizaciones
medios de 3 .g ?g 59 comunales en y/o a través de los
comunicacion < g Difusion de actividades 8¢5 X medios que dispone la
contenidos S 'S deportivas para jovenes o0 153 administracion 'y por las redes
relacionados con la o g e sociales que poseen algunas de
Accion Comunal 8 no estas organizaciones en tiempos

prudenciales.
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Como accion definitiva es la bitacora
_ 8 ) que le _ permit_e| a las
Plan de Acci6n del pugte] < © administraciones venideras, formular
Comité  de  Accion S &  Promocién de iniciativas ERE X un Plan de Desarrollo consecuente a
Comunal del Municipio 5] % juveniles en cultura y arte 5] 8 las realidades, plasmadas en los
de Pereira o i planes de acciéon comunal de las
n n comunas y corregimientos del
municipio.
< o © © |
i J 2 o - = Estas es una accion complementaria
Celebracion de a3 83T %‘ Difusion de actividades 55 que permite evidenciar elpque hacer
Semana de la; 8 s @ © culturales y artisticas para ©3 - A
P 32988 - y P o O X de las diferentes organizaciones
Participacion ciudadana 5 § ¢ @ » jovenes D o .
00 n3 comunitarias.
Jornadas de
c_apacita_cic’)n a los o - 3 < 5 3 o Para que se logren generar espacios
dignatarios de los 5 =8g9ocx 5 295w verdaderamente  incluyentes, es
: ot 8L . . 8 A -
Organismos de Accion g g £ 9 % Fomentar el empleo juvenil 3 % g8 X prioritaria la formacion en temas
Comunal sobre 8 3L 23 3 5389 inherentes a la identidad sexual
a¥Pepe a
Identidad  sexual vy gt v oo género.
genero
Disefio e g
implementacion de la =3 © . .

p . 98 o3 . o © -% ) El caracter incluyente de la
estrategia para 5= @ Realizar  campafias de <& < & articipacion comunal debe facilitar
fomentar la ¢S o @ difusion de la Ley del Z9 @ particip _ y

DN " agg . . Zo §«& reconocer los espacios de la
participacion politica de O 5 9 & primer empleo en gremios, S S« X s .
; 029 : 29 ©Oc poblacion diversa en todos los
los sectores sociales & T 2w empresarios y sectores 55 5« ; L . L
525 . 58 @na niveles de dirigencia al interior de los
LGTB en los s 8a ¢ productivos ] ; |
Organismos 23 3 & organismos comunales.
Comunales
. - La concertacion de percepciones
Talleres  dirigidos a c o Fortalecimiento y o . P p

; o ©38 S o sociales, solo se concilia mediante el
miembros de 3 o 2 desarrollo de las semanas G = — iz .

Asociaciones de Juntas © N 5 de la juventud con énfasis 528 dialogo entre los diferentes actores
NS o ® ; . >

. = A 9 8z8 sociales y el organismo de accion
de Accion Comunal S o & § en la promocion de la @ 2 3 X y 9 .

L = 58 BN L 5 © comunal, para apropiarse del
para la difusion de los O & a participacion y el ejercicio ga . -

9] . P ) A discurso en linea de los acuerdos de

acuerdos de paz = > de la ciudadania juvenil. PAZ
Talleres a dignatarios
de Juntas de Accion _

Comunal de barrios y g ; o 2 -8 2. La Paz como un medio para construir
veredas de unicipio Rl € ais, la participacion activa de todos
das del M 20 g 83 P I t tiva de tod

. o 6= Desarrollo de procesos de .8 8T ; )
de Pereira, en el marco < 8 E resunuesto articinativo S0 T« X los organismos sociales, para que la
del Plan de Accion del 85 3 presup p p 20 © g reconciliacion no sea solo un
it £ ¢ @ conjévenes 5E &5« - B ) . .
Plan de accion del 839¢g 28 aqa discurso, sino la praxis la convivencia
Consejo Municipal de & @ Nao 0 pacifica.
©
Paz, Reconciliacion y
Convivencia
El fomento de la practica deportiva
© = en linea de propender por disciplinas
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Secretaria de
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Policia

Fuente: Secretaria de Planeacion — Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica
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16.SECRETARIA TECNICA DE LA POLITICA PUBLICA

Una vez aprobada y adoptada la Politica Publica para los Organismos de Accion
Comunal del municipio de Pereira, la Secretaria Técnica de la misma estara a
cargo de la Secretaria de Planeacién Municipal — Subsecretaria de Planeacién
Socioeconomica.
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17.INSTANCIAS DE PARTICIPACION

Las instancias de participacion se han definido como espacios de interlocucion
permanente, con diferentes niveles de incidencia, entre la ciudadania y entre ésta
y la Administracion, respecto a temas especificos de la gestidon publica, creados
por una norma nacional, regional o local. De igual forma se han considerado como
el conjunto de acciones mediante las cuales los ciudadanos pueden incidir en las
decisiones relacionadas con el manejo de los asuntos publicos.

No obstante, por la naturaleza misma de la democracia participativa, podemos
encontrar dos aristas de las instancias de participacion, las cuales de manera no
excluyente pueden llegar a fortalecer el trabajo colectivo, la asociatividad y la
configuracion de trabajo en redes colaborativas:

1. Instancias de participacion ciudadana de origen formal: Son las que el
Estado, en aras del cumplimiento constitucional de ser promotor de la
participacion ciudadana, crea y propone para solicitar informacion a las
comunidades sobre sus necesidades y deseos con el fin de concertar
politicas, planes, programas y/o proyectos.

2. Instancias de participacién ciudadana de origen no formal: Hacen
referencia a las instancias que no estan reguladas por las autoridades
locales o distritales, en donde confluyen ciudadanos u organizaciones
civiles, que a pesar de su flexibilidad, buscan incidir en las decisiones
publicas del territorio. Ademas, han logrado institucionalizar rutinas que les
permiten la construccion de agendas de incidencia.

Ahora bien, qué no son las instancias de participacion:

a) No son iguales a los mecanismos de participacion, ya que éstos son
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica que permite la
incidencia de la ciudadania sobre temas especificos de interés publico.

b) No son iguales a las instancias de coordinacién administrativa, que son
escenarios que utiliza la Administracion Distrital o Local para articular las
diferentes entidades en la definicion y ejecucion de las politicas publicas,
como lo son los consejos de seguridad y gobierno.
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c) No son organizaciones sociales que se constituyen autbnomamente para el
desarrollo de objetivos comunes de sus fundadores.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 nos dio, a todos los ciudadanos, la
posibilidad de participar e intervenir activamente en el control de la gestion publica.
Al mismo tiempo, determind la forma como los ciudadanos participamos en la
planeacion, el seguimiento y la vigilancia de los resultados de la gestidén estatal,
para lo cual las instancias de participacion ciudadana son uno de los instrumentos.

En sintesis, las instancias de participacion ciudadana permiten el encuentro e
interaccidn entre actores sociales y entre estos con las autoridades publicas
locales y distritales. Se distribuyen en dos grupos: las instancias que abordan
asuntos de interés general, es decir, que afectan a todos y las instancias que
tratan temas especificos, que conciernen a una parte de la poblacion.

Por otra parte, las instancias de participacion ciudadana desarrollan sus acciones
para informar, deliberar, concertar o decidir en los asuntos propios de su
naturaleza. Tener claro el alcance de la instancia de participacion (si se convoca
para informar, deliberar, concertar o decidir) es definitivo en la busqueda de la
legitimidad, tanto de las acciones de la instancia de participacion como de las
responsabilidades de los gobernantes. Sin embargo en el marco de formulacion e
implementacion de las politicas publicas deben tenerse en cuenta aspectos como
los sefalados por Restrepo:

La oferta de participacion en las politicas sociales de la administracion
publica conduce a una apropiacion social del poder administrativo, sino a la
integracion subordinada y dispersa de los individuos a los obijetivos,
prioridades, agendas y tiempos burocraticos. Ademas, se convoca la
participacion en los costos de las politicas sociales y en la responsabilidad
sobre los grados de acceso de cada cual segun la carencia demostrada y el
mérito empresarial logrado sobre otros. Por Ultimo, la participacion
neoliberal niega la incidencia social en las politicas financieras, productivas,
comerciales, tributarias, laborales y sobre el uso de los recursos
estratégicos.®?

63 Restrepo, D. (2003). Las practicas participativas: entre la socializacion y la privatizacion de las
politicas publicas. Revista del Clad. Reforma y Democracia, 25, 87-125.
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17.1. Instancias de Participacion ciudadana en el municipio de Pereira

Como instancias y escenarios de participacion en el municipio de Pereira tenemos
los siguientes:

v

Consejo Territorial de Planeacion: Instancia de planeacion, creado por
Acuerdo Municipal 553 del 10 de agosto de 2017, para garantizar la
participacion ciudadana promoviendo el control social en la construccion y
seguimiento de politicas publicas a nivel territorial, en virtud del principio de
la planeacioén participativa, con funciones consultivas de gran importancia y
caracter permanente.

Consejo Municipal de Desarrollo Rural: Su funcion es la de apoyar la
construccion de politicas y estrategias orientadas al desarrollo rural, asi
como coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos y esta
conformado por el Alcalde, representantes designados por el Concejo
Municipal, representantes de las entidades publicas que adelantan acciones
de desarrollo rural, representantes de las asociaciones de campesinos y de
los gremios y 12 representantes de las comunidades rurales, uno por cada
corregimiento.

Mesa Municipal de Victimas: las Mesas de Victimas estan sustentadas en
la Constitucién Nacional, como desarrollo de los principios de la democracia
representativa y participativa, y la tutela especial a poblaciones vulnerables;
por otra parte responde a la jurisprudencia que desarrolla el derecho a la
participacion de la poblacion victima del conflicto armado. Ademas, se
sostienen en los postulados de la Ley 1448, su Decreto reglamentario 4800
de 2011 y en la Resolucién 0388 de 2013 de la Unidad de Victimas, que
adopta el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas, asi como en
las demas normas y jurisprudencia complementaria.

Consejo Municipal de Participacion Ciudadana: es un oérgano de
deliberaciéon y permanente asesoria en temas de proteccién, promocién y garantia
del derecho a participar en el municipio de Pereira. Fue creado por Acuerdo
Municipal N° 43 de 2016, en consonancia con la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

Comité de Participacién Ciudadana en Salud (COPACOS): es un
espacio de discusidn y concertacion entre las organizaciones sociales, las
instituciones y la administracion municipal, que busca la articulacién,
fortalecimiento y dinamizacion de la participacibn comunitaria en torno a la
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salud, la prevencion de la enfermedad y los procesos de planeacion para el
desarrollo local y comunitario.
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18.DIFUSION Y PROMOCION DE LA POLITICA PUBLICA

La entidad que velara por la difusiébn y promocién de la politica publica de Accion
Comunal, estara articulada por la Secretaria de Planeacion Municipal a través de
la Subsecretaria de Planificacion Socioecondmica y la Oficina de Comunicaciones
de la Alcaldia de Pereira. Esto NO quiere decir que las demas entidades no sean
responsables de esta accion; solamente se asigna un responsable en calidad de
articulador o garante.

Dichas estrategias seran:

v Difusiébn en medios de divulgacion (Prensa escrita, paginas web, redes
sociales, entre otras) de todos los contenidos de la Politica Publica para los
Organismos de Accién Comunal del municipio de Pereira.

v' Difusién de los resultados del seguimiento a la implementacion de la
Politica Publica para los Organismos de Accion Comunal del municipio de
Pereira.

v Realizacion de jornadas de socializacion ante los dignatarios y miembros de
las Juntas de Accién Comunal, de los resultados obtenidos en el marco del
proceso de formulacion de la politica publica.
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19.FUENTES DE FINANCIACION

Los recursos a asignar para la ejecucion de la Politica Publica de Acciéon Comunal
estaran incluidos en los presupuestos anuales que les sean aprobados a las
Secretarias Responsables, las cuales determinaran, de acuerdo con su grado de
participacion, las partidas de su labor misional que destinaran al cumplimiento de
los objetivos del acuerdo.

La aprobacion de recursos adicionales estara sujeta al andlisis del impacto fiscal y
la validacién de los indicadores de Ley establecidos en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, sin que esto impida la gestion de recursos del orden
departamental, nacional e internacional.

En el Plan de Accién se proyectara el valor estimado de sus acciones para el afio
de inicio de implementacion; con el fin de establecer la estructura de costos de la
Politica Publica.
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17.SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

La Politica Publica de Accion Comunal y los instrumentos que de ella se deriven
seran objeto de monitoreo y seguimiento permanente.

Una vez al afio la Secretaria de Planeacion a través de la Subsecretaria de
Planificacion Socioeconomica y las entidades del orden descentralizado que
hagan parte del Comité de Accion Comunal, rendiran informe, con el fin de
consolidar los avances de sus acciones, los cuales se presentaran a la
ciudadania, al Consejo de Politica Social y al Concejo Municipal.

El Observatorio de Politicas Publicas, realizard el monitoreo, seguimiento,
evaluacion, ajuste y/o actualizacion de la Politica Puablica de Accién Comunal y
fortalecera la capacidad para el analisis, investigacion y orientacién a la toma de
decisiones para el Municipio de Pereira

Sistemas de Informacion: Las secretarias de despacho y entidades
descentralizadas del Municipio de Pereira deberan reportar los avances de Politica
Publica de Accion Comunal en el sistema de informacién que la Secretaria de
Planeacion determine con el fin de sistematizar y consolidar la informacion del
seguimiento y monitoreo respectivo.
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